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OBAJ CA3MB CKYNWTWUHE (2010-2014) NO HWU3Y NAPAMETAPA JE OCTAO 3HATHO
HEOOPEYEHUJU U CNNABUJN OO MNMPETXOOHOI' CA3BUBA (2006-2010) - YKYINMHA PEANU3ALUJA
3AKOHA Y MPETXOOHOM MAHOATY BUNNA JE 3A TPERUMHY BERA OO PEAJIU3ALUJE Y
AKTYEJIHOM MAHAOATY HC PC. HapogHa ckynwtuHa PC je y npoTtekne 4 roguvHe ycBojuna yKyrnHo (u
nnaHMpaHmMx 1 HenmnaHnpaHux) 272 3akoHa. WTo je 3a 42 3akoHa mawe Of pearnm3oBaHOr y NPeTXO4HOM
MaHgaTy. MicToBpeMeHo, CroxeHuju NnonnTuykn cuctem Ha Hmsoy @ buX je yunHuo pa HC PC 6yae rotoso
Aynno eduvkacHvja y peanu3aumjy 3akoHo4aBCTBa.

HEKE 3HAYAJHE NPUMJEOBE EBPOINCKE KOMUCWUJE OATE JOoWl NPUJE roavHy OAHA, A KOJE
CE OHOCE HA PENYBJIUKY CPICKY, BITIAOA N HC JOLU YBUJEK HUCY OTKITOHUIIE. MNpwu Tome ce
He paau O HeYyemy LWTO je noTpebHo EBponckoj yHWju, Hero o nHTepecy rpahaHa Penybnuke Cpnicke. Tako,
jow yBujek Huje ycBojeHa cTpaTeruja passoja PC u cTpaTernja coumnjanHe uHknysunje PC. Hucy ycBojeHe Hu
M3amjeHe n gonyHe 3akoHa o cygoBuma PC, kojum ce ocurypaea ycknaheHocT ca npeporatnsuma BCTB-a, a
Ha OCHOBY nojawrera Aatux y oksupy CTpykTypanHor guwjanora. I garbe cy npucyTHuM Hegoctauun y
norrnegy He3aBUCHOCTM W HEMPUCTPAcCHOCTU WM MONMUTUYKM Hanagu Ha npasocyhe. Kao n nonutmsauyuja
MMeHoBah-a, Koja Adaje noBoga 3a 3abpuHyTocT. EBponcka komucuja ca 3abpuHyTowWwNy je KoHCTaToBana u
HacTaBak pacTa 3afyXeHOCTW W HacTaBaK M3fgaBaka KPaTKOPOYHWX TPE3OPCKMX 3anmca U AYyropoyvHUX
ApxaBHMx obBe3Huua, C unbeMm duHaHcupamwa OyueTckor geduumnta n obasesa oTnnahuBaka KpeauTa.
cBe Behu dmckanHn geduumt, 3HavajaH BawCkM gebanaHC M Beoma BMCOKa He3arnoCNeHOCT, joll YBUjeK
yrpoXxaBajy yKyrnHy MakpOeKOHOMCKY CTabumHocCT.

HC PC HWJEOHOM Y NPOTEKNOM MAHOATY HWJE OOHWUJEINA MNMPOrPAM CBOI' PAOA MPUJE
NMOYETKA rOAMHE HA KOJY CE OH OOHOCHU, YTUYYHU HA TAJ HAYUH U HA PE3YJITATE CBOI
PAOA Al U HA BNAOUHO KALUHEHE CA JOHOLWEHEM HEHOT MPOMPAMA U BHEHO KPLUEHE
MOCNOBHUKA. dyHkumoHepu HC cy Ha KpuTUKy TakBe npakce W npenopyky na ce [lporpam no4vHe
OOHOCUTWU Mpuje MoYeTka roguHe Ha Kojy Cce OOHOCM, YMjecTo MNPOMjeHOM MoHallaka W WU3MjeHOM
MocnoBHMKa (Maga TO HMje HYXHO) pearoBany 6ecMMCreHOM TBPAHOM [a OHU He paje HuwTa npoTuB
nponuca. MNpu YeMy 3aHemMapyjy ¥ enieMeHTapHy JIOrVKY U YUHEHWLY Oa HUTU MOXe HUTKU Tpeba cBe cTBapu
eKcrnnMuuTHO nponucatu. Heke ce cTBapu nogpasymujeBajy, a y nponuce npeTtady TeK OoHOa YKOSIMKO ce
nokake da HWBO CBWjECTW HMWje OOBOSbaH Aa Jbyau XMBe WM page HewTo wTo Tpeba 6e3 ynosopemna
nMCMeHor npornuca u npujeTke KasHoM. Jep onpasfane Koje ce HaBOoAM 3a KOHTUMHYMPaHO KallHerse Yy
yCBajakby rogvkux nporpama paga (y debpyapy, MapTy, na Yak v y ApYroj NONoOBWHM anpura) 3Hayu ga
6u HC cBoj nnaH paga 3a Heky roavHy Morna OOHOCUTU U KpajeM Aeuembpa kafg je cBe TOo Ce MOrJo
ypaautn Beh ypaheHo, Te je cBako ,NnaHupame“ YNCTO 3aJoBOrbaBawe (opMe U yBpeda MHTenureHuuje
jaBHocTU. U cBe Om Ouno ,no nponucy®. Ann He 1 Kako Tpeba! N, y KoHauyHaHuuuM, He y nHTepecy rpahana
Peny6nivke Cpncke, Koju cy 3a HOBaL, KOjuM Mrahajy nocrnaHuke, 3acny>xunm BuULLIE.

OCUM LUTO KACHU CA YCBAJAKEM roguvikbux NMPOrpAMA PAOA, HAPOOHA CKYMWTUHA
PENYBJIUKE CPMNCKE BWBEXW CTPMOIMAB NAO0 OBUMA MIAHUPAHUX WU BPOJA
PEANTM3OBAHUX 3AKOHA TOKOM MAHDOATA. HapogHa je ckynwTuHa, Yy nocrbegwem MaHgaty,
BjepOBaTHO MOHyKaHa MCKYCTBOM M3 NPETXOAHOr pa3fobrba, y kome je buna cyoveHa ca Tek HaTMoNTIOBUYHNM
MPOLIEHTOM peanu3auuje CBojux amObULMO3HO NMOCTABILEHMX MTAHOBA, 3HA4YajHO cMakuna obuMM NaHnpaHnux
roauLLIHUX akTUBHOCTU. Tako je nnaH y NpBoj roouHn MaHgata jow aktyenHor casuea HC, 6vo 3a 30% Hmxun
O NriaHa 13 NpBe roavHe MaHgaTa nNpeTxXofHor casmBa. Ho u TakaB je UcnyhweH y NPOLEHTY MaweM of
70%. MNa je CkynwTuHa, Barbda y Nokywajy Aa gohe 0o nnaHa Koju je cnocobHa MCMyHUTW, HacTaBuna

cMamuBaTn obmm nnaHnpaHunx obaBe3a. Anu ce ca cmawMBakeM NMaHa, cMmakwuBana um peanw3au,mja
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nnaHupaHor. M cpeTHa je OKOMHOCT [a ce OBaj MaHAaT 3aBpluaBa, C 003MPOM Ha YMHEeHUUY, Oa je To
napaneHo CMmawVBakbe NfaHa U panvsauunje 4oBeno Ao Tora Aa je nnaH 3a 2014. roguHy ceera 58 3akoHa (y
oaHocy Ha 103 13 npBe roguMHe MaHgaTa), a peanusauujaje ca 69 y 2011. roaMHu cnana Ha ceera 19 3akoHa
y 2014. Npu ToMe, He caMO Aa je peanusaluvjay NocrbeaH0j rogMHN OBOr MaHAaTa, Huxa of peanusauuje y
nocrbefH0j roguHM NPETXOAHOr, HEro je peanv3auuja y Tpy Nocrnegwe roavHe Hmxka Hero y 6uno Kojoj
roauHW NpeTxo4Hor MaHaara.

KAO WUTO CMO U YNMO3OPABAJIN, HE YYUHUBLUN 3HAYAJAH NMOMAK Y NOCIbLEOHKOJ TOAUHU
CBOI' MAHOATA - HC PC CYOYABA CE CA YUHBEHMUOM OA JE 3A 4 TOOMHE MAHOATA
PEAJIU3OBANA MAHKE MIAHUPAHUX 3AKOHA, HEIO WUTO UX JE BUIO Y NPOTPAMUMA PALOA
3A MNPBE ABUJE M AOWHE MAHOATA. YkynaH 6poj ycBOjeHVX nnaHupaHux 3akoHa je csera 180. A nnaH
3a npBe ABuWje roguMHe mangarta, 3ajegHo, 6uo je 184. MNpobnem goHekne ybnaxaBa KONMUYMHA YCBOjEHUX
HennaHMpaHux 3akoHa (92), Ho, NMOLLTO je 3a NPETNoCTaBUTK Aa ce nnaHupa oHo WTo je Penybnuumn Cpnckoj
N HeHUMm rpafaHnma noTpebHO, YCBOjeHM HeMmaHupaHu 3akOHW Ce unak He MOry nocmatpaTu Kao
HaJoOMjeCTak HeyCBOjEHUM MraHMpaHnM.

HC PC JE HEOQOBOJbHO NMPUMPEMILEHO YNA3WUIIA Y NMPOLUEOYPE YCBAJAILA OOPEBHEHUX
3AKOHA U MJEPA KOJE JE BJTAOA PC OOCTABIJbAIJIA. 3a nocrbeguuy, TakBu 3aKOHW Cy CBaKe roavHe
Gunn NOHOBO Y Mpouecy U3mjeHa 1 JonyHa Npef nocnaHvumma, Kao Hnp. 3akoH O u3mjeHama v gornyHama
3akoHa o yHyTpawweMm ayry. C gpyre ctpaHe, kaga roBopumo o pagy HC PC y KOHTeKCTy pjeluaBara
Haj3Ha4ajHujux npobnema rpafhaHa He MOXe ce He NMPUMjeTUTU Kako je hutaBo BpujeMe MarKarno Mjepa Koje
On OyropovyHo MornenonpasuT kBanuTeT xuBoTa rpahaHa PC, a npuje cBera pujewntn npobrem
npeBemnvKe He3anocreHOCTV W MOMNpaBUTKM HeMoBOSbaH ofHoC m3Mely 6poja 3anocneHux, C jegHe, U
OpojaHe3anocneHnx n neHanoHepay Penybnvumn Cpnckoj, ¢ gpyre cTpaHe.

HAJBEHRU OUO OOAroBOPHOCTU 3A CKPOMHE PE3YINTATE HC, CHOCWU BITAOA, KAO HAJYELLTRA
NPEANATAY MJEPA O KOJUMA OAJlYYYJE HAPOOHA CKYMWTWUHA. AHanu3a nokasyje ga HC
NpUIMYHO AMcuMniMHoBaHo 1 6e3 Behux 3acToja 1 3aocTtataka peanuvayje mjepe koje joj Jonase oA Brage
(Bnaga PC je, y 4 roguHe mangaTa, pasmoTtpuna 284 pasnuuntux npujegnora 3akoHa, a CkynwtuHa je
ycBojuna wux 272). Tako ga je rmaBHM pasnor WTo joj pe3ynTtatv HUcy 6oren y He[oBOIbHO] ehUKACHOCTH
Brnape.HapaeHo, HC ce He MOxe amHecTupaTu of, BNacTUTOr Aunjeria OAroBOPHOCTU, KOjU je C jedHe CTpaHe
y Be3u ca cnaboctuma yHyTap came HC, a c gpyre y Be3n ca YnkeHULOoM Aa je To eHa” Bnaga n ga HC
MMa MexaHun3me KojuMa mMoxe ytuuatu Ha pag Bnage.Ho, HC ynopHo npuctaje Ha nogpeheH nonoxaj. OHa
He 3axTjeBa o Bnage ga joj nogHocu u3BjellTaje o CBOM pafy, He odpefnyje 3agaTtke M cmjepHuLle paja
Bnage, He ycmjepaBa Taj pad, HATW OCTBapyje KOHTPOMy Hag WM, LITO CY joj CBe, 3anpaBo, NponucaHe
obaBese. VHOUKATMBHO je, peuvMMo, Aa W Mnopes YukbeHule [a je He3anocrneHocT AeUHUTUBHO
HajsHa4yajHMju npobnem C KOjMM Ce CcyoyaBa Halle ApYyWTBO, MOCMaHMLUM HWUCY YOMwTe Mo3vBanm
MuHucTapcTBO paga ga npencrtaBu edpekte AKLUMOHOT MiaHa 3anolurbaBaksa.

YCBAJAIE BYLIETA HUJE OOBOJ/bHO TPAHCIMAPEHTHO. Byyetr PC je cBake roguHe, akTyerHor
MaHZaTa, yCBajaH, yCIIOBHO peyeHo, Ha Bpujeme (y3 noBpemMeHa Maka npeKkopayvmBata poKoBa U of CTpaHe
Brnage v oa ctpaHe CkynwTtuHe. Ho Huje ycBajaH Ha AOBOSbHO TpaHCMapeHTaH HayuH — jep je ymjecto
LUMPOKEe jaBHe pacnpase, Yy kojoj v CBOje MULIIbEeHE M 3axTjeBe MOIMM McKasaTu CBU 3aMHTEpPecOBaHM
rpafaHu, HBO, CMHOMKATN W Opyre WHTepecHe rpynauuje, KOHTUHYMpaHoO ycBajaH No CKpaheHOM MOCTYKY.
3aHMMIbMBO je ga y amckycujy o byuety PC 3a 2014. roguHy, HUCY y4eCTBOBanNM HY NOCMaHULM onosuuuje,
y 3HaK npoTecTa 360r N30CTaHka TeneBmn3unjcKor NpeHoca, y Kojem 6u, npema HUXOBOM MULLIbEekY, rpahaHm
nmanv Npunuky aa 4vyjy y kakeom je ctawy Penybnvka Cpncka n Konuko je mHaHCcujckn HectabunHa.



TOKOM AKTYEINMHOI MAHOATA T[OYEJIE CE OCJERATU MNOCILEAUUE MNPEKOMJEPHOI
SAOYKUBAHKA Y NMPETXOOHOM MNMEPUOAY.Byyet PC je y 3agmwux 8 rognMHa pacTtao, anu cy pacrne u
obaBese npema mehyHapogHUM OUHAHCK|CKMM opraHun3aumjama koje cy Penybnuum Cpnckoj gaBane kpegute
y NpeTxogHumM rogmHama. Y 2007. rogmHu 6yuyet PC je n3Hocmo 1.275.000.000 KM, gok je y 3agm0j roguHn
aKkTyenHor maHgata, byyer 2.156.000.000 KM. Mspaum 3a otnnaty ayra y byuety cy ce, Tokom npoiunor
MaHaaTta (2006-2010), kpeTanu oko 150 munoHa KM (158,7 mununoHa - 2007, 156,7 — 2008, 187 — 2009, 149 —
2010. roaunHe), ga 6u, y maHgaty 2010-2014, Tv usgaum eckanvpanu, jep cy nodyenv Aonasvtv Ha Hannarty
KpeauTu y3eTu y NpeTxogHoM Manaaty, na cy 2011, ca 149 MunuoHa y NpeTxoAHoj roanHu, ckoumnm Ha 208,
mMunmoma, y 2012. Ha 328,5, y 2013. Ha 463,4, a y NoCrbeAH0j rOANHN akTyenHor MmaHgata usgauu 3a otnnary
ayra y byyety PC, npewnu cy uudpy oa nona munujapae KM (518,5 munumona). YetepTtuHa Oyueta PC n3
2014. roguvHe je npepgsuhieHa 3a Bpahawe KpeguWTa HacTanux 3agykvmBaweM Kop —MefhyHapogHuX

duHaHcHjckmx nHcTUTYUMja. LLITo ognnyHo ofcnvkasa CBY ONacHOCT NPeKoMjepHOr 3adyKuBarba.

O 1400 OAHA KOJIMKO UM JE TPAJAO MAHOAT, NOCIAHULIM OBOI' CABUBA HC Y PALLY HA
CJEOHULUAMA MNMPOBENN CY 190 OAHA. MocmaTtpajyhu ujenokynHn mangat HC PC og 15.11.2010. go
09.09.2014. roguHe, ogpxaHo je 57 cjegHuua ca 190 paHa 3acjegana. Jakne og uua 1400 gaHa KONMKO UM
je Tpajao maHgart, nocnaHmum osor ca3uea HC y pagy Ha cjegHuuama nposenu cy 190 gaHa. Ocum Tora: HC
PC je HacTaBuna npakcy KonekTmBHor roguwirer ogmopa og 20.07. go 31.08. wTo GUTHO yTU4e Ha KOHaYHe
pesyntaTe OBe MHCTUTyUMWje, Te Bu 030MbHO Tpebano pasMucnMTi O gpyraynjeM perynucamy OBOr npasa.
Koje 6u, yoctanowm, Tpebano ga 6yge ycknaheHo ca obasesama. Jep, noacjetnmo, nocnanmum HC PC, koju
cy npodpecnmoHanma3oBanu cBoj ctatyc y CKynwTWHW, OOHOLHO, 3arnOoCnuUin Ce Y HO0j U pefoBHO Mpumajy

nnaty u3 ByileTa, Hemajy o6aBe3y cBakogHEBHOTr Jofiacka Ha Nnocao ¥ paja Ha akTMma unu ca rpahaHuma.

3A 4 TrOOUMHE HUWJE YCBOJEHKOOEKC NMOHALLAHKA MOCITAHUKAHC PC.LLIN Beh ayxun HU3 rognHa
npenopy4yyje uHctTuTyumjama y buX pgoHowewe Kopekca noHawlawa, U MHOre cy ra Beh npuxsaTturne u
uvnnementnpane. HC PC jow yBujek He. Nako 6m morao 3HayajHo nomohu y nobGorbliakwy HUBOA
KOMyHuKauuje y CKynwITUHK, a U KBanutetTa n edukacHocTu paga. HMBO KOMyHUKaUmje je TokoM MaHaaTa

610 Janeko Ucnof HMBOA MHCTUTYLMjE KOjy NpeacTaBrbajy HapoaHW NocnaHnLm.

NOCNAHULUU CY Y NPETXOAHMM rOAMHAMA PUJETKO nogHOCWUIM 3AKOHOOABHE UHULIMJATUBE,
AN JE CA NMPUBNINXKABAHEM U3BOPA OOLUIO OO NOBERAHKA AKTUBHOCTU Y OBOM CEFMEHTY.
o nocreegwe rogvHe MaHgaTta MogHeceHa Cy camo ABa 3akoHa of cTpaHe nocnaHuka HC, oba Ha nmpwjegnor
Bykote lNoBepapuue (COC) — HujemaH of wMX HWje gobuonodpluky cKynwiTuHcke BehuHe.lTocebHO je Benuku
nyonuumTeT Jobro 3aKkoH O MCMUTUBaHY nopujekna MMoBMHe. Y n3bopHoj 2014. rogvMHM NoCnaHuumM Cy ynyTunm
BULLIE 3aKOHa Hero y npetxogHe 3 roguHe. HapogHu nocnaHvk CuHuwa Ooavk (CHCO) je y xvTHOj npouenypu
ynyTno 3akoH O NpeBo3y y ApymMckoM caobpahajy koju je ycBojeH. HapogHu nocnanuk 3opaH hepuh (M4MN) je
ynytno 3akoH O pexabunutaumiu o BepOanHr JenvkTa, anuv je Taj 3akoH TeK Y jyry oBe roguHe npuxsaheH y
HaupTy, a y 0bnuky npujearnora Hyje pa3MaTtpaH HU [0 3ade CjedHuue akTyenHor ca3vea HC, Te je octano ga o
HEroBoj cyabvHu oanyun Hoeu casus CkynwtuHe. Y 2014. rogvnu je ogbaveH v MNpujennor 3akoHa o crnpevaBakby
cykoba MHTepeca y opraHMma BnacTv HapogHor nocrnaHuka Bojucnaea Murvha (HOMM). MNopaana bypuh ns CHCL-
a je y jyny 2014. roguHe npepnioxuna 3akoH 0 M3MjeHama 1 gonyHama 3akoHa O 3BamsMMa Koja ce CTudy Mo

3aBPLUETKY BUCOKOr 06pasoBakba, LUTO je CKYMLUTMHCKa BeNHA U MpuxBaTuna.



JEOHA O CTBAPU KOJE CY OBUILEXWIIE MNMPOTEKNW MAHOAT, Y PAOY HC PC, JE U 3AKOH O
UCMUTUBAHKY TMOPUJEKITA UMOBUHE. C oBMM 3akOHOM - C KOjUM je BNacT vmana npunvky nocnatu
Mo3nTMBHY MopyKy rpahaHnma PC, XerbHMM npaBge v NpaBeqHOCTU Yy APYLUTBY - U BYpHOM MOMEMMKOM O H-eMy
noyeo je pag HC y oBoj 2013. roguHn. IMoToM, 3aKOH KOju HYje MYLUTEH Y LUMPOKY jaBHY pacnpay (BjepoBaTHO 360r
O4veKkMBaHe No3uTVBHE peakumje rpafaHa, koju 6uv jeasa goyekanu ncnuTneBakse nopujekna MMoBMHe Jobpor avjena
nonutuyapa y PC 1 wuma 6nmckmx TajkyHa, Te ogy3nmare OHe 3a Kojy Ce MOoKaxe [a je HereranHo creveHa) He
nojaerbyjyhm ce Buwe y CKynwTyHK, NOCTaje 3aKOH Ca HajayKMM CTaXOM Yy mapriameHTapHoj npoueaypu.a 6u
MOYETKOM MOCIbEAHEr KBapTana roamMHe, 1 TUXO HeCTao - 6e3 CKynwTUHCKe pacnpase, ogbauuBaHem of CTpaHe
BnagwvHor cekpeTapujaTta 3a 3akoHO4aBCTBO, 3akoHogaBHor ogbopa n Ogbopa 3a NoNMTUYKM cucTem npasocyhe 1
ynpasy HC, npornawasanem ra HeycTaBHMM. He MOXXeMo a Aa He NpuMjeTMMO Aa ce CMPEMHOCT nonuTuyapa Ha
UCNTVBaH-E NMOPUjEKIa HMXOBE MMOBUHE, KaKBY MMamo NpUIMKe NOBPEMEHO crywwiat wrpoM buX, 3aBpLuaBa Ha
MEeOVjCKM M3jaBamMa M OEMArolwKkuM Mo3vBvMa [a WUCIMTMBAaHa KpeHy of HUX. 3akoHu Koju 6u perynucanu Ty
obnact, mehytum, 1 kag ce nojaese, nagajy. A o4 UCMMTMBaKka MMOBMHE, A0 AaHa AaHallHhser HACMO Buajenu
HuwWwTa. HanmpoTtus, 6GunyM CMO CBOjeBPEMEHO YaK CyouveHW ca 3abpaHom objaBrbMBar-a MMOBUHCKUX KapToHa

nonnTthyapa, nog NnaToM 3allTuTe HXoBe NPUBaTHOCTU.

BYLIET HC PC HWJE CE 3HAYAJHUJE NMOBERABAO Y AKTYENHOM MAHOATY, Y OOHOCY HA
NPETXOOHWU, AN JE 3ATO BYLIET NPEOCJEOHUKA PC TOTOBO YOBOCTPYYEH.YkynHu ByLieTcku
pacxoan HapogHe ckynwtuHePenybnuke Cpncke,cBe 4 roguHe MaHgaTa, KpeTanu cy ce oko 10 munvoHa
KM./ 6unu y BucuHu GyyeTta HacnujefeHor of npeTxogHor MaHgaTa. C gpyre ctpaHe, oAMax Ha no4veTky
MaHgaTa, byuet lNpeacjegHunka PC, je rotoBo ygBocTpydeH (ca 5.919.000 Ha 10.941.000 KM), unme je

CTaBIbEH y paBaH ca KomnneTHum bylietom HapoaHe ckynwtuHe PC.



