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Pred vama je analiza podataka, dobijenih monitoringom rada kantonalnih skupstina u Federaciji BiH, koja daje pregled uporednih podataka o
radu ovih institucija u periodu 01.01-31.12.2017. godine.

Cilj ove analize je da se sumiraju, uporede i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCl doSao prateci rad kantonalnih skupstina
tokom naznacenog perioda.

Analiza je zasnovana na informacijama prikupljanim iz zvani¢nih dokumenata i neposrednim prisustvom sjednicama skupstina.

Ova analiza je jedan u nizu pokusaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pracenjem i periodi¢nim izvjeStavanjem, javnosti omoguci uvid

u rad institucija vlasti, nastojeci da iste uc€ini odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.
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SAZETAK

PO INTENZITETU RADA KANTONALNIH SKUP§TINA, U 2017. GODINI, UOCAVA SE PODJELA NA DVIJE GRUPE. Jednu, u koju spadaju skupstine USK, TK, ZDK,
BPK, i KS, koje su, u 2017. godini, odrzale viSe od jedne sjednice mjesecno, u prosjeku — ukupno 15-17. | drugu, sa skoro dvostruko nizim intenzitetom rada, u
koju spadaju Skupstine PK, SBK i ZHK, sa po 8 odrzanih sjednica, i HNK i K10, sa po 9. Ono $to je ocigledno je da intenzitet rada (a vidjecemo da isto vazi i za
produktivnost) pojedinih kantonalnih skupstina nema veze sa veli¢inom kantona, brojem stanovnika ili finansijskom modi, tj. veli¢cinom budZeta. Kao ni sa
ozbiljno$éu problema s kojim se suocavaju njihovi gradani. Inace,...

INTENZITET RADA KANTONALNIH SKUPSTINA GENERALNO JE PRILIENO NIZAK. Samo je jedna skupétina - Skup$tina ZDK - u 2017. godini, imala zasjedanja u
svakom mjesecu. Sve ostale su imale znacajne pauze u radu — od po 2 mjeseca bez zasjedanja, skupstina TK i KS, preko 3 USK i BPK, po 4 PK i HNK, do ¢ak 5
mjeseci bez odrZane sjednice, skupstina SBK i ZHK i 6 mjeseci Kantona 10.

OSTVARENI REZULTATI SU, UGLAVNOM, U SKLADU SA INTENZITETOM RADA, PA1 U OVOM SEGMENTU IMAMO ISTE KANTONE U GRUPI ONIH SA BOLJIM
REZULTATIMA | ONIH SA LOSUIM. Posmatrajuéi pojedinacno, po skupstinama, po produktivnosti se izdvajaju Skupstina Kantona Sarajevo, sa 245
razmotrenih mjera, za godinu dana, te Skupstina USK, sa 172 razmotrene mjere. Skupstine TK, ZDK i BPK imale su, u posmatranom periodu, izmedu 120 i 150
razmotrenih mjera. A ostalih 5 spadaju u grupu sa dvocifrenim brojem razmotrenih mjera za godinu dana. | to ispod 70. Ubjedljivo najnizu produktivnost
imala je Skupstina PK, koja je za godinu dana razmotrila svega 44 mjere, odnosno, manje od 4 mjese¢no u prosjeku.

UPOREDIMO LI PRODUKTIVNOST KANTONALNIH SKUPSTINA U 2017. GODINI, SA REZULTATIMA U PRETHODNIH 6 GODINA, VIDJECEMO DA SU SAMO
SKUPSTINA BPK (SA 148 RAZMOTRENIH MJERA) | SKUPSTINA ZDK (SA 133), OSTVARILE SVOJ NAJBOLJI REZULTAT DO SADA. Tom dometu (ostvarenju svog
najboljeg rezultata, u kontekstu produktivnosti), na korak se priblizila i skupstina Kantona 10. S druge strane, skupstine TK, PK, HNK i KS, u 2017. godini,
ostvarile su jedan od svojih najlosijih rezultata, u ovom kontekstu, u posljednjih 7 godina (dakle, u aktuelnom i prethodnom mandatu).

UDIO ZNACAINIH MJERA, U UKUPNOJ MASI RAZMOTRENIH U 2017. GODINI, JE VRLO NIZAK. TO SE POSEBNO ODNOSI NA STRATEGIJE. U cijeloj 2017.
godini, u svih 10 kantona, zajedno, usvojena je samo jedna strategija — Skupstina HNK je sa zakasnjenjem, kao posljednja u nizu, kona¢no usvojila strategiju
razvoja kantona. Samo su jos skupstine USK i BPK, u ovom periodu, razmatrale strategije — Skupstina USK je prihvatila u nacrtu Strategiju prema mladima
USK u periodu 2016-2020. godina i poslala je u daljnu proceduru, a Skupstina BPK je razmatrala nacrt Strategije razvoja poljoprivrede, ali je rezultat
razmatranja bio izraZzena sumnja u orginalnost razmatranog dokumenta i njegovo vrac¢anje, nadleznom ministarstvu, na doradu. S druge strane, 7 skupstina
je, svojim programima rada za ovu godinu, planiralo realizaciju jos 9 razliCitih strategija, koje se, medutim, u posmatranom periodu, nisu nasle na dnevnom
redu skupstinskih zasjedanja.

OSIM STRATEGIJA, U POSMATRANOM PERIODU JE | REALIZACIJA ZAKONA BILA PRILICNO NISKA, POGOTOVO NOVIH, TZV. TEMELINIH. Usvojeno je,
ukupno, 128 zakona, od cega je samo 57 temeljnih. Ostalo su tek izmjene i dopune vec¢ postojecih akata. Najvise usvojenih zakona (dakle, zakona na kojima
je u potpunosti okoncana procedura i koji su stupili na snagu), u 2017. godini, imale su Skupstina Kantona Sarajevo — 24, i Skupstina Tuzlanskog kantona —
23. Vise od 10 usvojenih zakona, u posmatranom periodu, imale su jos skupstine USK (19), ZHK (17) i ZDK (11). Ostale skupstine imale su jednocifren broj
usvojenih zakona, u ovom periodu — najmanje skupstine SBK, HNK i K 10 — po svega 6 zakona, $to znaci da su usvajale tek 1 zakon svaka dva mjeseca, u
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prosjeku..

VECINA KANTONALNIH SKUPSTINA JE, PRITOM, U 2017. GODINI OSTVARILA LOSUIJI REZULTAT, U KONTEKSTU USVAJANJA ZAKONA, NEGO U PRETHODNO)
GODINI. lzuzetak su jedino Skupstina USK, koja je u prethodnoj godini usvojila tek 7, a u 2017. 19 zakona (odnosno skoro 3 puta vise), Skupstina ZHK, koja je
od proslogodisnjih 13, dosla do ovogodisnjih 17 i Skupstina KS, koja je u 2016. imala 21 a ove godine 3 usvojena zakona viSe. Najveci pad dozZivjela je
Skupstina HNK, koja je proslogodisnjih 13, u ovoj godini svela na tek 6 usvojenih zakona.

SKROMNOST BROJA ZAKONA USVOJENIH OD STRANE KANTONALNIH SKUPSTINA, U 2017. GODINI, POSEBNO JE VIDUIVA I1Z ANALIZE REALIZACIJE
NJIHOVIH, PROGRAMIMA RADA, PLANIRANIH OBAVEZA. Sumarno gledano, za godinu dana, realizovano je tek 50% od svih mjera planiranih programima
rada kantonalnih skupstina. A realizacija zakona je jo$ loSija. Od 224 planirana zakona, usvojeno je svega njih 64, odnosno, tek 29%. Jo$ 22 (10%) su
prihvaéena u nacrtu. A ¢ak 138 (61%) nije realizovano ni u kom obliku.

POJEDINACNO GLEDANO, NAJBOLJU REALIZACIJU PLANIRANIH OBAVEZA, U 2017. GODINI, IMALA JE SKUPSTINA TK A NAJLOSIJU SKUPSTINA KANTONA
10. Skupstina TK se, realizovavsi u potpunosti 89% (58 mjera), a djelimi¢no joS 3% (dvije mjere), od ukupno 65 planiranih mjera, priblizila na korak do
potpune realizacije svojih planiranih obaveza u 2017. godini. Istina, obim programa rada Skupstine TK za 2017. godinu, bio je krajnje skroman (dva puta
manji od obima programa rada Skupstine BPK, dva i po puta manji od obima programa rada Skupstine USK, a tri puta manji od obima programa Skupstine
KS), a u 2017. godini bio je i najmaniji koji je ova institucija imala u posljednjih 12 godina. No, s druge strane, Cinjenica je i da je ¢ak 5 kantonalnih skupstina u
FBiH, u 2017. godini, imalo manji program rada od Skupstine TK, a da realizacija planiranog u tim institucijama nije presla 50%. Primjera radi, Skupstina HNK
je imala duplo manje mjera u svom programu rada za 2017. (svega 30, pri cemu nijedan zakon), ali je do kraja godine realizovala tek 43% od planiranog.
Sli¢no je i sa skupstinama PK (44% u potpunosti realizovanog, od 57 planiranih mjera), SBK (36% od 53), ZHK (31% od 61) i K10 (koja ima, i nominalno i
procentualno najniZi nivo realizacije planiranih obaveza u 2017. godini — svega 7 u potpunosti realizovanih, od 46 planiranih, ili tek 15%, za godinu dana — Sto
se ne mozZe opravdati ni enormnim, polugodisnjim, kaSnjenjem sa usvajanjem Programa rada).

KASNJENJE SA USVAJANJEM PROGRAMA RADA OSTAJE OZBILJAN PROBLEM U RADU KANTONALNIH SKUPSTINA. Nakon znacajnog poboljsanja pri
usvajanju programa rada za 2017. godinu, kada je 5 skupstina (USK, TK, ZDK, SBK i KS) program usvojilo na vrijeme, pri usvajanju programa za 2018. je doslo
do pogorsanja - svega 3 skupstine (skupstine TK, ZDK i SBK) su svoje programe rada za ovu godinu donijele na vrijeme, tj. prije pocetka godine na koju se
odnose. Inace, ukupno je, od 120 programa rada, koje su kantonalne skupstine trebale donijeti u posljednjih 12 godina, na vrijeme usvojeno njih tek 17. Cak
Cetri kantonalne skupstine — skupstine PK, BPK, HNK i K 10 — nisu svoj program rada usvojile na vrijeme nijednom u posljednjih 12 godina. Pri tome, godisnji
program rada nije uopste usvojen 18 puta, u prethodnih 11 godina. Nejvecu neodgovornost, u tom kontekstu, pokazala je Skupstina Kantona 10, koja je, u
posljednja 3 mandata, samo u 5 godina imala usvojene programe rada, a i u tim godinama on nije bio usvojen na vrijeme, nego u tre¢cem, petom, sedmom,
pa Cak i na kraju desetog mjeseca godine na koju se program odnosio. Jedino skupstine Tuzlanskog, Zenicko-dobojskog i Kantona Sarajevo nijednu od
prethodnih jedanaest godina nisu zavrsile bez usvojenog godisnjeg programa rada.

PRISTUP PLANIRANJU | SADRZAJ | STRUKTURA PROGRAMA RAZLICITIH KANTONALNIH SKUPSTINA, KRAJNJE SU NEUJEDNACENI. Obimi pojedina¢nih
kantonalnih programa rada za 2017. godinu drasti¢no se razlikuju. I, pri tome, ni oni nemaju veze sa veli¢inom, ekonomskom modi ili brojem stanovnika
kantona i njihovim potrebama. Sto govori i 0 neujednadenoj metodologiji i o razli¢itim ambicijama i razli¢itom sagledavanju vlastitih moguénosti ali i o
kalkulisanju pojedinih institucija sa rezultatima nezavisnog pradenja njihovog rada, koji ukljuuje i stepen realizacije programom zacrtanih obaveza.
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Ubjedljivo najniZi obim specificiranih planiranih obaveza, u 2017. godini, imala je Skupstina HNK, koja je nakon prihvatanja amandmana poslanika vladajuéih
stranaka, pri usvajanju prijedloga Programa rada za 2017., izbacila iz njega sve zakone, odnosno njihovo poimeni¢no pominjanje, zamijenivsi ih stavom da ce
Skupstina HNK u 2017. godini razmatrati nacrte i prijedloge zakona i drugih akata koje Vlada HNK ili drugi ovlasteni predlagaci upute u skupstinsku
proceduru a u skladu sa programom rada Vlade za 2017. godinu. No, ovaj pokusaj da se izbjegne javna kritika za losSu realizaciju planiranih obaveza, je
potpuno neprihvatljiv. Jedna ozbiljna institucija ne moZe sebi dozvoliti da joj plan rada bude: ,Radicemo nesto $to nam i ako nam neko posalje”. Slican
neadekvatan odgovor na kontinuirano nedovoljan stepen realizacije planiranih obaveza, u prethodnim godinama, biljezimo i kod Skupstine TK, koja je
umjesto povecdanja svog intenziteta rada i efikasnosti i pritiska na Vladu da poveca produktivnost, odabrala smanjivanje obima planiranih obaveza.

ZA LOSE REZULTATE SKUPSTINE, ODGOVORNOST SNOSE | VLADA | SKUPSTINA. Odgovornost vlade, u ovom kontekstu, odgovornost je predlagaca najvecéeg
broja mjera o kojim se raspravlja na sjednicama skupstine, od ¢ije produktivnosti, odnosno sposobnosti da skupstinu snabdjeva dovoljnom koli¢inom
materijala, zavise i rezultati skupstine. Ova odgovornost dodatno je naglasena cinjenicom, da kantonalne skupstine, uglavnom, prilicno brzo i efikasno
reaguju na materijale koji im se dostavljaju iz vlade na razmatranje (U 2017. godini pet kantonalnih skupstina — PK, TK, SBK, ZHK i KS — realizovale su sve
planirane zakone koji su im dostavljeni od vlada). Uglavhom, tamo gdje su evidenti znacajni zaostaci u realizaciji planiranih obaveza, odgovornost lezi prije
svega na vladi. A odgovornost skupstina je prije svega u tome $to su dozvolile da budu dovedene u takav polozaj. Naime... lzmjeStenost moéi odludivanja iz
skupstina, u stranacke centrale, dovela je do podredenog polozaja skupstina i njihovog pretvaranja u tek servis vlada. | skupstine, generalno, ne preduzimaju
nikakve mjere da bi promijenile odnos vlada prema svojim obavezama i prema njima konkretno. | u kontekstu produktivnosti i u kontekstu postovanja
skupstine, koje je ¢esto vrlo upitno.

TRECU GODINU ZA REDOM, U VREMENU USVAJANJA BUDZETA, OSTVARENO JE ZNACAJNO POBOLJSANJE U ODNOSU NA PRETHODNI PERIOD. Postovanje
Zakona o budZetima u FBiH se, takoredi, od izuzetka, pretvorilo u pravilo u ponasanju kantonalnih institucija. Najprije je pri usvajanju budZeta za 2016. i
2017. godinu, po prvi put vise od pola kantona (po 6 za svaku godinu) na vrijeme dobilo budZet za ove godine. A onda je, usvajanjem budZeta za 2018.
ostvaren dodatni, za nase uslove, zaista fascinantan iskorak — skupstine ¢ak 8 kantona su budZete usvojile na vrijeme — prije pocetka godine na koju se
odnose.

U SVIH 10 KANTONA BUDZET ZA 2018. VECI JE OD PRVOBITNO PLANIRANOG | USVOJENOG BUDZETA ZA 2017. ALl JE U 3 (USK, ZDK 1 KS) MANJI OD
POSLIEDNJEG REBALANSA BUDZETA ZA 2017. U TIM KANTONIMA. Inade, visine kantonalnih budZeta su krajnje neravnomjerne. Posavski,
Bosanskopodrinjski, Zapadno-hercegovacki i Kanton 10 raspolazu, u 2018. godini, sa budzZetima od manje od 100 miliona KM (prva dva oko 40, a druga 2 oko
80), budzeti Srednjobosanskog, Hercegovacko-neretvanskog i nacrt budZeta Unsko-sanskog kantona se krec¢u oko 200 miliona KM, nacrt budzeta ZDK oko
320 miliona, Tuzlanskog blizu 400, a Kanton Sarajevo ima budzZet od ¢ak cca 770 miliona KM. Prakti¢no Budzet za KS, od 769 miliona KM predstavlja skoro
trecinu ukupne vrijednosti svih kantonalnih budzeta — 33%. BudzZeti TK i ZDK (kao najveéi nakon budzZeta KS), zajedno, takode su blizu treé¢ine — 30%. A svi
ostali kantoni raspolaZzu sa 37% od ukupnog novca koji su planirali da u 2018. godini potrose kantoni u FBiH.

Inae, u svim kantonima osim u Tuzlanskom kantonu i Kantonu 10, pred kraj 2017. godine, usvojene su izmjene i dopune budZeta za 2017. godinu.
Rebalansom su prvobitno planirana sredstva u kantonalnim budZetima povecana za 170 milona KM, ukupno. Od ¢ega cca 100 miliona otpada na KS. Samo je
u BPK i SBK rebalansom smanjena prvobitna visina budZeta, a u ostalih 6 kantona, u kojim je izvrSen rebalans, prvobitno, Budzetom, planirana sredstva, su
povecana.
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TRANSPARENTNOST, GENERALNO, JOS UVIJEK NIJE NA POZELINOM NIVOU. Poseban problem je donoenja budieta na netransparentan nacin, uz
ignorisanje potrebe za uce$¢em javnosti u ¢itavom procesu, odnosno bez organizovanja javnih rasprava u kojim bi se interesnim grupama, sindikatima, nvo,
gradanima kao pojedincima, omogudilo da iskazu svoje misljenje i daju prijedloge, u vezi sa sadrzajem Budzeta. Od 8 kantona u kojima je budzet za 2018.
donesen na vrijeme, prije kraja 2017., samo su u 2 kantona — TK i KS — tim povodom, organizovane javne rasprave. Isti problem kao s budzetima, samo
mnogo rasireniji, je i sa programima rada. lako vecina poslovnika sadrzi obaveza da se u izradu programa rada ukljucuju gradani i udruzenja gradana, ta se
odredba uglavnom zaobilazi, a prijedlozi takve vrste ignoriSu. Kao u primjeru reagovanja rukovodstva Skupstine TK na prijedloge CCl-a, u procesu donosenja
Programa rada Skupstine za 2017. godinu, koji ne samo da su odbijeni bez obrazlozenja, nego je predstavniku CCl-a uskracena mogucénost da se obrati
Skupstini i obrazloZi podnesene prijedloge. JoS jedan ozbiljan nedostatak, u kontekstu transparentnosti, je nepostojanje, na web stranicama skupstina,
sveobuhvatnih podataka o javnim raspravama. Ne objavljuju se ni programi javnih rasprava, niti informacije o statusu sugestija izneSenih tokom javnih
rasprava. Spomenimo i da je Skupstina SBK, jedina kantonalna institucija vlasti koja je i u 2018. godinu usla bez zvani¢ne web stranice.

NEOZBILINOST PREMA PLANIRANJU SVOJIH OBAVEZA | REALIZACII PLANIRANOG, KANTONALNE SKUPSTINE POKAZUJU | ODNOSOM PREMA OBAVEZI
POVREMENOG ANALIZIRANJA STEPENA REALIZACIJE PLANIRANIH OBAVEZA, U CILJU OTKLANJANJA ZASTOJA | POSTIZANJA STO BOLUJIH REZULTATA. Ovo
pitanje, kao prvo, poslovnicki nije uredeno na jedinstven nacin — razli¢ite skupstine definisu razlicitu periodi¢nost razmatranja rezultata svog rada, a neke tu
obavezu ¢ek uopéte nemaju u svom poslovniku. Sto se ti¢e posmatranog perioda, samo polovina kantonalnih skupstina je, do kraja 2017. godine, razmatrala
godisnji izvjestaj o realizaciji svog programa rada u 2016. godini. A samo dvije - skupstine ZDK i SBK - u posmatranom su periodu razmatrale i usvojile
izvjestaj o realizaciji programa rada skupstine za prvu polovinu 2017. godine. Dodatni je problem Sto periodi¢no razmatranje realizacije planiranih aktivnosti,
u nekim skupstinama (kao npr. TK i KS), i kad se desi, ostaje na nivou kolegija, a o tome ne raspravlja i stavove i zakljucke, tim povodom, ne donosi skupstina.

SKUPSTINE, NEKE MANJE, NEKE VISE, ALl U PRAVILU, KRSE PROPISE KOJI REGULISU NJIHOVE | OBAVEZE POSLANIKA | RADNIH TIJELA. Osim »uobicajenog”
krsenja poslovnika, nepravovremenim usvajanjem programa rada i nerazmatranjem njegove realizacije, u 2017. g. su zabiljeZeni slucajevi zakazivanja sjednica
hitnog karaktera ili predlaganja tacaka dnevnog reda po hithom postupku, bez obrazloZenja razloga hitnosti. Skupstina TK imala je u 2017. godini 4 takve
sjednice. U PK je registrovano da radna tijela Skupstine nisu donosila svoje stavove po svim aktima i propisima o kojima se Skupstina izjasnjavala, ukljucujuci
¢ak i budzet. U Skupstini TK usvojen je Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o visokom obrazovanju bez prethodno datog misljenja Vlade o zakonu kojem ona
nije predlagac. U Skupstini BPK, registrovano je krSenje Etickog kodeksa neprimjerenim ponasanjem poslanika na sjednicama Skupstine. Inace, 4 kantona
uopsSte nemaju donesene dokumente kojim se reguliSe ponasanje poslanika i drugih javnih zvani¢nika — SBK, HNK, ZHK i K10.

ONO STO JE POSEBNO PORAZAVAJUCE JE DA INSTITUCIJE VLASTI KRSE ZAKONE. U USK i ZDK, prekrien je Zakon o budietima u Federaciji BiH, neusvajanjem
budZeta za 2018. godinu u propisanom roku — prije pocetka godine na koju se odnose. U HNK je prije vise od tri i po godine nezakonito imenovan komesar
policije, a iako je to, u junu ove godine, svojom presudom, potvrdio i Kantonalni sud u Mostaru, nije doslo do njegovog razrjesenja, te provodenja zakonite
procedure imenovanja novog komesara. Sve kantonalne skupstine prekrsile su Zakon o ravnopravnosti polova u BiH, imenujuéi vlade u ¢ijem sastavu broj Zzena
ne odgovara Zakonom propisanom (vlade HNK i ZDK ¢ak nemaju nijednu Zenu u svom sastavu) i ne preduzimajuci nista da se to krSenje zakona prekine i
diskriminacija otkloni, Sto Zakon izricito nalaze.

U POSMATRANOM PERIODU SU REGISTROVANI I NOVI SLUCAJEVI KRSENJA USTAVA | NASTAVAK IGNORISANJA RANIJE DONESENIH PRESUDA USTAVNIH
SUDOVA, U POJEDINIM KANTONIMA. Vijece za zastitu vitalnih interesa Ustavnog suda Federacije BiH, poCetkom februara 2017., donijelo je presudu da je
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Nacrtom Zakona o udzbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole u Kantonu 10, povrijeden vitalni nacionalni interes bosnjackog i srpskog
naroda. Povreda vitalnog nacionalnog interesa utvrdena je i presudom iz jula ove godine, kada je isto vijece utvrdilo da je, usvajanjem Odluke o imenovanju
privremenog Upravnog odbora Univerziteta u Bihacu i Odluke o izboru predsjedavajuéeg, zamjenika predsjedavajuceg i ¢lanova radnih tijela Skupstine USK-
a, povrijeden vitalni nacionalni interes srpskog naroda u Unsko-sanskom kantonu. Osim ovih slu¢ajeva, Ustavni sud je, u posmatranom periodu, 22.3.2017.,
presudio da Zakon o komunalnim taksama SBK, usvojen u Skupstini SBK pocetkom 2012. godine, nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije BiH. A u junu je
donio presudu da je ¢lanom 106. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu ZDK (usvojenom od strane Skupstine ZDK u aprilu 2011.) povrijedeno pravo na
lokalnu samoupravu Opstine Tesan;.

Sto se tice presuda koje ve¢ godinama &ekaju na implementaciju: HNK i PK jo$ uvijek imaju ustave iz 1996, kojima se krie prava i dovodi u pitanje
konstitutivnost sva tri naroda na ovom podrucju; ustave, po kojim su samo Hrvati i Bosnjaci konstitutivni narodi, sluzbeni jezici su hrvatski i boSnjacki jezik. A
skupstinska vecina odbija da otkloni diskriminaciju iz kantonalnih ustava i iste uskladi sa presudom Ustavnog suda BiH, iz jula 2000. godine, o konstitutivnosti
sva tri naroda na cijelom podrucju BiH. U Zapadnohercegovackom i Kantonu 10 je, ustavnim amandmanima iz 2005. i 2011, obezbjedeno formalno
postovanje prava konstitutivnih naroda, ali u praksi dolazi do problema, pa, Skupstina ZHK (odnosno vladajuca stranka) ve¢ drugi mandat odbija imenovati
predstavnike drugih konstitutivnih naroda u rukovodstvo Skupstine, iako se radi o direktnom krSenju i Poslovnika i Ustava ZHK i dobre politicke prakse iz
prethodnog perioda u radu ove skupstine. A jos uvijek nisu provedene ni presude Ustavnog suda Federacije iz 1998. Inace, Ustavni sud Federacije BiH, donio
je, u proteklim godinama, nekoliko presuda koje se odnose na povredu prava na lokalnu samoupravu u Kantonu Sarajevo, koje jo$ nisu provedene. Ali su, u
2017. godini, izvrSene promjene Ustava, koje otvaraju put za konaé¢no implementiranje tih presuda.

ODGOVORNOST ZNACAJNOG DIJELA POSLANIKA, PREMA SVOJIM OBAVEZAMA, U NAJMANJU RUKU JE NEDOVOLINA. | pored visemjesecnih pauza u radu
vecine skupstina i neprihvatljivo malog broja odrzanih sjednica polovine njih, ni u jednoj skupstini svi njeni poslanici nisu prisustvovali svim odrzanim
sjednicama. Od ukupno 289 poslanika kantonalnih skupstina, njih 132 (ili 46%) su bili odsutni bar sa jedne u ovom periodu odrzane sjednice. U svakoj od
kantonalnih skupstina ima i poslanika koji, tokom cijele 2017. godine, nisu postavili nijedno poslanicko pitanje ili podnijeli inicijativu (procentualno ih je
najvise u ZHK, 57%, K10, 56% i PK, 52%), te poslanika koji nisu u¢estvovali u raspravi ni o jednoj tacki dnevnog reda (najvise neaktivnih je, opet, u ZHK - 48%).
Amandmanska aktivnost poslanika, u posmatranom periodu, takode je bila vrlo skromna (75% poslanika nisu podnijeli nijedan amandman), a predlaganje
zakona je tek na nivou izuzetaka koji potvrduju pravilo o izostanku ozbiljne ambicije - usvojeno je samo 11 zakona kojima predlagac nije bila vlada ili
organizacije pod njenom upravom — 7 su individualni prijedlozi poslanika (u skupstinama USK, TK i BPK), jedan je prijedlog stranackog kluba (u Skupstini
ZHK), dva skupstinskih komisija (u Skupstini USK), a 1 neformalne grupe od 24 poslanika (u Skupstini TK).

UCESTALOST ODRZAVANJA SJEDNICA SKUPSTINE, VRIJEME KOJE SE PROVODI U RADU NA NJIMA | OKO NJIH, TE, REZULTATI TOG RADA, OZBILINO
DOVODE U PITANJE OPRAVDANOST (SVRSISHODNOST | MORALNOST) PLACANJA TOG RADA. DA NE ZALAZIMO U TO DA JE POSLANICKI MANDAT
DUZNOST ALI ISTOVREMENO | €AST. No, za sada samo Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona, zahvaljujuéi principijelnoj odluci svojih poslanika na pocetku
aktuelnog mandata, funkcionise tako da nijedan njen ¢lan (s izuzetkom novog Predsjedavaju¢eg Skupstine, izabranog 12.4.2017.) nije na platnom spisku
Skupstine, odnosno, nije zaposlen u njoj.

| pored izostanka adekvatne drustvene valorizacije ovog pozitivnog ¢ina i Cinjenice da ne samo da ga niko u drZavi nije slijedio, nego je dosljedno ignorisan,
poslanici su odolili iskusenju da prihvate Zakon o platama koji bi bio u potpunoj suprotnosti sa pozitivnom praksom ovog saziva Skupstine ZDK, iako je,
krajem 2017. od strane Vlade, ponudena upravo takva opcija, nego su, usvajajuci zakon (u januaru 2018.), u amandmanskoj fazi izmijenili ponudeni tekst
zakona i izglasali zakon na liniji uvjerenja iskazanih na pocetku aktuelnog mandata, koji podrazumijeva deprofesionalizaciju poslanicke funkcije (ostavljena je

8



ANALIZA RADA KANTONALNIH SKUPSTINA U 2017. GODINI

moguénost samo predsjedavajuc¢em Skupstine da bude zaposlen u Skupstini) i ukidanje ,,bijelog hljeba“, kao jedne od najspornijih privilegija, koje politi¢ari u
BiH imaju i u brojnim institucijama jo$ uvijek na njoj insistiraju. Za razliku od ovog ¢ina socijalne osjetljivosti i drustvene odgovornosti, poslanika Skupstine
ZDK, u skupstinama PK, BPK, SBK, HNK, KS i K10 preko 50% poslanika je profesionalizovalo svoj status i primaju redovnu mjese¢nu platu od skupstine.
Uklju€ujudi i mjesece u kojima te skupstine ne odrzavaju sjednice.

REZULTATI RADA KANTONALNIH INSTITUCIJA VLASTI U DIREKTNOJ SU VEZI SA KVALITETOM ZIVOTA GRADANA U NJIHOVIM KANTONIMA. Bez obzira na
ogromne razlike izmedu pojedinih kantona, moze se reci da je taj kvalitet, generalno, na vrlo niskom nivou.

Iz uporednih podataka o broju zaposlenih i nezaposlenih po kantonima, vidimo da su u najboljoj situaciji, u ovom kontekstu BPK, te KS, u kojima na jednog
nezaposlenog dolaze skoro dva zaposlena, a u najgoroj USK, kao jedini kanton u kome je broj nezaposlenih vedi (i to, po podacima iz oktobra 2017., za
petinu) od broja zaposlenih, te, TK, sa, nominalno, najveé¢im brojem nezaposlenih, od svih kantona — ¢ak 86.862 (u odnosu na 85.286 zaposlenih).

Inace, podaci ZZS FBiH govore da je u aktuelnom mandatu, odnosno od oktobra 2014. kada su odrzani posljednji opsti izbori, do oktobra 2017. (posljednjih
dostupnih statistickih podataka), broj zaposlenih u kantonima porastao za 25.707 (ili 5,8%). Nominalno, najvise u KS, cca 6.350, te u ZDK (cca 5.220), SBK (cca
5.270) i TK (4.766). Dok je u HNK i K10 doslo do pada broja zaposlenih, za vrijeme trajanja aktuelnog mandata. S druge strane broj evidentiranih
nezaposlenih, u istom periodu, smanjen je za mnogo vedi broj nego sto je broj novozaposlenih u tom periodu - za 41.732 (ili za 10,6%). Uprkos stalnom
prilivu novih nezaposlenih, koji dolaze iz Skola. Rezultat je to, s jedne strane, administrativnih mjera, i skidanja sa evidencije zavoda jednog broja dotad
registrovanih osoba, a s druge strane, sve znacajnijeg napustanja zemlje iz ekonomskih, ali i drugih razloga (politicka nestabilnost, besperspektivnost,...).
Indikativan je slucaj TK, u kome je broj zaposlenih u tri godine od izbora, narastao za 4.766, a broj nezaposlenih pao za tri puta vise — za 13.957.

Prosjecna plata u Federaciji BiH se, za nepune 3 godine, od posljednjih opstih izbora (od oktobra 2014. do oktobra 2017.) povecala za 25 KM. Najveée
povecanje zabiljeZzeno je u HNK — 79 KM, te u PK — 53 KM. U BPK je zabiljezeno jedino smanjenje prosjecne plate — za 11 KM, od oktobra 2014. Dok je u ZDK
zabiljeZeno najmanje povecanje za ove tri godine — svega 2 KM.

Naravno, pitanje kvaliteta Zivota je mnogo kompleksnije od stepena zaposlenosti i visine plata, o ¢emu najbolje svjedoci primjer Kantona Sarajevo. Koje ima
najbolji odnos zaposlenih i nezaposlenih u zemlji i najvecu prosjecnu platu, ali su mu gradani suoceni sa brojnim dugogodi$njim teskim problemima, od kojih
su svi u nadleZnosti kantonalnih vlasti — od neredovnog vodosnabdjevanja, alarmantne zagadenosti vazduha u zimskim mjesecima, zastarjelog i skupog
gradskog prevoza (sa prevoznikom na rubu bankrota), do nagomilanih problema i dugova u javnim preduzeéima, nedovoljnog stepena sigurnosti na ulicama,
slabih rezultata u borbi protiv kriminala i korupcije, itd.

OD SVIH KANTONALNIH SKUPSTINA, SAMO SU SKUPSTINA BPK | HNK, U POSMATRANOM PERIODU, IMALE TEMATSKE SJEDNICE. BPK tri - o stanju u
zdravstvu, o procesuiranju ratnih zloc¢ina koji su se dogodili na podrucju BPK u periodu 1992-1995. godina i o stanju u poljoprivredi. A HNK jednu — o
ostvarivanju prava braniteljske populacije u HNK.

KANTONALNE SKUPSTINE SU, U 2017. GODINI, DONUELE | NEKE ODLUKE, KOJE Bl BOLJE BILO DA NISU. Osim odluke Skupstine HNK da ne razmatra i usvoji
amandmane na Ustav, kojim bi se otklonile diskriminatorne odredbe iz Ustava Kantona, tu su i usvajanje Zakona o drzavnoj sluzbi u TK, koji je, u svom finalnom,
usvojenom, obliku, zbog amandmana poslanika vladajuée stranke, odstupio od pozitivnog, reformskog pravca, koji je zakon imao u svom prvobitnom obliku,
te smo umjesto omogucavanja zaposljavanja najkompetentnijih u drzavnu sluzbu, dobili suprotnost tome, odnosno nastavak stranacke kontrole nad
zaposljavanjem, sto je jedan od najozbiljnijih drustvenih problema s kojim se suocava, ne samo Tuzlanski kanton, nego cijela drZzava. Tu je i nastavak i
produbljivanje uticaja vlasti na obrazovne institucije, umjesto prijeko potrebne depolitizacije, zbog ¢ega, izmedu ostalog, BiH, odnosno njene agencije za
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razvoj visokog obrazovanja, nisu primljene kao punopravne ¢lanice Evropske asocijacije za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju (ENQA). A pomenimo i
odluku Skupstine Kantona Sarajevo, kojom je jedna sarajevska osnovna skola nazvana po osobi krajnje sporne biografije. Istorijski revizionizam i nazivanje
ulica i institucija po zlo¢incima iz drugog svjetskog (ili naseg posljednjeg) rata, ili njihovim simpatizerima, apsolutno je neprihvatljivo. | svojevrsni je govor

mrznje, za koji su odgovorni svi koji u donosenju takvih odluka uéestvuju ili takvo ponasanje tolerisu. Desavalo se to u Mostaru, Sarajevu ili Republici Srpskoj,
nebitno je.

ANALIZA RADA KANTONALNIH SKUPSTINA U BIH

U 2017. GODINI
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OSNOVNI PODACI O RADU NA SJEDNICAMA

Zasjedanja kantonalnih skupstina, u 2017. god, zbirno, po mjesecima
18
17
16 6 16
15
14
12 12
11
10
8
6
5
4 4
2
0
jan feb mar apr maj jun jul avg sep okt nov dec

Grafikon 1

U 2017. godini, kantonalne skup$tine odrzale su ukupno 122 sjednice, od ¢ega 94 redovne, 16 vanrednih, 6 hitnih, 4 tematske, 1 posebnu i 1
godisnju. Neke sjednice su odrzane u viSe nastavaka, pa je ukupan broj zasjedanja kantonalnih skupstina, u posmatranom periodu, bio 142.
Odrzavanje sjednica u nastavcima narocito je bilo izrazeno kod skup$tina ZDK i KS — Skups$tina KS nije zavrsila 7 redovnih sjednica u istom
danu kad su i zapocete, a Skupstina ZDK 5. Osim njih jos je jedino Skupstina BPK imala viSe od jedne sjednice odrZzane u nastavcima — ali su 3

od njih bile tematske a samo 1 redovna.

Nakon Sto je sa 32 odrzana zajedanja u prvom kvartalu, intenzitet rada porastao na 41 u drugom, u trecem je doSlo do znacajnog pada, pa je
odrzano svega 24 zasjedanja. Bio je to rezultat svojevrsnog produzenog godiSnjeg odmora parlamentaraca. Naime, 4 kantonalne skupstine
(PK, SBK, HNK i K10) nisu odrzale nijedno zasjedanje 2 mjeseca uzastopno, u avgustu i septembru, 5 je u ta 2 mjeseca odrzalo samo po jedno

zasjedanje (pri ¢emu Skupstina KS tek 1 hithu sjednicu, sa samo 1 tatkom dnevnog reda), a samo Skup$tina ZDK je odrzala po jedno
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zasjedanje u oba ova mjeseca ali je sjednica u avgustu bila tek sve€anog karaktera. U ¢etvrtom kvartalu doslo je do intenziviranja rada vecine

skupstina (samo je kod Skupstine USK registrovan blagi pad) i odrzavanja najveceg broja sjednica u jednom kvartalu, u 2017. godini - 45.

Skupstina ZDK jedina je kantonalna skupstina koja je, u 2017. godini, imala zasjedanja u svakom mjesecu. Sve ostale su imale znacajne pauze
u radu - od po 2 mjeseca bez zasjedanja, skupstina TK i KS, preko 3 USK i BPK, po 4 PK i HNK, do ¢ak 5 mjeseci bez odrzane sjednice,
skupstina SBK i ZHK i 6 mjeseci Kantona 10.

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
jan 1 1 0 1 0 1 0 0 1 0
feb 0 0 1 2 3 0 1 1 1 2
mar 2 1 3 1 4 2 1 0 2 0
apr 2 1 1 1 4 0 0 1 3 1
maj 1 1 1 2 1 2 1 1 5 0
jun 3 0 4 1 2 0 1 0 0 1
jul 3 1 1 4 0 1 1 1 3 2
avg 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0
sep 1 0 1 1 0 0 0 0 1 0
okt 0 1 1 3 3 1 1 0 4 0
nov 1 1 2 2 2 1 1 3 1 1
dec 2 1 1 3 2 1 2 1 1 2

Tabela 1: Pregled broja zasjedanja kantonalnih skupstina, u 2017. godini, po mjesecima
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Po intenzitetu rada, kantonalne skupstine grupisale su se u dvije grupe. Jednu, u koju spadaju skupstine USK, TK, ZDK, BPK, i KS, koje su, u
2017. godini odrzale viSe od jedne sjednice mjesecno, u prosjeku — ukupno 15-17. | drugu, sa skoro dvostruko nizim intenzitetom rada, u koju
spadaju Skupstine PK, SBK i ZHK, sa po 8 odrzanih sjednica, i HNK i K10, sa po 9.

Broj odrzanih sjednica kantonalnih skupstina, u 2017. godini
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Grafikon 2

Ono $to je o€igledno je da intenzitet rada (kao ni produktivnost) pojedinih kantonalnih skups$tina nema veze sa veli¢inom kantona, brojem

stanovnika ili finansijskom modéi, tj. veli€inom budzZeta. Kao ni sa ozbiljnos¢u problema s kojim se suo€avaju njihovi gradani.

Skupstine ZDK i KS jedine su &iji broj odrzanih redovnih(!) sjednica, u posmatranom periodu, nije manji od 1 mjesecno, u prosjeku — Skupstina
KS je odrzala 12, a Skupstina ZDK ¢ak 16 redovnih sjednica. Ubjedljivo najmaniji broj redovnih sjednica u 2017. godini odrzala je Skup$tina
HNK — svega 5 (dakle, ni jednu svaka dva mjeseca u prosjeku).

13



ANALIZA RADA KANTONALNIH SKUPSTINA U 2017. GODINI

Sjednice kantonalnih skupstina odrzane u 2017. godini, po tipovima
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Grafikon 3

Od svih kantonalnih skupstina, samo su skupstina BPK i HNK, u posmatranom periodu, imala tematske sjednice. BPK tri - o stanju u zdravstvu,
0 procesuiranju ratnih zlo€ina koji su se dogodili na podru¢ju BPK u periodu 1992-1995. godina i o stanju u poljoprivredi. A HNK jednu — o
ostvarivanju prava braniteljske populacije u HNK. CCl snazno zagovara potrebu odrzavanja (dobro organizovanih) tematskih sjednica, najmanje
jednom kvartalno, jer smatramo da je to dobar nacin za suoCavanje sa najznaCajnijim problemima zajednice, stavljanje u fokus rada vlasti
stvarnih problema gradana, te njihovo analiziranje, iznalazenje mogucih rjeSenja i rad na otklanjanju problema i poboljSanju kvaliteta Zivota u

zajednici.
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Trajanje sjednica kantonalnih skupstina, u 2017. godini
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Grafikon 4

Sto se tie vremena provedenog u radu na sjednicama, najduze su, u posmatranom periodu, radili poslanici skupstina KS i ZDK, &iji je efektivni
rad (bez pauza), trajao oko 99 sati. Sto je tek nesto vise od 8 sati mjeseéno u prosjeku. Najmanje su radili poslanici Skupstine ZHK — svega 16

sati ukupno, ili sat i 20 minuta mjeseéno, u prosjeku — te, poslanici skupstina PK, SBK, HNK i K10 — manje od 3 sata mjesecno.

ZakljuCak koji se nameée sam po sebi je da kantonalne skupstine, generalno, rade malo, a da je vrijeme koje poslanici provedu u radu na
sjednicama takoreci zanemarivo. Pogotovo imamo li u vidu &injenicu da je dobar broj njih profesionalizovao svoj status, odnosno da su

zaposleni u skupstinama i da za taj rad redovno primaju platu.
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Promjene u intenzitetu rada, uzrokovale su i promjene u stepenu produktivnosti, na kvartalnom nivou. Broj razmatranih mjera, sumarno

gledano, je sa 208 u prvom kvartalu, sko€io na 365, u drugom, zatim pao na 237, u trecem, da bi Cetvrti kvartal bio okon&an sa 306 razmotrenih
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mjera u svih 10 kantonalnih skupstina, zajedno.

Produktivnost, ipak, nije u potpunosti pratila intenzitet rada kantonalnih skupS$tina. Pa, iako je je u 4. kvartalu odrzan najveci broj skupstinskih

zasjedanja, nejveci broj mjera razmotren je, ipak, u 2. kvartalu. Sli¢no vrijedi i za minimalne vrijednosti — iako je najmaniji broj zasjedanja odrzan

u 3. kvartalu, najmanji broj mjera razmotren je na samom pocetku godine, tj. u 1. kvartalu.
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Posmatrajuéi pojedinacno, po skupstinama, po produktivnosti se izdvajaju Skupstina Kantona Sarajevo, sa 245 razmotrenih mjera, za godinu
dana, te Skupstina USK, sa 172 razmotrene mjere. Skupstine TK, ZDK i BPK imale su, u posmatranom periodu, izmedu 120 i 150 razmotrenih
mjera. A sve ostale ispod 70. Ubjedljivo najmanje Skupstina PK, koja je za godinu dana razmotrila svega svega 44 mjere, od €ega je u

potpunosti realizovano 42 (preostale 2 su zakoni prihvac¢eni u nacrtu i poslati u daljnu proceduru).

Rad i rezultati kantonalnih skupstina u 2017. godini
245
172
148
124 133
98,8 98,9
744 71,7
65,8 44 * 57 51 53
32,

16 823'7'| d 17 17 Koi I i'-I 8159 | 15 >
-l b J A A .= A
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

H Broj odrzanih sjednica B Efektivni rad na sjednicama (u satima) Broj razmotrenih mjera

Grafikon 6

U Citavom 4. kvartalu, Skupstina PK razmotila je tek 8 mjera — ubjedljivo najmanje u ovom periodu. No, to je jo$ uvijek tek 6. najlosiji kvartalni
rezultat neke skupstine, u 2017. godini. Najmaniji broj razmotrenih mjera u jednom kvartalu, u 2017. godini, imala je Skupstina HNK, koja je u

treCem kvartalu, odrzavsi samo jednu tematsku sjednicu, razmotrila samo jednu mjeru - izvjeStaj o ostvarivanju prava braniteljske populacije u

HNK.
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USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
jan 1(3) 1(3) 0(0) 1(6) 0(0) 1(10) 0(0) 0(0) 1(4) 0 (0)
feb 0(0) 0(0) 1(12) 2 (6) 3(7) 0(0) 1 (6) 1(5) 1(13) 2(5)
mar 2 (12) 1(7) 3(15) 1(10)  4(30)  2(19) 1(6) 0(0) 2(29) 0 (0)
apr 2 (30) 1(4) 1(15) 1(8) 4 (24) 0(0) 0(0) 1 (6) 3(36)  1(13)
maj 1(15) 1(9) 1(6) 2 (13) 1(7) 2(5) 1 (6) 1(11)  5(34) 0 (0)
jun 3(28) 0(0) 4 (25) 1(7) 2 (29) 0(0) 1(9) 0(0) 0 (0) 1(5)
jul 3(49)  1(13) 1(9) 4 (30) 0(0) 1(7) 1(1) 1(9) 3(51)  2(12)
avg 0(0) 0(0) 0(0) 1(3) 1(12) 0(0) 0(0) 1(4) 0 (0) 0 (0)
sep 1(18) 0(0) 1(8) 1(10) 0(0) 0(0) 0(0) 0(0) 1(1) 0 (0)
okt 0(0) 1(4) 1(11)  3(13)  3(12) 1(5) 1(6) 0(0) 4(48) 0 (0)
nov 1(5) 1(1) 2(11)  2(14)  2(14) 1(8) 1(4) 3(12) 1 (6) 1(7)
dec 2 (12) 1(3) 1(12) 3(13) 2(13) 1(15) 2(19) 1(4) 1(23)  2(11)

Tabela 2. Zasjedanja kantonalnih skupstina i na njima razmotrene mjere, u 2017. godini, po mjesecima

Rezultat Skupstine KS u julu mjesecu — 51 razmotrena mjera, i Skupstine USK — 49 mjera razmotrenih u istom mjesecu, uz 48 razmotrenih
mjera Skupstine KS u oktobru, najbolji su mjeseCni rezultati ostvareni u 2017. godini, u kontekstu produktivhosti. S druge strane, skoro 30%

mjesecnih rezultata kantonalnih skupstina su nule.

Udio znacajnih mjera u ukupnoj masi razmotrenih mjera, u 2017. godini, bio je vrlo nizak.

Tokom posmatranog perioda, usvojena je samo jedna strategija — Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona je sa zakasnjenjem, kao
posljednja u nizu, konacno usvojila strategiju razvoja kantona. Samo je jo§ Skupstina Unsko-sanskog kantona, u ovom periodu, u nekom obliku,
realizovala strategiju — prihvativSi u nacrtu Strategiju prema mladima USK u periodu 2016-2020. godina. Strategiju je razmatrala i Skupstina
BPK (nacrt Strategije razvoja poljoprivrede), ali je rezultat razmatranja bio izrazena sumnja u orginalnost razmatranog dokumenta i njegovo

vracanje, nadleznom ministarstvu, na doradu.
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S druge strane, 7 skupsStina je, svojim programima rada za ovu godinu, planiralo realizaciju jos 9 razliCitih strategija, koje se, medutim, u

posmatranom periodu, nisu nasle na dnevnom redu skupstinskih zasjedanja.

Planirano Usvojeno Prihvaceno u Ostalo Razmatrano

programom rada nacrtu neplaniranih

USK
PK
TK
ZDK
BPK
SBK
HNK
ZHK
KS
K10

w
o

1n VND

W Rk Rk B NR OO
O O OO O O O o

O O OO OO O o O
O OO O O o o o o

o
o

Tabela 3. Realizacija strategija u kantonalnim skupstinama, tokom 2017. godine

Osim strategija, u posmatranom periodu je i realizacija zakona bila priliéno niska.
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST KANTONALNIH SKUPSTINA

Realizacija zakona, od strane kantonalnih skups$tina, tokom 2017. godine, bila je prili€no neravnomjerna, bez obzira posmatramo li je na
mjesecno;j ili kvartalnoj osnovi.

Nakon izvjesnog pada u treem kvartalu (koji je zanemariv u odnosu na pad u broju odrzanih sjednica, u ovom periodu), u ¢etvrtom kvartalu

nastavljen je rast broja zakona usvojenih od strane kantonalnih skupstina. Pa je rezultat ostvaren u posljednja tri mjeseca 2017. godine tri i po
puta veci od rezultata ostvarenog u prva tri mjeseca ove godine.

Zakoni usvojeni u kantonalnim skupstinama, tokom 2017. godine,
sumarno, po kvartalima
46
39
0
13
| kvartal Il kvartal Il kvartal IV kvartal

Grafikon 7
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Zakoni, inace, Cine 16% od svih razmatranih mjera na kantonalnim skupstinama, u 2017. godini. Razmatrano je, ukupno, 163 razli€itih zakona,

od ¢ega je 128 usvojeno, a 31 prihvaceno u nacrtu (od 4 preostala razmatrana zakona, 1 je odbijen - u Skupstini BPK, 1 vraéen na doradu a za
2 je, na sjednici na kojoj su razmotreni, izjasnjavanje odgodeno).

Razmotrene mjere, na sjednicama kantonalnih skupstina, u 2017.
godini, zbirno

[CATEGORY NAME];
163; [PERCENTAGE]

[CATEGORY NAME];
886; [PERCENTAGE]

Grafikon 8

Od 128 usvojenih zakona tek je 57 novih, tzv. temeljnih zakona. Ostalo su tek izmjene i dopune postojecih zakonskih akata
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Za razliku od opste produktivnosti, realizacija zakona nije bila u zna€ajnoj vezi sa intenzitetom rada. Zanimljivo je da je u aprilu, julu i decembru

— kada je registrovan najveci broj usvojenih zakona, u posmatranom periodu, broj zakona bio iznad broja odrZanih zasjedanja u tom mjesecu.
Isto vrijedi i za broj zakona usvojenih u septembru.

Kantonalne skupstine u 2017. godini

—@—Zasjedanja —®=—Usvojeni zakoni

30

25

20

15

10

jan feb mar apr maj jun jul avg sep okt nov dec

Grafikon 9
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Broj zakona razmatranih u kantonalnim skupstinama, u 2017. godini, generalno je nizak. Razlika u procentualnoj zastupljenosti zakona u
ukupnoj masi razmotrenih mjera, izmedu pojedinih skupétina, rezultat je prije svega znac€ajnih razlika u realizaciji ostalih tipova mjera (jer se tu

vrijednosti kreCu od svega 30-ak, 40 ,ostalih” mjera razmotrenih u skupstinama ZHK, PK, K10 i HNK do cca 150 u Skupstini USK ili 210 u

Skupstini KS).

Udio zakona u razmotrenim mjerama na kantonalnim skupstinama, u
2017. godini
B Razmatrane (razlicite) mjere, osim zakona B Razmatrani (razliciti) zakoni
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
Grafikon 10
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NajviSe usvojenih zakona (dakle, zakona na kojima je u potpunosti okon€ana procedura i koji su stupili na snagu), u 2017. godini, imale su
Skupstina Kantona Sarajevo — 24, i Skupstina Tuzlanskog kantona — 23. ViSe od 10 usvojenih zakona, u posmatranom periodu, imale su jo$
skupstine USK (19), ZHK (17) i ZDK (11). Ostale skupstine imale su jednocifren broj usvojenih zakona, u ovom periodu — najmanje skupstine
SBK, HNK i K 10 — po 6.

Zakonodavna aktivnost u kantonalnim skupstinama, u 2017. godini

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

B Usvojeno u prijedlogu  ® Prihvac¢eno u nacrtu Odbijeno

Grafikon 11

Veéina kantonalnih skupstina je, pritom, u 2017. godini ostvarila loSiji rezultat nego u prethodnoj godini. | istovremeno i l0Siji rezultat nego u
adekvatnom poredbenom periodu prethodnog mandata (tre¢oj godini tog mandata). Izuzetak su jedino Skupstina USK, koja je u prethodnoj
godini usvojila tek 7, a u 2017. ¢ak 19 zakona (odnosno skoro 3 puta viSe), Skupstina ZHK, koja je od proslogodisnjih 13, dosla do ovogodisnjih
17 i Skupstina KS, koja je u 2016. imala 21 a ove godine 3 usvojena zakona viSe. Najveéi pad dozivjela je Skupstina HNK, koja je

proslogodisnjih 13, u ovoj godini svela na tek 6 usvojenih zakona.
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Poredenje broja usvojenih zakona u Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna,
kantonalnim skupstinama u posljednje dvije medu zakonima usvojenim u kantonalnim
godine skupstinama, u 2017. godini
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Grafikon 12 Grafikon 13

Kao sto smo vec rekli, od 128, od strane kantonalnih skupstina, u 2017. godini, usvojenih zakona, tek 57 njih su temeljni. NajviSe temeljnih
zakona donijele su skupstine Kantona Sarajevo (10) i Unsko-sanskog (8). A najmanje Skupstina Kantona 10 (3). Dakle, nijedna kantonalna

skupstina nije u 2017. godini realizovala ni jedan novi (temeljni) zakon mjesecno, u prosjeku.
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DUZINA TRAJANJA ZAKONODAVNOG PROCESA U KANTONALNIM INSTITUCIJAMA VLASTI

Duzina trajanja zakonodavnog procesa, za zakone nad kojima je procedura usvajanja okon¢ana, odlukama kantonalnih skupstina, tokom 2017.

godine, bila je prilicno neujednacdena. | kretala se od 57 dana, koliki je prosjek usvajanja u TK, do skoro 400 dana, koliko iznosi prosjek

usvajanja zakona u PK.

ProsjecCna duzina trajanja zakonodavnog procesa, za zakone usvojene
u 2017. godini
383
236
166 142 153 L
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
Grafikon 14

Najduze je trajala procedura za donosenje Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, u PK — 1981 dan. Slijede Zakon o odgoju i
obrazovanju u srednjim Skolama, u ZHK (581 dan), Zakon o izmjenama Zakona o komunalnim djelatnostima, u KS - 573 dana. A preko godinu

dana trajalo je i usvajanje 2 zakona o pravobranilastvu - Zakona o pravobraniladtvu SBK (523 dana) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona

o pravobranilastvu, u USK (419 dana).
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Prosjek Najduze Najkrace
USK 69 418 1
PK 383 1981 13
TK 57 221 1
ZDK 66 210 1
BPK 89 239 1
SBK 166 522 1
HNK 236 431 34
ZHK 142 581 8
KS 153 573 1
K10 174 259 36

Tabela 3. Duzina trajanja procesa usvajanja zakona, u kantonalnim institucijama,
za zakone usvojene tokom 2017. godine

Najkrace je trajala procedura usvajanja nekoliko zakona kojima su predlagaci bili sami poslanici ili skupstinske komisije, a koji su usvojeni na
istoj sjednici Skupstine na kojoj su i predloZeni. To su Zakon o izmjenama i dopunama o Visokom obrazovanju, u USK (prijedlog poslanika
Damira HodZi¢a, SDA), Zakon o dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi Unsko-sanskog kantona (prijedlog Komisije za pravdu, ljudska prava,
gradanske slobode i jednakopravnost spolova), Zakon o izmjenama Zakona o Univerzitetu u Biha¢u (Komisija za obrazovanje, nauku, kulturu,
sport i mlade), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama (poslanik Hasi¢ Sanil, DF), Zakon o dopuni Zakona o organizaciji i
nadleznostima organa uprave i upravnih organizacija (poslanik Hasi¢ Sanil, DF), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom
obrazovanju, u TK (prijedlog poslanika Mirze Omerdi¢a, SDA), Zakon o izmjenama i dopunam Zakona o drZavnoj sluzbi u TK (prijedlog
Komisije za obrazovanje, sport, kulturu i mlade), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim taksama BPK Gorazde (prijedlog
poslanika Nene Zuke, NS), Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o dopunskim pravima boraca - branitelja Bosne i Hercegovine (Mirsad Pindzo,
samostalni poslanik).
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Kada je u pitanju zakonska procedura, Centri civilnih inicijativa ve¢ duze vrijeme zagovaraju potrebu ograniCavanja vremena trajanja procedure
usvajanja zakona, od njegovog pojavljivanja u formi nacrta pa do njegove realizacije u formi prijedloga, na maksimalno 6 mjeseci, kako bi se

povecala efikasnost u ovom kontekstu.
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA — BUDZET

Neusvajanjem budzeta prije pocetka godine na koju se ovaj odnosi,

krSi se Zakon o budzZetima Federacije Bosne i Hercegovine, a i Usvajanje budZeta za 2017.

poslovnici o radu institucija, u koje je ova obaveza iz zakona

prenesena. USK
- . . . . - . PK

4 kantona — Unsko-sanski, Posavski, Tuzlanski i Bosansko-podrinjski
TK

— usvojila su svoje budzete za 2017. godinu nakon Zakonom
predvidenog roka. Posavski u prvom, Tuzlanski u drugom, Unsko- | zpk

sanski na samom kraju tre¢eg mjeseca, a Bosansko-podrinjski je ¢ak

BPK

budzet usvojio nakon isteka odluke o priviemenom finansiranju za
. . SBK

prvi kvartal — u 4. mjesecu 2017.

HNK

Neodgovornost predstavnika vlasti, uz praznine u Ustavu i Izbornom
. — i, . . ZHK

zakonu, koji nisu predvidili sankcije za takvo ponaSanje, pre€esto su,
u proteklim godinama, dovodili do situacija da se finansiranje KS

kantona vrSi na privremenoj, tromjesec¢noj bazi, koja je krajnje K10

restriktivna i po zajednicu Stetna, ili da se, posto se budzet ne usvoji

o

2 4

[e)]

8 10

[y
N

ni do krajnjeg zakonom predvidenog roka — 31.03. — dalje
M Rad bez usvojenog Budieta M Rad sa usvojenim BudZetom

finansiranje privremeno obustavi. Skoro dvije trecine kantonalnih

budzeta u proteklih 12 godina done&eno je sa kasnjenjem. Grafikon 15

No situacija se u posljednje tri godine znacajno popravila i postovanje zakonskih obaveza, u ovom kontekstu, takoreéi od izuzetka, pretvorilo u

pravilo u ponasanju kantonalnih institucija.
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Najprije je pri usvajanju budZeta za 2016. i 2017. godinu, po prvi put viSe od pola kantona (po 6 za svaku godinu) na vrijeme dobilo budzet za
ove godine, a samo po 1 tek nakon prestanka vazenja odluke o privremenom finansiranju (5to se u prethodna 2 mandata desilo samo jednom).

A onda je, usvajanjem budzeta za 2018. ostvaren, za naSe uslove, zaista fascinantan iskorak — skupstine ¢ak 8 kantona su budzete usvojile na

vrijeme — prije poCetka godine na koju se odnose.

Usvajanje kantonalnih budzeta u posljednjih 12 godina
8
7
6 6 6
5 5 5 55 5 5
9 ar] a
3 3 3
2 2
1
0 0
2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
B Navrijeme mU 1. kvartalu Poslije 1. kvartala
Grafikon 16

Samo Skupstine USK i ZDK nisu budzete za 2018. usvojile na vrijeme. Prije svega zato Sto ih Vlade nisu na vrijeme utvrdile i proslijedile prema

skupstinama (Vlada USK je do kraja 2017. utvrdila tek nacrt budzeta, a Vlada ZDK ni nacrt).
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Od kantona koji su budzet za 2018. godinu dobili na vrijeme, Zapadnohercegovackom kantonu ovo je, nakon proslogodiSnjeg prvjenca, drugi
put u posljednjih 12 godina (a svega dvaput je na vrijeme budzet u posljednjih 12 godina dobio i USK). Hercegovacko-neretvanskom kantonu —

trec¢i. Cak 4 kantona je, u posliednjih 12 godina, budZeta na vrijeme usvojilo tek 4 puta. BPK pet. A najodgovornije u ovom kontekstu su se
pokazale institucije SBK, koje su, u posljednjih 12 godine, budzet donijele na vrijeme — 9 puta.

Usvajanje kantonalnih budzeta u posljednjih 12 godina

9
8 8
7 7 7
6 6
55 55 .
4 4 4
3
2 2
PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS

H

USK K10

H Navrijeme ®U 1. kvartalu Poslije 1. kvartala

Grafikon 17*

Od kantona koji budzete za 2018. nisu usvojili u Zakonom predvidenom roku, USK je, prije ovoga, svega 2 puta usvajao budzete na vrijeme, u
posljednjih 12 godina a ZDK ¢etri puta.

! Za USK i ZDK smo, u grafikonu, pretpostavili da ¢e Budzet dobiti u 1. kvartalu 2018.
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USK PK LS ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
2007. 06.04.2007  29.03.2007  22.03.2007  27.03.2007  30.03.2007  28.12.2006 27.04.2007 30.03.2007  30.03.2007  29.03.2007
2008. 28.03.2008  28.12.2007  27.12.2007  27.12.2007 31.12.2007 17.01.2008 16.04.2008 28.03.2008 30.01.2008  28.12.2007
20009. 04.04.2009  02.04.2009 30.3.2009  31.03.2009  27.03.2009  22.12.2008 20.04.2009 16.03.2009 31.03.2009  22.12.2008
2010. 01.10.2010  30.12.2009 16.002.2010 30.03.2010  29.12.2009  30.12.2009 23.04.2010 15.01.2010 31.03.2010  30.03.2010
2011. 31.03.2011  19.05.2011  30.03.2011  31.03.2011 31.03.2011  28.04.2011 15.04.2011 01.04.2011 31.03.2011  11.05.2011
2012. 09.04.2012  26.04.2012 30.03.2012  27.04.2012 04.04.2012  30.12.2011 19.03.2012 24.02.2012 28.12.2011  14.09.2012
2013. 28.12.2012  10.04.2013  30.05.2013  28.12.2012  24.12.2012  27.12.2012 15.04.2013 03.04.2013  27.03.2013  15.05.2013
2014. 31.03.2014 15.04.2014  18.12.2013  23.12.2013 30.12.2013  30.12.2013 07.04.2014 07.02.2014 31.03.2014 16.05.2014
2015. 02.04.2015 02.04.2015 30.03.2015 30.03.2015 18.03.2015 30.03.2015 01.04.2015 31.03.2015 31.03.2015 16.04.2015
2016. 28.12.2015  30.12.2015 30.12.2015 23.02.2016  29.03.2016  21.12.2015 22.12.2015 30.03.2016  29.12.2015 08.04.2016
2017. 31.03.2017 09.01.2017  28.02.2017  28.12.2016 04.04.2017 21.12.2016 28.12.2016 30.12.2016 18.12.2016 30.12.2016
2018. 29.12.2017  29.12.2017 26.12.2017  19.12.2017 28.12.2017 21.12.2017 20.12.2017 22.12.2017

Tabela 4: Datumi usvajanja kantonalnih budzeta, u tri posljednje mandata
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Inace, visine kantonalnih budzeta su krajnje neravnomjerne. Posavski, Bosanskopodrinjski, Zapadno-hercegovacki i Kanton 10 raspolazu, u
2018. godini, sa budzetima od manje od 100 miliona KM (prva dva oko 40, a druga 2 oko 80), budzeti Srednjobosanskog, Hercegovacko-
neretvanskog i nacrt budzeta Unsko-sanskog kantona se kre¢u oko 200 miliona KM, nacrt budzeta ZDK oko 318 miliona, Tuzlanskog 385, a

Kanton Sarajevo ima budzet od ¢ak cca 770 miliona KM.

Visine kantonalnih BudzZeta u 2018. godini (u milionima KM)

769

385
318
219 201 211
83 81
" B - -
TK ZDK BPK SBK HNK

ZHK KS K10

USK PK

Grafikon 18>

Prakticno Budzet za KS, od 769 miliona KM predstavlja skoro tre¢inu ukupne vrijednosti svih kantonalnih budzeta — 32,7%. Budzeti TK i ZDK
(kao najveéi nakon budzeta KS), zajedno, takode su blizu tre¢ine — 29,9%. A svi ostali kantoni raspolazu sa 37,4% od ukupnog novca koji su

planirali da u 2018. godini potroSe kantoni u FBiH.

2 ZA USK i ZDK navedeni su podaci iz nacrta budzeta za 2018.
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NajviSe sredstava u budzetima odlazi na plate budzetskih korisnika. Od 2 milijarde i 350 miliona KM, koliko, zbirno, iznose svi kantonalni
budzeti, za 2018. godinu, na plate (ili, preciznije: na plate i naknade zaposlenim i doprinose poslodavca) ¢ée se potroSi oko milijardu i 220
miliona KM. Sto je preko polovine (tagnije 51,9%) svih budZetskih sredstava.

Odnos izdataka za plate i ostalih troSkova u budzetima za 2018. godinu

482,9
286,
231,2
174 4
142,3 112, 5 125,1
22 8 19,6 21 19,1 - 54, 480339
BPK KS K10
M Bruto plate i naknade troskova zaposlenih i doprinosi poslodavca M Sve ostalo

Grafikon 19°

Samo se u Kantonu Sarajevo, za plate (i naknade i doprinose) izdvaja manje od 50% budZeta (i to znatno manje). U ostalih 9 kantona za plate

se izdvaja gotovo isto (BPK) ili vise nego za sve ostale troSkove zajedno.

Procentualno, najviSe se za plate (odnosno najmanje za ostale namjene) izdvaja iz budzeta Zapadnohercegovackog (67%) i Unsko-sanskog
kantona (65%).

Kanton Sarajevo za ovu namjenu izdvaja svega 37%, stim da ima i daleko najveci budzet.

*Za USK i ZDK navedeni su podaci prema nacrtu budeta za 2018.
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Odnos izdataka za plate i svih ostalih troSkova u budzetima za 2018. g.

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

B Udio plata u budzetu B Udio svih ostalih stavki u budzetu

Grafikon 20

InaCe, u svim kantonima osim u Tuzlanskom kantonu i Kantonu 10, pred kraj 2017. godine, usvojene su izmjene i dopune budzeta za 2017.

godinu.

Rebalansom su prvobitno planirana sredstva u kantonalnim budzetima povecana za 170 milona KM, ukupno. Od ¢ega cca 100 miliona otpada
na KS. Samo je u BPK i SBK rebalansom smanjena prvobitna visina budzeta, a u ostalih 6 kantona, u kojim je izvrSen rebalans, prvobitno,

Budzetom, planirana sredstva, su povec¢ana.

U svih 10 kantona budzet za 2018. veéi je od prvobitno planiranog i usvojenog budzeta za 2017. Ali je u 3 (USK, ZDK i KS) maniji od

posljednjeg rebalansa budzeta za 2017. u tim kantonima.
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Kantonalne finansije (zbirno) u prethodnoj i
aktuelnoj godini

USK

PK

TK

ZDK

BPK

SBK

HNK

ZHK

KS

K10

BudZet za 2017. ™ Rebalans Buzeta za 2017. m Budzet za 2018.

Grafikon 21

Poseban problem, u kontekstu budzeta, je njihovo donosenja na netransparentan nacin, uz ignorisanje potrebe za u¢eS¢em javnosti u Citavom
procesu, odnosno bez organizovanja javnih rasprava u kojim bi se interesnim grupama, sindikatima, nvo, gradanima kao pojedincima,
omogucilo da iskazu svoje miSljenje i daju prijedloge, u vezi sa sadrzajem Budzeta. U procesu donoSenja budzeta za 2018. samo su u 3

kantona — USK, TK i KS — organizovane javne rasprave.

36



ANALIZA RADA KANTONALNIH SKUPSTINA U 2017. GODINI

KLJUCNI DOKUMENTI ZA FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA - PROGRAM RADA

Nepridrzavanje poslovnicke obaveze o rokovima za usvajanje
programa rada, uobi¢ajeno je za kantonalne skupstine, koje Cesto
stepenom svog kaSnjenja u potpunosti obesmiSljavaju ovaj
izuzetno znacajni alat za povecanje efikasnosti i fokusiranosti na

projektovane ciljeve.

Tako su, i u 2017. godini, programi rada usvajani u trecem (PK),
Cetvrtom (BPK), petom (HNK i ZHK) pa ¢ak i poetkom sedmog

mjeseca, odnosno, nakon zavrSetka prve polovine godine (K10).

O neodgovornosti institucija vlasti, u ovom kontekstu, govori i
podatak da je Sto, se ti€e vremena usvajanja programa rada, u
2017. godini postignut najbolji rezultat, u posljednjih 12 godina,
iako je samo pet kantonalnih skupstina — USK, TK, ZDK, SBK i KS
— program rada za ovu godinu usvojilo na vrijeme, prije poCetka

godine na koju se odnose.

Dotad najbolji rezultat bio je onaj u 2010. i 2012. godini, za koje su
programe rada na vrijeme usvojile po 2 kantonalne skups$tine — u
2010. skupstine Tuzlanskog i Kantona Sarajevo, a u 2012. godini
skupstine Tuzlanskog i Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Rad kantonalnih skupstina u 2017. godini

M Rad bez usvojenog Programa rada = Rad sa usvojenim Programom rada

USK
PK
TK

ZDK

BPK

SBK

HNK

ZHK
KS

K10

Grafikon 22
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Ukupno je, od 110 programa rada, koje su kantonalne skupstine trebale donijeti u posljednjih 11 godina (zakljuéno sa 2017.), na vrijeme
usvojeno njih tek 14. 42 su usvojena u prvom kvartalu godine na koju se odnose, 28 u drugom, a 8 ¢ak u drugoj polovini godine. 18 programa

nije doneSeno uopste.

Usvajanje programa rada kantonalnih skupstina u posljednjih 12
godina, po godinama
8
6 6
5 5 5 5 5
4 4 4 4
3 3 3 3
2 2 2
1 1 1 1 1 1
o o b
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Navrijeme ®U 1. kvartalu Poslije 1. kvartala B Neusvojeni

Grafikon 23
Na zalost, usvajanje programa rada za 2018. nije pratilo pozitivan trend primjetan kod usvajanja budzeta. Nakon napretka, u ovom kontekstu,

evidentiranog pri usvajanju programa za 2017, u 2018. je doSlo do pogorSanja, pa je na vrijeme, prije poCetka godine na koju se odnose,

usvojeno tek 3 programa rada kantonalnih skupstina — u Tuzlanskom, Zenicko-dobojskom i Srednjobosanskom kantonu.
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Cak getri kantonalne skupstine — skupstine PK, BPK, HNK i K 10 — nisu svoj program rada usvojile na vrijeme nijednom u posljednjih 12 godina
(zakljuéno sa programima rada za 2018.). A dvije — USK i ZHK — su to uradile samo jednom. Pri tome Skupstina ZHK, taj jedini put jos u

pretproSlom mandatu — program rada za 2008. godinu (Dakle, prije 10 godina).

Dvije skupstine — ZDK i SBK — su u posljednjih 12 godina, programe rada usvojile na vrijeme po dva puta — i to za 2 posljednje godine.
Skupstina KS ftri puta, ali ne i program rada za 2018, koji je bio na dnevnom redu posliednje sjednice Skupstine KS u 2017. (odrzane
20.12.2017.) ali je povuéen. Daleko najvide puta, od svih kantonalnih skupstina, svoj program rada na vrijeme je donijela Skupstina TK — 7 puta

u 12 posljednjih godina. Po dva puta u prethodna dva mandata i tri puta zaredom u aktuelnom.

Usvajanje programa rada kantonalnih skupstina u posljednjih 12
godina, na vrijeme - prije pocetka godine na koju se odnose

7

3
2 2
! ' ' !
- 0 0 0 - 0
-_— -_— -_— -_—
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

Grafikon 24
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Pri tome, godiSnji program rada nije uopste usvojen 18 puta, u prethodnih 11 godina, $to je 16% od ukupnog broja kantonalnih programa koji su

trebali biti usvojeni u ovom periodu. Nejvecu neodgovornost, u tom kontekstu, pokazala je Skups$tina Kantona 10, koja je, u posljednja 3

mandata, samo u 5 godina imala usvojene programe rada, a i u tim godinama on nije bio usvojen na vrijeme, nego u treCem, petom, sedmom,

pa ¢ak i na kraju desetog mjeseca godine na koju se program odnosio.

Jedino skupstine Tuzlanskog, Zeni¢ko-dobojskog i Kantona Sarajevo nijednu od prethodnih jedanaest godina nisu zavrsile bez usvojenog

godisnjeg programa rada.

2007.
2008.
2009.
2010.

2011.
2012.
2013.
2014.

2015.
2016.
2017.

2018.

USK

19.04.2007
Nije usvojen
10.02.2009

Nije usvojen

18.04.2011
07.02.2012
14.05.2013
03.02.2014

27.04.2015
25.01.2016
27.12.2016

PK

Nije usvojen
06.03.2008
19.05.2009
30.03.2010

28.06.2011
26.04.2012
05.03.2013
28.01.2014

18.06.2015
Nije usvojen

23.03.2017

TK

26.03.2007
31.01.2008
29.12.2008
29.12.2009

30.03.2011
22.12.2011
21.12.2012
30.01.2014

29.04.2015
30.12.2015
23.12.2016

29.12.2017

ZDK

25.04.2007
27.03.2008
21.04.2009
06.04.2010

11.04.2011
31.01.2012
12.02.2013
13.03.2014

21.04.2015
23.02.2016
23.12.2016

18.12.2017

BPK

Nije usvojen
21.04.2008
24.03.2009
15.02.2010

20.05.2011
04.04.2012
27.02.2013
21.02.2014

08.04.2015
10.03.2016
24.04.2017

SBK

Nije usvojen
31.03.2008
17.03.2009
03.02.2010

16.03.2011
29.02.2012
12.03.2013
09.06.2014

28.07.2015
26.01.2016
21.12.2016

19.12.2017

HNK

Nije usvojen
29.04.2008
Nije usvojen

Nije usvojen

Nije usvojen
19.03.2012
20.03.2013
07.04.2014

31.03.2015
29.03.2016
04.05.2017

ZHK

27.06.2007
21.12.2007
31.07.2009

Nije usvojen

Nije usvojen
24.02.2012
17.06.2013
03.07.2014

16.07.2015
17.07.2016
15.05.2017

KS

29.03.2007
28.02.2008
12.02.2009
29.12.2009

31.03.2011
30.01.2012
30.01.2013
23.12.2013

29.04.2015
01.02.2016
28.12.2016

K10

Nije usvojen
23.07.2008
Nije usvojen

30.03.2010

Nije usvojen
Nije usvojen
Nije usvojen

16.05.2014

Nije usvojen
28.10.2016
03.07.2017

Tabela 5: Datumi usvajanja programa rada kantonalnih skupstina, od 2007. do 2018.
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Obimi pojedinacnih kantonalnih programa rada za 2017. godinu . . ...
Programi rada kantonalnih skupstina za 2017. g.

drasti¢no su se razlikovali. I, u principu, kao ni inaCe, nemaju veze ] .. )
(broj planiranih mjera)

sa veligéinom, ekonomskom modi ili brojem stanovnika kantona. Sto

govori i 0 neujednacenoj metodologiji i o razli€itim ambicijama i

razliCitom sagledavanju vlastitih mogucnosti ali i o kalkulisanju USK

pojedinih institucija sa rezultatima nezavisnog pracenja njihovog PK

rada, koji ukljuCuje i stepen realizacije programom zacrtanih -

obaveza.
ZDK
Ubjedljivo najniZi obim programa rada ima Skupstina HNK, koja je
nakon prihvatanja amandmana, pri usvajanju prijedloga Programa
rada za 2017., izbacila iz njega sve zakone, odnosno njihovo | SBK
poimeni¢no pominjanje, zamijenivSi ih stavom da ¢e Skup$stina HNK
HNK u 2017. godini razmatrati nacrte i prijedloge zakona i drugih
akata koje Vlada HNK ili drugi ovlasteni predlagadi upute u ZHK
skupstinsku proceduru a u skladu sa programom rada Vlade za KS

2017. godinu.

o]
©
~

K10

No, ovaj pokuSaj da se izbjegne javna kritika za vlastitu

odgovornost za loSu realizaciju planiranih obaveza, je potpuno neprihvatljiv, iz viSse razloga. Prvo, jedna ozbiljna institucija ne moze sebi
dozvoliti da joj plan rada bude: ,Radicemo nesto §to nam i ako nam neko poS$alje“, a drugo, ovim Skupstina sama sebe devalvira i pretvara i

bukvalno u goli servis Vlade, kojoj Vlada odreduje Sta ¢e raditi i &ime e se baviti, umjesto da bude obrnuto.

Veéina kantonalnih skupétina ima vrlo nizak obim godi$njeg programa rada, neuskladen sa potrebama svojih gradana. Cak 6 kantonalnih

skupstina je za 2017. godinu, planiralo realizaciju svega 30 do 65 mjera. Dakle, u prosjeku samo 2 i po do 5 i po mjera mjesec¢no.
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Iznad 100 mjera, u svojim programima rada za 2017. godinu, imaju
tek skupstine ZDK (111), BPK (143), USK (162), te, KS, koji ima

najviSe planiranih mjera u svom programu rada za 2017, od svih

Programi rada kantonalnih skupstina za 2017. g.

— 162
kantonalnih skupstina (186 ili 15,5 mjera mjesec¢no, u prosjeku). UsK 31

e ) pk [T 7
Nelogi¢nosti su prisutne i u zakonodavnom dijelu programa rada, u
kom registrujemo i planove u potpunom neskladu sa dosadasnjim TK - 13 63
rezultatima institucija i znacajna povecanja i smanjenja, u odnosu | . F 111
na prethodne godidnje planove, za koje se ne vidi na éemu su 143

. BPK —
utemeljena. 32

soc [
Skupstine TK i ZDK su tako planove iz prethodne godine, od 19
L _ . HNK — 30

razli¢itih zakona, svele na svega 13 (TK) i 11 (ZDK), a Skupstina 0

KS je za razliku od prethodnih 41, u programu rada za 2017. ZHK

N

N
[=)]
=

godinu planirala tek 29 zakona. Skupstina HNK je, nakon $to je u 186

KS
2016. godini udvostruCila broj planiranih zakona u odnosu na

!
~
Y
(<)}

prethodnu godinu i planirala ¢ak 52 zakona, u 2017., kao §to smo K10

rekli, u potpunosti izbacila zakone iz Programa.
B Ukupan broj planiranih mjera M Broj planiranih zakona

S druge strane, Skupstina BPK je sa 22 zakona u Programu rada
za 2016., digla broj planiranih zakona u 2017. godini na 32, a Skupstina Kantona 10, sa prethodnih 13 na ¢ak 38 u programu za 2017. | dok je
ukupni broj usvojenih zakona Skupstine BPK u cijelom proslom &etverogodisnjem mandatu 60, ukupni broj usvojenih zakona Skupstine
Kantona 10, u tom mandatu, je tek 18, §to je,dakle, skoro duplo manje od broja zakona planiranih Programom Skupstine K10 za 2017. godinu.
Sto ukazuje na potpuno nerealno planiranje, a time i na odnos prema programima rada, kao tek formalnoj obavezi ispraznjenoj od smisla i

sadrzaja.
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A podsjetimo, programi rada su izuzetno vazan mehanizam, koji, svuda u svijetu, sluzi za podizanje efikasnosti i za fokusiranje na projektovane
cilieve. U BiH ih, medutim, vlast jo$ uvijek tretira kao nametnutu obavezu, koju tek formalno, s naporom ispunjava. Sto se vidi i na realizaciji

planiranog.

Podsjetimo i da u vecini poslovnika postoji obaveza da se u izradu programa rada uklju€uju gradani i udruzenja gradana. Medutim, ta se
odredba uglavnom zaobilazi, a prijedlozi takve vrste ignoriSu. Kao u primjeru reagovanja rukovodstva Skupstine TK na prijedloge CCl-a, u
procesu usvajanja Programa Skupstine za 2017. godinu, koji ne samo da nisu ozbiljno uzeti u razmatranje, nego je predstavniku CCl-a

uskracena mogucnost da se obrati Skupstini i obrazloZi podnesene prijedloge.
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REALIZACIJA UKUPNIH PLANIRANIH OBAVEZA KANTONALNIH SKUPSTINA

Nijedna kantonalna skupstina nije u potpunosti realizovala svoj . L. .
. . . Realizacija mjera planiranih programima rada za
plan aktivhosti za 2017. godinu.
2017. g.
Najblize tome bila je Skupétina TK, koja je u potpunosti realizovala
(usvojila u prijedlogu) 58, a djelimi¢no (prihvatila u nacrtu i poslala | ysx RSANET 62 J
u daljnju proceduru) jo$ dvije, od ukupno 65 planiranih mjera. Sto ok 2877 30 )
znaCi da je realizovala (u potpunosti ili djelimi¢no) preko 90%
. T« ESENNgs)
planiranog.
zox NS 50 )
Istina, obim programa rada Skupstine TK krajnje je skroman (dva o1 i
pk (A
puta manji od obima programa rada Skupstine BPK, dva i po puta
. . " . . 19 1 ]
manji od obima programa rada Skupstine USK, a tri puta maniji od SBK -
obima programa Skup$tine KS), a u 2017. godini bio je i najmanji | HNK (130 17 |
koji je ova institucija imala u posljednjih 12 godina. wk SR
No, s druge strane, Cinjenica je i da je ak 5 kantonalnih skupstina ks 73 )
u FBiH, u 2017. godini, imalo maniji program rada od Skupstine TK, ko 4 35 )
a da realizacija planiranog u tim institucijama nije presla 50%.
M Realizovano u potpunosti  ® Djelimi¢no realizovano Nerealizovano
Primjera radi, Skupstina HNK je imala duplo manje mjera u svom

programu rada za 2017. (svega 30, pri €emu nijedan zakon), ali je do kraja godine realizovala tek 43% od planiranog.
Grafikon 27

Sli¢no je i sa skupstinama PK (44% u potpunosti realizovanog, od 57 planiranih mjera), SBK (36% od 53), ZHK (31% od 61) i K10 (koja ima, i
nominalno i procentualno najniZi nivo realizacije planiranih obaveza u 2017. godini — svega 7 u potpunosti realizovanih, od 46 planiranih, ili tek

15%, za godinu dana — $to se ne moze opravdati ni enormnim, polugodis$njim, kasnjenjem sa usvajanjem Programa rada).
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USK

PK

TK

ZDK

BPK

SBK

HNK

ZHK

KS

K10

Postotak realizacije programa rada kantonalnih
skupstina, za 2017. godinu

s m = |
T aw wm 2% J
T
T aw o j
e wm so% j
T wm 2% l
TEw o :
TR &% |
e 3% j
BT 6% )

H Realizovano u potpunosti

B Djelimicno realizovano

Nerealizovano

Od 4 skupstina Ciji je obim planiranih mjera veci nego kod
Skupstine TK, jedino je skupstina ZDK realizovala, nominalno,
manji broj mjera od nje — i to za svega 5). Skupstina BPK je, s
druge strane, u potpunosti realizovala identican broj mjera kao
i Skupstina TK, ali iz, kao 8to smo vec¢ rekli, dvostruko
obimnijeg programa rada (pa je procenat njegove realizacije
tek 41%).

Preostale dvije skupstine — skupstine USK i KS — koje imaju
dva i po i tri puta obimnije programe rada za 2017., od
Skupstine TK, realizovale su, zapravo, nominalno, najveci broj
planiranih mjera, u ovoj godini — svaka od njih skoro dvostuko
viSe nego Skupstina TK. Skupstina USK realizovala je 94
mjere u potpunosti i 6 djelimi¢éno, od plana od 162 mijere, a
Skupstina KS u potpunosti je realizovala 112, a djelimi¢no jo$
jednu mijeru, od plana od 186 mjera. Sto znadi da se

realizacija kod obje, kre¢e oko 60%.

Formalizam u odnosu prema programima rada, osim u

vremenu njihovog usvajanja, obimu planiranih mjera i stepenu

realizacije, vidljiv je i u €injenici da vecina institucija koja kasni sa donoSenjem programa rada, potpuno ignoriduéi tu injenicu, u programima

ima planove za realizaciju u mjesecima koji su, u trenutku usvajanje programa, ve¢ proslost. Pa ¢ak i, u tim programima, inkorporirane mjere

koje su u trenutku usvajanja programa rada vec bile realizovane.Oni se, dakle, ne bave realnim planiranjem obaveza u vremenu koje je pred

njima, nego kreiraju dokument koji Ce lijepo izgledati u arhivi i koji e prikrivati kasnjenje, loSu realizaciju i €injenicu da propisana obaveza nije

uradena na vrijeme. Praksa je to kojom se, izmedu ostalog, dovodi u pitanje relevantnost statisti¢kih podataka o realizaciji planiranih obaveza u

institucijama koje tu praksu provode.
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U 2017. taj problem je najizrazeniji kod Skupstine BPK, ¢iji program rada za 2017. iako je usvojen tek 24.4. sadrzi ,plan“ za 1. kvartal, sa 34
razliCite mjere, te kod Skupstine Kantona 10, €iji program, iako je usvojen tek na pocCetku druge polovine 2017. (3.7.2017.), sadrZi obavezu

usvajanja 36 zakona u nacrtu, u prvoj polovini godine.
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REALIZACIJA ZAKONA IZ PROGRAMA RADA KANTONALNIH SKUPSTINA

Realizacija planiranih zakona, u 2017. godini, je loSija od ukupne realizacije godiSnjih programa rada kantonalnih skupstina. Sumarno,
realizovano je 50% od svih mjera koje su planirane programima rada kantonalnih skupstina za 2017. godinu. Ali samo 28,57% planiranih
zakona.

Realizacija zakona iz programa rada kantonalnih skupstina, u
2017. godini, sumarno

Usvojeno u
prijedlogu; 64; 28%

Nerealizovano ni na
koji nacin; 138; 62%

Prihvaceno u
nacrtu; 22; 10%

Grafikon 29

A podsjetimo — donoSenje zakona je jedna od osnovnih ustavnih obaveza kantonalnih skupstina, odnosno najvisih institucija zakonodavne vlasti
u kantonima.

Pojedinacno, od pravila o loSijoj realizaciji zakonodavnih, od ukupnih, obaveza kantonalnih skupstina, izuzetak je jedino SkupS$tina Zapadno-
hercegovackog kantona, koja je, tokom 2017. godine, realizovala 31% od ukupno planiranog Programom rada za ovu godinu, ali je, pritom,
realizovala 44% planiranih zakona.
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Najveci procenat realizovanih zakonodavnih obaveza iz programa
Stepen realizacija zakona iz programa rada

rada za 2017. ima Skupstina TK, koja je u potpunosti realizovala . . ]
kantonalnih skupstina za 2017. godinu

(usvojila u prijedlogu) 10 od 13 planiranih zakona, odnosno 77%
planiranog, a djelimiéno (prihvativéi ih u nacrtu i poslavsi u daljnu H Usvojeno u prijedlogu ® Prihvaceno u nacrtu @ Nerealizovano u potpunosti

proceduru) jos 2, odnosno 15%.

USK
Ovu poziciju na kantonalnoj ljestvici, SkupsStina TK ostvarila je
kombinacijom 2 faktora. Prvi je izuzetno skroman obim PK
zakonodavnog plana u 2017. godini, ove institucije, od koga je TK

manji bio jedino plan Skupstine ZDK, a ¢ak 6 skupstina — USK, | zpk
BPK, SBK, ZHK, KS | K10 - je imalo 2-3 puta obimnije planove.

Drugi faktor je porazavajuce nizak stepen realizacije zakona vecine

BPK

kantonalnih institucija vlasti, koji je rezultirao €injenicom da su SBK

svega 3 kantonalne skupstine, u 2017. godini, uspjele usvojiti | HNK

dvocifren broj zakona. ZHK

Nominalno, najviSe zakona iz svojih programa rada za 2017. su Ks

realizovale skupstine ZHK i KS — po 12 usvojenih u prijedlogu i po 1 K10

S

prihvaéen u nacrtu. (Razli¢it obim zakonodavnog plana doveo je do

toga da je stepen realizacije kod KS bio 41+3% a kod ZHK 44+4%). Grafikon 30

Procentualno, najmanje zakona iz svog programa rada za 2017., realizovala je Skupstina Kantona 10 — svega 11% u potpunosti i 11 posto

djelimi¢no. Odnosno, po 4 zakona usvojena u prijedlogu i prihvaéena u nacrtu.

Nominalno, medutim, to nije najlosiji rezultat u 2017. godini. Jo§ 3 kantonalne skupstine su, u ovoj godini, imale isti broj usvojenih prijedloga

zakona (4), ali manje zakona prihvaéenih u nacrtu. To su skupstine ZDK, PK i SBK.
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Realizacija zakona planiranih programima rada kantonalnih skupstina
za 2017. godinu
30
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B Usvojeno  H Prihvaceno u nacrtu Nerealizovano
Grafikon 31

Posebno akcentirajmo slu¢aj Skupstine Hercegovacko-neretvanskog kantona, koja je, na sjednici Skup$tine na kojoj se raspravljalo o
Programu, prihvatila amandman (na prijedlog poslanika Tomislava Martinoviéa iz HDZ BiH i Ajmana So$e iz SDA), kojim je 28 zakona koji su
stojali u prijedlogu Programu rada Skup$tine za 2017. godinu, potpuno izbaceno iz Programa, odnosno zamjenjeni formulacijom: "Skupstina
HNK ¢e u 2017. godini razmatrati nacrte i prijedloge zakona i drugih akata koje Vlade HNK uputi u skupstinsku proceduru a u skladu sa
programom rada Vlade HNK za 2017. godinu ". Cime se, praktiéno, sva odgovornost za (ogito, veé u startu, o&ekivano lo$e) rezultate u
realizaciji zakona, poku$ala prebaciti na Vladu. Sto je i neodgovorno i krajnje neprimjereno za jednu zakonodavnu instituciju. | predstavija
dodatno obesmi$ljavanja programa rada, kao kljuénog alata koje odgovorne institucije, firme i pojedinci, svuda u svijetu, koriste za podizanje
efikasnosti i fokusiranost na projektovane ciljeve. Na zalost, nase vlasti, svojim ponaSanjem, pokazuju da je za njih planiranje svog rada tek

nametnuta obaveza, koju, na svaki na€in (vremenom dono$enja, sadrzajem i stepenom realizacije), nastoje obesmisliti.
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LoSa realizacija planiranih zakona kontinuirani je problem u radu
Odnos "prenesenih" i novih zakona u

programima rada kantonalnih skupstina za 2017.
godinu

kantonalnih skupstina. Koji dovodi do pojave ,prenoSenja zakona“

iz godine u godinu, iz jednog godidnjeg programa rada u drugi.

Skoro dvije tre¢ine zakona u programima rada kantonalnih
skupstina za 2017. godinu su ,preneseni“, zakoni koji su trebali biti USK
realizovani u nekoj od prethodnih godina, ali nisu. PK

TK
Samo 3 skupstine — PK, TK i BPK — u svojim programima rada za

. o . . ZDK
2017. imale su viSe novih nego ,prenesenih® zakona.

BPK
S druge strane, Skupstina SBK, ¢ak, nije u svom programu rada za SBK

2017. imala nijedan novi zakon, nego su svih 25 planiranih, bili

zakoni koji su trebali biti realizovani ranije. A broj ,preneSenih® HZ:E
zakona u Programu rada Skupstine Kantona 10, 6 puta je veci od ks
broja novih zakona u tom programu.
K10
A kako je i realizacija ,preneSenih® i novih zakona, iz programa za 0 5 10 15 20 25 30 35 40
2017, tek po 28,6% (22 od 77 novih u Programu rada i 42 od 147 mNovi B Preneseni
.prenesenih®), to znaci da ¢e se ,prenoSenje“ zakona, odnosno
prenosenje obaveze njihovog usvajanja na naredni period, nastaviti. Grafikon 32

Najbolju, stopostotnu, realizaciju ,prenesenih® zakona iz svog programa rada imala je Skupstina TK, usvojivSi sva 4 ,preneSena“ zakona.
Istovremeno, imala je i najbolju realizaciju novih zakona — 6 od 9 ili 66,7%. Nijedna druga skupstina nije realizovala ni 50% ni novih ni

~prenesenih® zakona iz svog programa rada za 2017.
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Najlosiju realizaciju novih zakona, iz svojih programa rada za 2017. godinu — ne raéunajuci Skupstinu SBK koja nije ni planirala nijedan novi
zakon — imale su skupstine USK, PK, ZDK i Kantona 10, koje su usvojile tek po 1 novi zakon. A najloSiju realizaciju ,preneSenih“ zakona i
najveci broj zakona koji nastavlja da &eka godinu u kojoj ¢e biti realizovani, imala je Skupstina Kantona 10, koja je usvojila svega 3 od 32
.prenesena“ zakona iz svog programa rada za 2017. godinu.

Uporedni pregled realizacije "prenesenih" i novih zakona, iz programa
rada kantonalnih skupstina za 2017. godinu

32
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- =
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
M "Preneseni" zakoni m Utvrdeno u prijedlogu = Nacrti
H Novi ("temeljni") m Utvrdeno u prijedlogu = Nacrti
Grafikon 33

Sumarno gledano, kantonalne skupstine su, u 2017. godini, usvojile identi€an broj planiranih i neplaniranih zakona - po 64. Istovremeno su
prihvatile 22 planiranih nacrta i 9 neplaniranih.

Uz HNK, kao specifian slu€aj (u ¢ijem programu nema poimeni¢no navedenih zakona), jedino su skupstine USK, TK i ZDK usvojile viSe
neplaniranih nego planiranih zakona, u 2017. godini. A Skupstina KS identi¢an broj.
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Ukupna realizacija zakona u kantonalnim skupstinama, u 2017. godini

H Planirani prijedlozi = Planirani nacrti Neplanirani prijedlozi H Neplanirani nacrti

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

Grafikon 34

O produktivnosti pokazanoj u 2017., u kontekstu zakona, govori podatak da ¢ak i kad se saberu usvojeni i planirani i neplanirani zakoni i na to
dodaju i planirani i neplanirani zakoni prihvaceni u nacrtu, i zanemare rokovi realizacije, samo dvije skupstine — TK i ZDK — koje su, uzgred,
planirale ubjedljivo najmanji broj zakona, dobiju broj zakona koji je veci od broja planiranih u ovoj godini. (pritom, ovdje govorimo samo o

produktivnosti, a podrazumijeva se da neusvajanje odredenih, planiranih, zakona, ne moze biti nadomjesteno usvajanjem nekih drugih).
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KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

Vlade su, po pravilu, prirediva¢ najveceg broja mjera koje dolaze na dnevni red skupétina i na taj nacin presudno uti¢u i na rezultate rada ovih
institucija vlasti. Rezultati skupstine su u direktnoj vezi sa sposobnoscu vlade da skupstinu snabdije potrebnim materijalima za rad i odlugivanje.
I nedovoljna efikasnost vlade, u ovom kontekstu, dovodi i do loSih rezultata skupstine, naroc€ito u sferi realizacije zakona i obaveza planiranih
programom rada. Odgovornost vlade, u ovom kontekstu, dodatno je naglasena Cinjenicom, da kantonalne skupstine, uglavnom, prili¢no brzo i
efikasno reaguju na materijale koji im se dostavljaju iz vlade na razmatranje.

Odnos vlade i skupstine, kroz vizuru realizacije zakona iz vladinog
godisnjeg programa rada, u 2017. godini

H Vladin plan m Utvrdeno na Vladi od plana = Usvojeno od utvrdenog na Vladi = U proceduri
40

38

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

Grafikon 37

U 2017. godini, pet kantonalnih skupstina — PK, TK, SBK, ZHK i KS — realizovale su sve planirane zakone koji su im dostavljeni od vlada. U
Skupstini HNK ostao je nerealizovan samo jedan, a u Skup$tini Kantona 10 dva. Izuzmemo li zakon koji je povucen iz skupstinske procedure od
strane predlagaca (Ministra obrazovanja, nauke, kulture i sporta), jedan prijedlog zakona kraj godine doekao je nerealizovana i u Skup$tini

ZDK. S druge strane, Skupstina BPK kraj je godine doCekala sa nerazmatranih ¢ak 5 prijedloga i 1 nacrtom zakona, planiranim i utvrdenim na
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Vladi, tokom 2017. godine (3 od navedenih prijedloga su ranije, tokom godine, prihvaéeni u nacrtu). A 5 planiranih i utvrdenih prijedloga i tri

nacrta zakona nije razmatrano u Skupstini USK (2 od prijedloga su ranije prihvaceni u nacrtu).

Izuzmemo |i pomijeSanu odgovornost viade i skupstine u BPK i USK, evidentno je da, odgovornost za nedovoljnu realizaciju planiranih
obaveza, lezi prije svega na vladama. A odgovornost skupstina je prije svega u tome sto su dozvolile da budu dovedene u takav polozaj.
Naime...

IzmjeStenost moci odlucivanja iz skups$tina, u stranacke centrale, dovela je do podredenog polozaja skupstina i njihovog pretvaranja u tek servis
vlada. lli ,proto¢ni bojler”, kako to nekad, rezignirano, znaju konstatovati i sami poslanici. Zato skupstine, generalno, ne preduzimaju nikakve
mjere da bi promijenile odnos viada prema svojim obavezama i prema njima konkretno. | u kontekstu produktivnosti i u kontekstu poStovanja

skupstine.
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ANALIZA VLASTITOG | RADA VLADE, OD STRANE KANTONALNIH SKUPSTINA

PERIODICNO RAZMATRANJE RADA VLADE | SKUPSTINE

Skupstina ima Razmatran Skupstina ima Razmatran godisnji Institucije imaju Razmatran godisnji Postoji obaveza Razmatran
obavezu kvartalnog polugodisnji obavezu razmatranja | izvjestaj o raduiili obavezu razmatranja | izvjesta;j ili polugodiSnjeg polugodisnji
ili polugodisnjeg izvjestaj o informacije/izvjeStaja | informacija o izvjestaja/informacije | informacija o radu razmatranja izvjeStaj o realizaciji
razmatranja realizaciji o realizaciji svog realizaciji Programa | oradu Vlade u Vlade za 2016. realizacije programa | Programa rada
realizacije svog Programa rada programa rada u rada Skupstine za prethodnoj godini: godinu: rada Vlade: Vlade za 2017.:
programa rada Skupstine za 2017. | prethodnoj godini 2016. godinu Vlada / Skupstina Vlada / Skupstina Vlada / Skupstina Vlada / Skupstina
USK | DA —3estomjesecno NE DA 27.12.2016. DA /DA NE Na zahtjev Skups$tine | NE
PK NE NE NE 23.3.2017. DA /DA 24.4.17. /16.5.17. NE / NE NE
TK DA NE (samo Kolegij) DA NE (samo Kolegij) DA /DA 12.5.17. /24.5.17. Na zahtjev Skupstine | NE
ZDK | DA - Sestomjesecno 20.9.2017. DA 3.4.2017. DA /DA 23.3.17. /4.7.17. Na zahtjev Skupstine | NE
BPK | DA - Sestomjesecno NE DA NE DA /DA 10.8.17. /11.10.17. DA - kvartalno / NE 27.7.2017. / NE
SBK | DA - Sestomjesecno 24.10.2017. DA* 20.3.2017. DA /DA 23.2.17. /20.3.17. Na zahtjev Skupstine | NE
HNK | NE NE NE NE DA /DA 13.3.17. /28.3.17. Na zahtjev Skupstine | 13.7.2017./NE
ZHK DA - kvartalno NE DA* 15.5.2017. DA /DA 12.4.17. /15.5.17. Na zahtjev Skupstine | NE
KS Kolegij — kvartalno NE DA NE NE / DA 6.4.17. /10.5.17. Na zahtjev Skupstine | NE
K10 | DA - kvartalno NE DA* NE NE / DA NE Na zahtjev Skupstine | NE
* Ne eksplicitno, ali se podrazumijeva, s obziromna obavezu kvartalnog izvjestavanja.
Tabela 6

Povremena analiza stepena realizacije planiranih obaveza, osnov je za dobre rezultate u ovom kontekstu, odnosno za pravovremeno
preduzimanje neophodnih mjera u situacijama zastoja u realizaciji. Na zalost, formalizam u odnosu prema programu rada, vidljiv je i iz odnosa

kantonalnih skupstina prema ovom mehanizmu.

Ovo pitanje, kao prvo, poslovnicki nije uredeno na jedinstven nacin — neke skup$tine jasno propisuju ovu obavezu (ali jedne kao obavezu
kvartalnog, a druge polugodiSnjeg razmatranja realizacije plana) a druge (Skupstine PK i HNK) je nemaju u svom poslovniku. S druge strane, i

one Ciji poslovnici o radu propisuju ovu obavezu, se te obaveze, uglavhom, ne pridrzavaju. Samo polovina kantonalnih skupstina je, do kraja
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2017. godine, razmatrala je godiSnji izvjeStaj o realizaciji svog programa rada u 2016. godini. A samo dvije - skupstine ZDK i SBK - u

posmatranom su periodu razmatrale i usvojile izvjestaj o realizaciji programa rada skupstine za prvu polovinu 2017. godine.

Dodatni je problem $to periodi¢no razmatranje realizacije planiranih aktivnosti, u nekim skupstinama (kao npr. TK i KS), i kad se desi, ostaje na

nivou kolegija, a o tome ne raspravlja i stavove i zakljucke, tim povodom, ne donosi skupstina.

Obaveza godiSnjeg razmatranja rada vlade, medutim, mnogo se viSe postuje. Samo 2 izvjestaja o radu vlada u 2016. godini — USK i Kantona
10 — nisu razmatrana i usvojena tokom 2017. godine. Doduse, i ovdje primjecujemo kaSnjenja u realizaciji ovih aktivnosti, pa su pojedine
skupstine, izvjestaje o radu svojih vlada u 2016. razmatrale tek u petom, sedmom ili ak desetom mjesecu 2017., umjesto da ta aktivnost bude

okoncana do kraja prvog kvartala.

Obaveza periodi¢nog razmatranja rada vlade i stepena realizacije njenih planiranih obaveza, postoji, u eksplicitnom obliku, samo kod Vlade

BPK. Vlada BPK i Vlada HNK su, u posmatranom periodu, jedine razmatrale polugodi$nje izvjeStaje o svom radu u 2017. godini.

Inae, u svim poslovnicima kantonalnih skupstina, s izuzetkom poslovnika Skupstine PK, stoji moguénost da skupstina od vlade zatrazi

periodi¢ni izvjestaj o njenom radu. No tu mogucnost kantonalne skupstine uopste ne koriste.

Dodatni problem je kvalitet informacija i izvjeStaja o radu institucija u odredenom periodu, i njihova upitna objektivnost. Institucije tesko
odolijevaju iskusenju da svoj rad prikazu u boljem svjetlu nego $to on objektivno jeste. Ili da se sakriju iza netransparentnosti. Primjer iz SBK
govori da je nadlezna skupStinska komisija, pri razmatranju informacije o radu Skupstine SBK u prvoj polovini 2017. godine, konstatovala da

ista nije dobro pripremljena i da ne daje ¢ak ni podatke Sta je zapravo planirano a $ta realizovano.
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POREDENJA REZULTATA OSTVARENIH U POSLIEDNJIH NEKOLIKO GODINA

Uporedni podaci o razmotrenim mjerama na sjednicama kantonalnih skupstina,
u 7 posljednjih godina
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Grafikon 38

Uporedimo li produktivnost kantonalnih skupstina u 2017. godini, sa rezultatima u prethodnih 6 godina (dakle, u aktuelnom i prethodnom
mandatu), vidje¢emo da su samo Skupstina BPK (sa 148 razmotrenih mjera) i Skupstina ZDK (sa 133), ostvarile svoj najbolji rezultat do sada.

Tom dometu (ostvarenju svog najboljeg rezultata, u kontekstu produktivnosti), na korak se pribliZila i skupstina Kantona 10.

S druge strane, skupstine TK, PK, HNK i KS, u 2017. godini, ostvarile su jedan od svojih najlosijih rezultata, u ovom kontekstu, u posljednjih 7
godina (mada su oni, u principu, medusobno neuporedivi, jer je i najlosiji rezultat Skupstine KS, dvostruko bolji od rezultata SkupStine TK, a

rezultat Skupstine TK, s druge strane, dvostruko veci od rezultata skupstina HNK i PK).
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Kad posmatramo brojeve usvojenih zakona, u posljednjin 7 godina, nijedna kantonalna skupstina, u 2017. godini nije ostvarila svoj dosad
nabolji rezultat. Najblize tome bile su skupstine USK, ZHK i KS. Ove tri skupstine su i jedine koje su u 2017. godini ostvarile bolji rezultat nego u
prethodnoj, 2016. godini. | to Skupstina USK skoro tri puta bolji.

Skupstina SBK, sa svega 6 usvojenih zakona, u 2017. godini, ostvarila je svoj dosad naijlosiji rezultat — dvostruko loSiji od onog iz 2012 i 2014.

godine. A neke od svojih najlosijih rezultata u ovoj godini ostvarile su i skupstine HNK, BPK i ZDK.

Uporedni podaci o usvojenim zakonima, na sjednicama kantonalnih skupstina, tokom 7
posljednjih godina
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KRSENJE POSLOVNIKA, ZAKONA | USTAVA

U posmatranom periodu, zabiljezeno je krSenje poslovnika o radu kantonalnih skupstina, neusvajanjem godiSnjih programa rada u za to
predvidenom roku i njihovim donoSenjem na netransparentan nacin, bez konsultovanja gradana i njihovih udruzenja. Programe svog rada za 2017.
nisu na vrijeme — prije poCetka godine na koju se odnose — donijele skupstine PK, BPK, HNK, ZHK i K10. A sa kasnjenjem u donoSenju programa

rada za 2018. godinu pridruzile su im se i skupstine USK i KS.

Pet kantonalnih skupstina - TK, BPK, HNK, KS i K10 — nije, ni do kraja 2017. godine, razmatralo godi$nje izvjeStaje o realizaciji svog programa
rada u 2016. godini. A samo dvije - skupstina ZDK i SBK - u posmatranom su periodu razmatrale i usvojile izvjestaje o realizaciji programa rada

skupstine za prvu polovinu 2017. godine.

Na nekim sjednicama kantonalnih skupstina je zapazeno da se prije glasanja o dnevnom redu, ne postuju norme poslovnika koje se odnose na

obavezu izjadnjenja poslanika u slu¢ajevima kada se zakonodavni postupak o aktima vodi po skra¢engj ili hitnoj proceduri.

Kada je u pitanju zakazivanje vanrednih sjednica, zabiljeZeni su slu€ajevi da se prilikom predlaganja tacaka dnevnog reda po hithom postupku

ne ispunjava obaveza obrazlaganja hitnosti prijedloga.

U 2017. g. su od strane Skupstine TK zakazane 4 sjednice hitnog karaktera u vezi kojih nisu data obrazloZenja razloga hitnosti u skladu sa

Poslovnikom.

U PK je registrovano da radna tijela Skupstine nisu donosila svoje stavove po svim aktima i propisima o kojima se Skupstina izjadnjavala.

Posebno se problemati¢nim smatra donoSenje Budzeta bez razmatranja na skupstinskim tijelima.

Na 32. sjednici Skupstine Tuzlanskog kantona je usvojen Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o visokom obrazovanju bez prethodno izraZzenog

miSljenja Vlade o zakonu kojem ona nije predlagaC. Time je prekrSila obavezu propisanu ¢lanom 148. Poslovnika Skupstine.

Poslovnici o radu kantonalnih skupstina redovno se krse i kad je u pitanju obaveza odgovaranja na poslanicka pitanja u predvidenom roku.
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U Skupétini BPK, registrovano je krSenje Eti¢kog kodeksa neprimjerenim ponadanjem poslanika na sjednicama Skupstine u dijelovima koji se
odnose na osnovne principe ponasanja kao i na nacin komuniciranja. Inace, 4 kantona uopste nemaju donesene dokumente kojim se reguliSe

pona$anje poslanika i drugih javnih zvani¢nika — SBK, HNK, ZHK i K10.

U USK, i ZDK, prekrsen je Zakon o budzetima u Federaciji BiH, neusvajanjem budzeta za 2018. godinu u propisanom roku — prije po€etka godine

na koju se odnose.

U HNK, ni viSe od tri godine od spornog imenovanja Komesara policije HNK i pola godine nakon presude Kantonalnog suda u Mostaru, da je
Vlada nezakonito zasnovala radni odnos sa trenutnim komesarom policije, nije doslo do promjena u ovom kontekstu, odnosno njegovog

razrieSenja, te provodenja i okon&anja zakonite procedure imenovanja hovog komesara.

Sve kantonalne skupstine prekrSile su Zakon o ravnopravnosti polova, imenujuéi vlade u ¢ijem sastavu broj Zena ne odgovara Zakonom
propisanom i ne preduzimajuci niSta da se to krSenje zakona prekine i da se preduzmu mijere, i donesu odgovarajuc¢i programi, u pravcu
promoviranja i osiguranja ravnopravnosti, odnosno, ravnomjerne zastupljenosti polova u upravljanju, procesu odludivanja i predstavljanju i unutar

zakonodavnih institucija viasti. Trenutno stanje je poraZzavajuce.

Sumarno gledano, Zene zauzimaju tek 18% poslani¢kih mjesta u kantonalnim skupstinama. NajloS$ija je situacija u USK i Kantonu 10, u kojima
djeluju svega po dvije poslanice, §to je, dakle, ispod 10% zastupljenosti. Najbolja je situacija, po ovom pitanju u Skupstini ZHK, u kojoj su zene

zastupljene u procentu od 30%.

Situacija u vladama je, generalno, jo3 i loSija. Najveci broj Zena u nekoj od vlada je — svega dvije (u KS — dvije od 13). A u vladama ZDK i HNK &ak

nema niti jedne Zene.
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Osim krdenja zakona, u posmatranom periodu su registrovani i novi slu¢ajevi krSenja Ustava i nastavak ignorisanja ranije donesenih presuda

ustavnih sudova, u pojedinim kantonima.

Vije¢e za zastitu vitalnih interesa Ustavnog suda Federacije BiH, poCetkom februara 2017., donijelo je presudu da je Nacrtom Zakona o
udzbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole u Kantonu 10 i Prijedlogom Odluke o imenovanju Sekretara Skupstine Kantona

10, povrijeden vitalni nacionalni interes bosnjackog i srpskog naroda.

Povreda vitalnog nacionalnog interesa utvrdena je i presudom iz jula ove godine, kada je isto vije¢e utvrdilo da je, usvajanjem Odluke o
imenovanju privremenog Upravnog odbora Univerziteta u Biha¢u i Odluke o izboru predsjedavaju¢eg, zamjenika predsjedavajuéeg i ¢lanova

radnih tijela Skupstine USK-a, povrijeden vitalni nacionalni interes srpskog naroda u Unsko-sanskom kantonu.

Osim ovih slu€ajeva, Ustavni sud je, u posmatranom periodu, 22.3.2017., presudio da Zakon o komunalnim taksama SBK (¢lan 21. Tarifni broj
1), usvojen u Skupstini SBK pocetkom 2012. godine, nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije BiH. A u junu je donio presudu da je ¢lanom
106. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu ZDK (usvojenom od strane Skupstine ZDK u aprilu 2011.) povrijedeno pravo na lokalnu

samoupravu Opstine TeSan;.
Sto se tiée presuda koje veé godinama éekaju na implementaciju:

Skupstina PK obustavila je razmatranje i usvajanje, pred zadnje lokalne izbore, prakti¢no, ve¢ dogovorenih, Ustavnih promjena u ovom kantonu, a
na koje je obavezuje presuda Ustavnog suda, donesena jos 2008. godine, i kasnije presude, kojima je konstatovano da se postojeéim

odredbama Ustava PK krse prava i dovodi u pitanje konstitutivhost sva tri naroda na ovom podrudju.

Sliéno je i sa Skupstinom HNK. Naime, u ovom kantonu jo$ uvijek je na snazi Ustav iz 1996. godine, po kojemu su samo Hrvati i Bo$njaci

konstitutivni narodi, sluzbeni jezici su hrvatski i boSnjacki jezik, itd.

Skupstine ZHK i K10 su obezbijedile poStovanje prava konstitutivnih naroda, u ustavima svojih kantona, amandmanima iz 2005. i 2011. Ali jo$

uvijek nisu provele presudu Ustavnog suda Federacije iz 1998.
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S druge strane, iako je svojevremeno usvojila amandmane na Ustav ZHK, kojim je i ovim aktom zagarantovana konstitutivnost i ravnopravnost
sva tri konstitutivna naroda u BiH, Skupstina ZHK vec¢ drugi mandat odbija imenovati predstavnike drugih konstitutivnin naroda u rukovodstvo
Skupstine. ViSe od tri Cetvrtine aktuelnog mandata je proSlo a da u Skupstini Zapadnohercegovackog kantona nije imenovan potpredsjednik iz
srpskog naroda, a u prethodnom mandatu viadaju¢a stranka takode je onemogucila imenovanje €lanova rukovodstva Skupstine iz druga dva
konstitutivna naroda, ustvrdivsi da nisu ispunjeni uslovi za formiranje klubova naroda i istrajavsi na stavu koji je predstavljao direktno krSenje
Poslovnika, Ustava ZHK i dobre politic¢ke prakse iz prethodnog perioda u radu Skupstine. Zastupljenost izabranih predstavnika svih naroda u

rukovodstvu institucija vlasti, ne znaci naravno i sustinsku ravnopravnost, ali je svakako znac¢ajan simbolicki €in.

Ustavni sud Federacije BiH, donio je, u proteklim godinama, i nekoliko presuda koje se odnose na povredu prava na lokalnu samoupravu u
Kantonu Sarajevo, koje jo$ nisu provedene. Ali su, u 2017. godini, izvr8ene promjene Ustava, koje otvaraju put za kona¢no implementiranje tih

presuda.
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TRANSPARENTNOST RADA KANTONALNIH SKUPSTINA

v

Transparentnost rada vecine kantonalnih skupstina ocjenjujemo kao ,prihvatljivu, sa dosta prostora za poboljSanja“, $to znaci da je omoguéen
slobodan pristup javnosti (uz prethodnu najavu) skupstinskim zasjedanjima i neke osnovne informacije o skupstini i njenom radu, ali da postoje i

razli€iti nedostaci, u kontekstu transparentnosti.

Izuzetak od ove generalne ocjene prihvatljivosti su Skupstina SBK, koja je jedina kantonalna institucija vlasti koja je i u 2018. godinu usla bez
zvanitne web stranice i Skupstina ZHK koja ima web stranicu, ali na njoj nema ni neke elementarne podatke, pa &ak ni informacije o
poslanicima aktuelnog saziva Skupstine, iako je on sada vec i u posljednjoj godini svog mandata ili informacije o radnim tijelima i njihovom radu,
usvojenim dokumentima, itd. Ove dvije skupstine, uz Skupstinu HNK, su i jedine koje nemaju redovan prenos svojih sjednica ili na drugi nacin
dostupan snimak.

Medu skupstinama ¢iji nivo transparentnosti ocjenjujemo prihvatljivim, postoje znacajne razlike i specificne zamjerke (npr. neke nemaju javno

dostupne materijale za sjednice, a neke da). Ali postoje i nedostaci koji su zajednicki za vecinu ili €ak sve njih.

Pa, tako, ni jedna skups$tina nema, na svojoj web stranici, objavljene podatke o primanjima svojih poslanika. Vec¢ina nema funkcionalan
elektronski sistem kontrole prisustva i registrovanja pojedinacnog glasanja poslanika. Vecina ih na svojoj web stranici ne objavljuje zapisnike sa
sjednica skupstine i njenih radnih tijela, kao ni odgovore na poslanicka pitanja. Takode, vecina na svojoj web stranici nema mogucnost

preuzimanja, u elektronskom obliku, materijala koji su razmatrani i usvojeni?

Poseban problem je dono3enja budzeta na netransparentan nacin, uz ignorisanje potrebe za u¢eS¢em javnosti u &itavom procesu, odnosno bez
organizovanja javnih rasprava u kojim bi se interesnim grupama, sindikatima, nvo, gradanima kao pojedincima, omogucilo da iskazu svoje
misljenje i daju prijedloge, u vezi sa sadrzajem Budzeta. Pri dono$enju budzeta za 2017. godinu, u 6 kantona — PK, ZDK, SBK, HNK, ZHK i K10
— procedura donoSenja obavljena je bez u¢eséa javnosti. A od 8 kantona u kojima je budzet za 2018. donesen na vrijeme, prije kraja 2017.,

samo su u 2 kantona — TK i KS — tim povodom, organizovane javne rasprave.
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Isti problem kao s budZetima, samo mnogo raSireniji, je i sa programima rada. lako vecéina poslovnika sadrzi obaveza da se u izradu programa

rada ukljuuju gradani i udruzenja gradana, ta se odredba uglavnhom zaobilazi, a prijedlozi takve vrste ignoriS8u. Kao u primjeru reagovanja

rukovodstva Skupstine TK na prijedloge CCl-a, u procesu donosenja Programa rada Skupstine za 2017. godinu, koji ne samo da su odbijeni

bez obrazlozenja, nego je predstavniku CCl-a uskra¢ena mogucnost da se obrati Skupstini i obrazlozi podnesene prijedloge.

o
o
o
o
"
-
odsustva
.
o
s
Sadrzajnost zapisnika sa sjednica komisija -
o
o
«
Moguce preuzeti razmatrane materijale, sa web stranice, NE
nakon zasjedanja Skupstine
«

Tabela 7. Transparentnost rada kantonalnih skupstina - parametri

Internet
DA
Prihvatljiva
DA
Dobra
Nedovoljna
NE
NE
NE
NE
NE
DA
Nedovoljna
DA
NE
NE
Sazeta

DA

NE

Dobra

TV

DA
Prihvatljiva

NE

Dobra

Prihvatljiva

DA

DA

DA

DA

NE

NE

DA

DA

NE

NE

NE

NE

Dobra
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TV (reemitiranje)
DA
Prihvatljiva
DA
Dobra
Dobra
NE
DA
DA
NE
NE
DA
Dobra
DA
NE
NE
Detaljna
DA
DA

Dobra

Radio i TV
DA
Nedovoljna
NE
Dobra
Prihvatljiva
NE
DA
Djelimi¢no
NE
NE
NE
Djelimicno
DA
NE
Nedovoljna
NE
DA

Prihvatljiva

NE
NE
NE
Dobra
Dobra
DA
NE
DA
NE
NE
DA
Dobra
NE
NE
DA

NE

NE

Dobra

NE
DA
Dobra
DA
Dobra
Dobra
DA
DA
DA
NE
NE
DA
Dobra
DA
NE
DA
Detaljna

NE

NE

Dobra

NE

DA

TV

DA

Nedovoljna Prihvatljiva

DA

Nedovoljna

Dobra

Tonski zapis

DA
DA
NE
NE
NE
DA
NE
NE
Detaljna
NE
NE

Dobra

DA
Dobra
Prihvatljiva
DA
DA
Djelimi¢no
Povremeno
DA
NE

DA
DA
NE
NE

DA

DA

Dobra

e |tk | ook | ek | osek ] ek | ozek | ks ] ko
DA DA DA DA DA DA DA DA DA

Radio
DA
Dobra
DA
Dobra

Dobra

Tonski zapis

DA
DA
NE
NE
DA
Dobra
DA
NE
DA
Detaljna
NE
DA

Dobra
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Jos jedan ozbiljan nedostatak, u kontekstu transparentnosti, je nepostojanje, na web stranicama skupstina, sveobuhvatnih podataka o javnim
raspravama. Nema ni liste ni elektronskih verzija nacrta propisa, o kojima ¢e se tokom godine voditi javna rasprava, a ni elementarnih uputa na
koji nacin se javnost moze ukljuciti u kreiranje propisa. Ne objavljuju se ni programi javnih rasprava, niti informacije o statusu sugestija

izneSenih tokom javnih rasprava.

U principu, moze se rec¢i da je u nekim aspektima potrebna hitna promjena i normativa i prakse koja ¢e omoguciti ve¢u javnost rada i
kantonalnih institucija i javnih zvani¢nika. A trebalo bi da su do takvog zaklju¢ka dosli i u kantonalnim skupsStinama ispunjavajuéi obavezu
davanja odgovora na pitanja iz Upitnika Evropske komisije, iz grupe ,Demokratija i vladavina prava“, koja su se odnosila poglavito na

transparentnost, odgovornost i efikasnost skupstne kao institucije.
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KVALITET ZIVOTA GRADANA U KANTONIMA

Rezultati rada kantonalnih institucija vlasti u direktnoj su vezi sa kvalitetom zivota gradana u njihovim kantonima. Bez obzira na ogromne razlike

izmedu pojedinih kantona, moze se reéi da je taj kvalitet, generalno, na vrlo niskom nivou.

Pregled podataka o zaposlenim i nezaposlenim osobama, po
kantonima - oktobar 2017.

132.224

85.286
86.862 75.952

2.377 5.965
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6
31.754
18. 345 0.403
02 8 031

W Zaposleni ® Nezaposleni
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6.038
4 841

6.887
3 302
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Mada sva mo¢, naravno, nije u njihovim rukama, neosporno je da kantonalne institucije vlasti imaju zna¢ajne ingerencije kojima mogu oblikovati
zivot u svojim mikro-sredinama. Jedna od otvorenih mogucénosti koja stoji pred njima je stvaranje uslova pogodnih za strane investicije, u cilju
priviatenja kapitala, otvaranja radnih mjesta u realnom sektoru i smanjenja nezaposlenosti. Primjer Bosansko-podrinjskog kantona, u tom
kontekstu, je indikativan, a rezultati ostvareni u ovom kantonu su prepoznati i van granica BiH, pa je Gorazde, prije dvije godine, dobilo i
ugledno priznanje, na Dunavskom biznis forumu u Novom Sadu, za angazman u privlaCenju investitora, zapoSljavanju i projektima

meduregionalne saradnje.
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Iz uporednih podataka o broju zaposlenih i nezaposlenih po kantonima, vidimo da su u najboljoj situaciji, u ovom kontekstu, upravo BPK, te

Kanton Sarajevo, u kojima na jednog nezaposlenog dolaze dva zaposlena. A u najgoroj Unsko-sanski kanton, kao jedini kanton u kome je broj

nezaposlenih vedi (i to, po podacima iz oktobra 2017., za petinu) od broja zaposlenih, te, Tuzlanski kanton, sa, nhominalno, najveé¢im brojem

nezaposlenih, od svih kantona — ¢ak 85.286 (u odnosu na 86.862 zaposlenih).
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Poredenje broja zaposlenih

32.451
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5.639
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Inage, podaci Zavoda za statistiku FBiH govore da je u aktuelnom mandatu, odnosno od oktobra 2014. kada su odrzani posljednji opsti izbori,

do oktobra 2017. (posljednjih dostupnih statistiCkih podataka, prije objave ove analize), broj zaposlenih u kantonima (svim zajedno) porastao za
25.707 (ili 5,8%). Nominalno, najvise u Kantonu Sarajevo (za cca 6.350), te u ZDK (za 5.220), SBK (za cca 5.270) i TK (za 4.766). Dok je u

HNK i Kantonu 10 doSlo do pada broja zaposlenih, za vrijeme trajanja aktuelnog mandata. Gledajuci, medutim, u procentima, najveci rast broja

zaposlenih je zabiljeZen u Srednjobosanskom (12%) i Zapadno-hercegovackom (11%) kantonu. To su i jedini kantoni u kojima je ostvaren

dvocifren procenat rasta broja zaposlenih, u posmatranom periodu. S druge strane, pad u Kantonu 10 je 2%, a u HNK 1%.

USK

PK

TK

ZDK

BPK

SBK

HNK

ZHK

KS

K10

Poredenje visina prosjecnih plata

804
825

697
747

741
782

737
743

769
779

687
715

870

969

773
795

858
888

H Oktobar 2014. m Avgust 2017.

1.037

1.059

S druge strane broj evidentiranih nezaposlenih, u istom periodu,
smanjen je za mnogo veci broj nego &to je broj novozaposlenih u tom
periodu - za 41.732 (ili za 10,6%). Uprkos stalnom godiSnjem prilivu
novih nezaposlenih, koji dolaze iz Skola. Rezultat je to, s jedne strane,
administrativnih mjera, i skidanja sa evidencije zavoda jednog broja
dotad registrovanih osoba, a s druge strane, sve znacajnijeg
napustanja zemlje iz ekonomskih, ali i drugih razloga (politicka

nestabilnost, etc).

Indikativan je sluaj TK, u kome je broj zaposlenih u tri godine od
izbora, narastao za 4.766, a broj nezaposlenih pao za tri puta viSe — za
13.957.

Zanimljivi su i slu€ajevi HNK, u kome je, po podacima ZZS FBiH,
izmedu oktobra 2014. i oktobra 2017. godine, broj zaposlenih smanjen
za 432, a, istovremeno, broj nezaposlenih smanjen za 1.610, te, ZHK,
u kome je porastao i broj zaposlenih (za 1830) i broj nezaposlenih (za
225).
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Prosje¢na plata u FBiH se, za nepune 3 godine, od posljednjih opstih izbora (od X 2014. do X 2017.) povecala za
svega 25 KM.

Grafikon 45

Najvecée povecanje zabiljezeno je u HNK — 79 KM, te u PK — 53KM. U BPK je zabiljezeno i jedino smanjenje prosjecne plate — za 11 KM, od

oktobra 2014. Dok je u ZDK zabiljezeno najmanje povecéanje za ove tri godine — svega 2 KM.

Naravno, pitanje kvaliteta Zivota je mnogo kompleksnije od stepena zaposlenosti i visine plata, o ¢emu najbolje svjedo&i primjer Kantona
Sarajevo. Koje ima najbolji odnos zaposlenih i nezaposlenih u zemlji i najveéu prosjeCnu platu, ali su mu gradani suo€eni sa brojnim
dugogodisnjim teSkim problemima, od kojih su svi u nadleznosti kantonalnih viasti — od neredovnog vodosnabdjevanja, alarmantne zagadenosti
vazduha u zimskim mjesecima, zastarjelog i skupog gradskog prevoza (sa prevoznikom na rubu bankrota), do nagomilanih problema i dugova u
javnim preduzec¢ima, nedovoljnog stepena sigurnosti na ulicama, slabih rezultata u borbi protiv kriminala i korupcije, problema u zdravstvenom

sektoru, itd.

Tu su i zakonska rje$enja koja ne idu u pravcu pobolj$anja kvaliteta Zivota gradana. A posebno osjetljiva su ona koja se tiu obrazovanja. Sto zbog
razjedinjenosti i nepostojanja jedinstvenih kriterija, koji ¢e i¢i u pravcu viSeg kvaliteta obrazovanja, $to zbog daljnjeg povecanja uticaja vlasti na
obrazovne institucije, umjesto prijeko potrebne depolitizacije. Upravo ova dva razloga su opredjelila Evropsku asocijaciju za osiguranje kvaliteta u
visokom obrazovanju da donese odluku da, zbog neispunjavanja evropskih standarda, Bosna i Hercegovina, odnosno njene agencije za razvoj

visokog obrazovanja, ne budu primljene za punopravne clanice ove asocijacije.

Po negativnosti, isti€emo i usvajanje Zakona o drzavnoj sluzbi u TK, za koji se moze re¢i da je, u svom finalnom, usvojenom, obliku, zbog
amandmana poslanika vladajuée stranke, odstupio od pozitivhog, reformskog pravca, koji je zakon imao u svom prvobitnom obliku, u kome je
uvazio stavove CCl-a iznesene u javnoj raspravi, te smo umjesto omogucavanja zapo$ljavanja najkompetentnijih u drzavnu sluzbu, dobili
suprotnost tome, odnosno nastavak stranacke kontrole nad zaposljavanjem, sa krajnje negativnim posljedicama po drustvo. Sto je jedan od

najozbiljnijih problema s kojim se suoCava, ne samo Tuzlanski kanton, nego cijela drzava.
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U kontekstu stvaranja moguénosti za poboljSanje kvaliteta Zivota gradana vrlo je vazno koncentrisanje vlasti na kljuéne probleme gradana i
reformske procese. Te donoSenje mjera koje sistemski mogu dovesti do poboljSanja stanja u odredenim oblastima. Nazalost, podaci o
skromnom broju usvojenih temeljnih zakona, tek jednoj usvojenoj strategiji u 2017. godini, od 12 planiranih programima rada kantonalnih
skupstina, generalni zastoj u realizaciji Reformske agende i sveprisutni manjak toelerancije, medusobnog uvazavanja i koncentrisanosti na

INDIVIDUALNA AKTIVNOST POSLANIKA KANTONALNIH SKUPSTINA

interese gradana, umjesto na line i uskostranacke, ne budi nadu u pozitivhu promjenu u odnosu politi¢ara prema svojim obavezama.
Aktivnost poslanika u kantonalnim skupstinama, tokom 2017. godine
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Grafikon 39
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Odgovornost znac¢ajnog dijela poslanika prema obavezama koje proisticu iz povjerenja koje su im gradani dali na izborima, u najmanju ruku je —

nedovoljna.

Na pocCetku podsjetimo da je samo jedna skupstina — Skupstina Zenicko-dobojskog kantona — u 2017. godini imala zasjedanja u svakom
mjesecu. Ostalih 9 je imalo ,pauze® od 2 (TK i KS), 3 (USK i BPK), 4 (PK i HNK), 5 (SBK i ZHK), pa sve do €ak 6 mjeseci bez odrzanog

zasjedanja (Skupstina Kantona 10).

| pored ove Cinjenice, i generalno malog broja odrzanih sjednica i vremena provedenog na njima (a radi se, kako je ve¢ spomenuto U ovoj

analizi, o svega sat i po do 8 sati mjese¢no rada na sjednicama, u prosjeku), ni u jednoj skupstini nemamo situaciju da su svi poslanici

prisustvovali svim sjednicama. Od ukupno 289 poslanika kantonalnih skupstina, njih 132 (ili 46%) su bili odsutni bar sa jedne u ovom periodu

odrZane sjednice.

U svakoj od kantonalnih skupstina ima i poslanika koji, za 12 mjeseci, u 2017. godini, nisu postavili ni jedno poslani¢ko pitanje ili podnijeli

inicijativu. Procentualno ih je najvise u ZHK (57%), Kantonu 10
(56%) i PK (52%), koji su i jedini kantoni sa preko 50% poslanika
koji nisu postavili nijedno poslani¢ko pitanje. A najmanje, u tom
smislu neaktivnih poslanika, bilo je u ZDK (6%), KS (9%) i BPK
(12%).

19% poslanika kantonalnih skup$tina nisu, u 2017. godini,
ucestvovali u diskusiji ni po jednoj taCci dnevnog reda. | ima ih u
svakoj skupstini. Najvise u ZHK (48%, odnosno 11 od 23), te u
PK (43% ili 9 od 21), a najmanje u ZDK (6%, tj. svega 2 od 35
poslanika ove skupstine), te, KS (11%) i USK (13%).
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Amandmanska aktivnost poslanika takode je na vrlo niskom nivou — ¢ak 75% poslanika nisu, u 2017. godini, podnijeli, u svojoj skupstini,

nijedan amandman na neko zakonsko rjedenje.

A Sto se tie zakona, iako imaju tu moguénost, poslanici kantonalnih skupstina se vrlo vrlo rijetko odluuju da predlazu zakonska rieSenja. U
2017. godini usvojeno je samo 11 zakona kojima predlagac nije bila vlada ili organizacije pod njenom upravom — 7 su individualni prijedlozi
poslanika (u skupstinama USK, TK i BPK), jedan je prijedlog stranackog kluba (u Skupstini ZHK), dva skupstinskih komisija (u Skupstini USK),
a 1 neformalne grupe od 24 poslanika (u Skupstini TK).

Grafikon 40

Ucestalost odrzavanja sjednica skupS$tine, vrijeme koje se provodi u radu na njima i oko njih, te, rezultati tog rada, ozbiljno dovode u pitanje
opravdanost (svrsishodnost i moralnost) pla¢anja tog rada. No, za sada samo Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona, zahvaljujucéi principijelnoj
odluci svojih poslanika na pocetku aktuelnog mandata, funkcioni$e tako da nijedan njen ¢lan (s izuzetkom novog Predsjedavajuceg Skupstine,
izabranog 12.4.2017.) nije na platnom spisku Skupstine, odnosno, nije zaposlen u njoj. | pored izostanka adekvatne drustvene valorizacije ovog
pozitivnog €ina i €injenice da ne samo da ga niko u drzavi nije slijedio, nego je dosljedno ignorisan, poslanici su odolili iskuSenju da prihvate
Zakon o platama koji bi bio u potpunoj suprotnosti sa pozitivnom praksom ovog saziva Skupstine ZDK, iako je, krajem 2017. od strane Vlade,
ponudena upravo takva opcija, nego su, usvajajuci zakon (u januaru 2018.), u amandmanskoj fazi izmijenili ponudeni tekst zakona i izglasali
zakon na liniji uvjerenja iskazanih na pocCetku aktuelnog mandata, koji podrazumijeva deprofesionalizaciju poslani¢ke funkcije (ostavljena je
mogucnost samo predsjedavajuéem SkupStine da bude zaposlen u Skupstini) i ukidanje ,bijelog hljeba“, kao jedne od najspornijih privilegija,

koje politiari u BiH imaju i u brojnim institucijama jo$ uvijek na njoj insistiraju.

Za razliku od ovog €ina socijalne osijetljivosti i drustvene odgovornosti, poslanika Skupstine ZDK, u skupstinama PK, BPK, SBK, HNK, KS i K10
preko 50% poslanika je profesionalizovalo svoj status i primaju redovnu mjesecnu platu od skupstine. Uklju€ujuci i mjesece u kojima skupstine

tih kantona ne odrzavaju sjednice.
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ZAKLIUCCI | PREPORUKE

INTENZITET RADA KANTONALNIH SKUPSTINA GENERALNO JE PRILICNO NIZAK, A VRIJEME KOJE POSLANICI PROVODE U RADU NA SJEDNICAMA, GOTOVO
ZANEMARIVO. TO SE NAROCITO ODNOSI NA SKUPSTINE PK, SBK, HNK, ZHK 1 K10.

Potrebno je intenzivirati rad u nastavku mandata. Povecati broj sjednica, efektivno radno vrijeme, broj tacaka dnevnog reda, te, broj zakona, kako bi se
nadoknadili zaostaci iz predhodnog perioda.

REALIZACIJA POSEBNO ZNACAINIH MJERA — REFORMSKIH ZAKONA | STRATEGIJA KOJIMA BI SE POZITIVNO UTICALO NA POBOLISANJE KVALITETA ZIVOTA
GRADANA, U 2017. GODINI JE BILA VRLO SKROMNA, | U NESKLADU SA POTREBAMA GRADANA.

Treba izvrsiti pritisak na vliade, kao priredivace najveceg broja mjera o kojima skupstine donose odluke, u cilju intenziviranja njihovog rada i njegovog
fokusiranja na klju¢ne probleme gradana i najznalajnije mjere. Zahtjevati od viada postovanje programskih obaveza i podnosenja periodicnih izvjestaja o
svom radu.

PROCEDURA USVAJANJA ZAKONA CESTO TRAJE PREDUGO | POSTOJI POTREBA DA SE ONA OGRANICI.

Izvrsiti izmjene poslovnika, radi implementacije dobre prakse iz drugih institucija vlasti, u ovom kontekstu, na nacin da se ogranici duZina trajanja procesa
usvajanja zakona, na 6 mjeseci, nakon cega bi zakon trebao da se automatski povlaci iz procedure i vraca predlagacu.

SVEGA TRI KANTONALNE SKUPSTINE — TK, ZDK | SBK — SU SVOJE PROGRAME RADA ZA 2018. GODINU USVOIJILE NA VRIJEME, PRIJE POCETKA GODINE NA
KOJU SE ODNOSE.

Sve kantonalne institucije treba da pokaZu potrebnu odgovornost, prema svojim obavezama i prema gradanima i da programe rada, kao kljucne alate za
povecanje efikasnosti rada institucija i njihove fokusiranosti na projektovane ciljeve, usvajaju na vrijeme.

PRISTUP PLANIRANJU, OBIM, SADRZAJ | STRUKTURA POJEDINIH PROGRAMA, KRAJNJE SU NEUJEDNACENI.

Kantonalne institucije trebale bi da razmjene iskustva u kontekstu planiranja rada i moZda i zajednicki iznadu najbolji nacin za kreiranje programa rada i
pracenje njegove implementacije, te pravovremenog postupanja u situacijama kasnjenja u implementaciji. S druge strane, pokusaj da se izbjegne javna
kritika za losu realizaciju planiranih obaveza, smanjivanjem obima planiranih aktivnosti (kao Sto je to uradila Skupstina HNK, izbacivanjem zakona iz
Programa rada) je potpuno neprihvatljiv, a jedini ispravan put je pritisak na Vladu u cilju poveéanja njene odgovornosti i efikasnosti i vlastita posveéenost
planiranim obavezama.
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REALIZACIJA OBAVEZA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMIMA RADA, JE VRLO NISKA, POGOTOVO STO SE TICE ZAKONA — SUMARNO, U 2017. GODINI,
USVOJENO JE SVEGA 29% PLANIRANIH ZAKONA.

Dugorocno, potrebno je vrsiti konstantan pritisak na vlade, u cilju poveéanja njihove efikasnosti, te, primijeniti dobru praksu iz susjednih zemalja, u kojima
mjere iz programa rada imaju prioritet, posebno se oznacavaju i na dnevnim redovima sjednica institucija se razmatraju prije ostalih.

U KONTEKSTU VREMENA DONOSENJA BUDZETA ZA 2018. GODINU, NAPRAVLIEN JE DOSAD NAJBOLJI REZULTAT- 8 KANTONA DOBILO JE BUDZETE NA
VRIUEME, U SKLADU SA ROKOVIMA POSTAVLIENIM U ZAKONU.

Treba nastaviti u ovom pravcu, do potpunog postovanja Zakona o budzetima FBiH, od strane svih kantonalnih institucija.

TRANSPARENTNOST KANTONALNIH SKUPSTINA, GENERALNO, JOS UVIJEK NIJE NA POZELINOM NIVOU, MADA MEDU NJIMA IMA ZNACAJNIH RAZLIKA.

Sve znacajne dokumente i odluke treba donositi na transparentan nacin, uz javnu raspravu i uvazavanje misljenja javnosti. Povecati obim i ucestalost
aZuriranja informacija na zvani¢nim web stranicama institucija. Uvesti sistem elektronske evidencije prisutnosti i glasanja poslanika i time rad poslanika
uciniti odgovornijim i transparentnijim

SKUPSTINE, NEKE MANJE, NEKE VISE, ALI U PRAVILU, KRSE PROPISE KOJI REGULISU NJIHOVE OBAVEZE.

Nepostovanje dokumenata koje reguliSu rad institucija, a pogotovo zakona ili ustava, potpuno je neprihvatljivo, pogotovo kada se desSava od strane
institucija vlasti. U tom kontekstu, institucijama vlasti bi jedan od imperativa u njihovom radu morala biti odluka da se krsenja ustava, zakona i podzakonskih
akata prestanu tolerisati, da se prestanu desavati, a kad se dese, da se najstroZe sankcionisu. Cinjenica da jo§ uvijek imamo i kantonalne ustave koji nisu
implementirali odredbe o konstitutivnosti i ravnopravnosti sva tri konstitutivna naroda, je potpuno neprihvatljiva i to je potrebno hitno, bez odlaganja i
uslovljavanja, rijesiti.

REZULTATI RADA KANTONALNIH INSTITUCIJA VLASTI U DIREKTNOJ SU VEZI SA KVALITETOM ZIVOTA GRADANA U NJIHOVIM KANTONIMA.

Potrebno je fokusirati rad institucija vlasti na kljucne probleme gradana, na reformske procese i euroatlanski put. U tom kontekstu, povecanje broja
zaposlenih (u realnom sektoru!), borba protiv korupcije, stvaranje boljeg zakonodavnog okvira za privlacenje stranih investicija i stimulisanje ekonomskog
razvoja, kljucni su prioriteti. Ali ne treba zaboraviti ni na vodosnabdjevanje, grijanje, zagadenost vazduha, prevoz, bezbjednost, stanje u obrazovanju i
zdravstvu, itd.

OD SVIH KANTONALNIH SKUPSTINA, SAMO SU SKUPSTINA BPK | HNK, U POSMATRANOM PERIODU, IMALE TEMATSKE SJEDNICE.

CCl snaZno zagovara potrebu odrZavanja (dobro organizovanih) tematskih sjednica, najmanje jednom kvartalno, s temama o klu¢nim problemima gradana,
jer smatramo da je to dobar nacin za suolavanje sa najznacajnijim problemima zajednice, stavljanje u fokus rada vlasti stvarnih problema gradana, te
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njihovo analiziranje, iznalaZenje mogucih rjesenja i rad na otklanjanju problema i poboljSanju kvaliteta Zivota u zajednici.

ODGOVORNOST ZNACAJNOG DIJELA POSLANIKA, PREMA OBAVEZAMA KOJE PROISTICU 1Z POVIERENJA KOJE SU IM GRADANI DALI NA IZBORIMA, U
NAJMANJU RUKU JE NEDOVOLINA.

Potrebno je da se poslanici podsjete da su oni u skupstinama voljom gradana, Cije interese bi trebali da zastupaju i za njih se bore.

UCESTALOST ODRZAVANJA SJEDNICA SKUPSTINE, VRIJEME KOJE SE PROVODI U RADU NA NJIMA | OKO NJIH, TE, REZULTATI TOG RADA, OZBILINO
DOVODE U PITANJE OPRAVDANOST (SVRSISHODNOST | MORALNOST) PLACANJA TOG RADA.

Nakon trogodisnjeg uspjesnog , eksperimenta” u ZDK (u kom su poslanici ovog kantona demonstrirali da se politikom moZe baviti i interese gradana koji su
vas izabrali odgovorno i ozbilino zastupati a da pritom za to ne primate platu), i gradani i politicari bi trebali da razmisle i da i u druge kantone prenesu ovaj
obrazac drustveno odgovornog i socijalno osjetljivog ponasanja.
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DODATAK 1 — SUMARNI PREGLED VRIJEDNOSTI INDIKATORA PO KANTONIMA
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NAPOMENA: Unutar pozitivnih i negativnih vrijednosti postoji gradacija (i ¢esto vrlo znacajne razlike) koja ovdje nije izrazena (npr. negativnom
vrijednoScu su oznaceni svi program rada usvojeni sa kasnjenjem, bez obzira da li su usvojeni u 1., 2. ili 3. kvartalu godine na koju se odnose ili
pozitivnom vrijednoscu su oznaceni i broj sjednica koji odgovara propisanom minimumu i broj koji je znatno iznad minimuma).
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DODATAK 2 —1ZDVOJENO, PO KANTONIMA

USK

Smanjenjem broja odrzanih sjednica u 4. kvartalu, Skupstina USK je pala sa prvog na 3 mjesto po intenzitetu rada, od svih kantonalnih

skupstina, u 2017. godini.

Po broju razmotrenih mjera (172 za godinu dana), medutim, zadrZala je drugo mjesto, odmah je iza Skupstine KS. Dok je po broju usvojenih
zakona (19), u 2017. godini, iza skupstina TK (23) i KS (24).

Uz Skupstinu HNK, Skupstina USK je jedina kantonalna skupstina koja je, u prvih 9 mjeseci 2017., razmatrala neku strategiju — prihvaéen je
nacrt Strategije prema mladima USK 2016-2020. Medutim Strategija kulture i Strategija obrazovanja, iako planirane Programom za 2017., nisu

realizovane.
Skupstina USK je svoj program rada za 2017. usvojila na vrijeme (prije poCetka godine na koju se odnosi), ali ne i Program rada za 2018.
Takode, niti Budzet za 2017, niti Budzet za 2018., u USK, nije usvojen na vrijeme, u skladu sa rokovima propisanim Zakonom.

U 2017. godini, doSlo je do krSenja Ustava, odnosno povrede ,vitalnog nacionalnog interesa®“, odlukama SkupsStine USK. Povreda vitalnog
nacionalnog interesa utvrdena je presudom Vije¢a Ustavnog suda Federacije BiH, iz jula ove godine, kojom je zaklju¢eno da je, usvajanjem
Odluke o imenovanju privremenog Upravnog odbora Univerziteta u Bihacu i Odluke o izboru predsjedavajuceg, zamjenika predsjedavajuceg i
¢lanova radnih tijela Skupstine USK-a, povrijeden vitalni nacionalni interes srpskog naroda u USK (Presuda, do kraja perioda na koji se odnosi

ovaj izvjestaj, nije u potpunosti implementirana).
PK

Nizak intenzitet rada — svega 7 redovnih sjednice i jedna vanredna — obiljezili su rad Skupstine PK u 2017. godini.

Ni Program rada ni Budzet za 2017. nisu usvojeni na vrijeme, niti transparentno, uz organizovanu javnu raspravu. Isto vrijedi i za Program i
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Budzet za 2018. godinu.

| pored vrlo skromnih rezultata i, objektivho, izuzetno kratkog vremena provedenog na sjednicama (tek oko 2 sata mjese€no, u prosjeku), ¢ak

dvije trecine poslanika je profesionalizovalo svoj mandat, odnosno zaposleni su u Skupstini i primaju redovnu mjeseénu platu po tom osnovu.

Medu krdenjima Poslovnika o radu Skupstine PK, naro€ito se izdvaja podatak da radna tijela Skupstine nisu donosila svoje stavove po svim
aktima i propisima o kojima se Skupétina izjasnjavala. Posebno se problemati¢nim smatra donoSenje BudZeta bez razmatranja na skups&tinskim

tijelima.

Skupstina PK obustavila je razmatranje i usvajanje, pred lokalne izbore, prakti¢éno, ve¢ dogovorenih, Ustavnih promjena u ovom kantonu, a na
koje je obavezuje presuda Ustavnog suda, donesena jo$ 2008. godine, i kasnije presude, kojima je konstatovano da se postoje¢im odredbama
Ustava PK kr3e prava i dovodi u pitanje konstitutivhost sva tri naroda na ovom podrucju.

TK

| po intenzitetu rada i po produktinosti, u 2017. godini, Skupstina TK je u sredini kantonalne ljestvice, iza skupstina USK, ZDK, BPK i KS.

No, sa 23 usvojena zakona, u ovoj godini, Skupstina TK, na drugom je mjestu kantonalne ljestvice, odmah iza Skupstine KS, koja je usvoijila 1

zakon viSe.

Skupstina TK jedna je od tri kantonalne skups$tine koje su i program rada za 2017. i program za 2018. usvojile je na vrijeme — prije poCetka

godine na koju se odnose.

Budzet TK za 2017. nije usvojen na vrijeme, u skladu sa rokovima u Zakonu o budzZetima FBiH (usvojen je 28.2.2017.), ali Budzet za 2018.

jeste.

Skupstina TK ima najveci procenat realizacije planiranih aktivnosti, u 2017. godini, od svih kantonalnih skupstina — do kraja 2017. realizovano je
89% planiranog, u potpunosti, i jo$ 3% djelimi¢no. Istina, obim programa rada Skupstine TK za 2017. godinu, bio je krajnje skroman (svega 65

mjera - dva puta manje od obima programa rada Skupstine BPK, dva i po puta manji od obima programa rada Skupstine USK, a tri puta maniji
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od obima programa Skupstine KS), a u 2017. godini bio je i najmaniji koji je ova institucija imala u posljednjih 12 godina. Nominalno, skupstine

KS (sa 112) i USK (sa 94 usvojene mjere) usvojile su, svaka, skoro duplo vise mjera od Skupstine TK, a Skupstina BPK identi¢an broj.

Od krsenja Poslovnika, izdvajamo &injenicu da za 4 sjednice hitnog karaktera nisu data obrazlozenja razloga hitnosti, te, da je na 32. sjednici
Skupstine Tuzlanskog kantona je usvojen Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o visokom obrazovanju bez prethodno izrazenog mislienja Vlade o

zakonu kojem ona nije predlagac (Cime je prekrSena obaveza propisanu ¢lanom 148. Poslovnika Skupstine).

Ve¢ duzi period Centri civilnih inicijativa konstatuju da transparentnost rada SkupsStine TK nije na dovoljno visokom nivou i da je u nekim
aspektima je potrebna hitha promjena i normativa i prakse koja ¢e omoguciti ve¢u javnost rada i institucije i javnih zvani¢nika. Najveci
nedostatak je taj Sto se najvazniji dokumenti sistematski ne arhiviraju kao otvoreni podaci koje javnost mozZe preuzimati i koristiti za uklju¢enje u
analiziranje i komentarisanje kantonalnih javnih politika. Na web stranici se ne moze preuzeti elektronska verzija nacrta propisa koji su predmet
javne rasprave. Pored toga Skupstina iako donosi zaklju¢ke o tome, ne objavljuje ni program javnih rasprava, niti informacije o statusu sugestija

iznesenih tokom javnih rasprava.

ZDK

Skupstina ZDK jedina je kantonalna skupstina koja je radila (odnosno, odrzavala sjednice) u svakom mjesecu, posmatranog perioda.

Istovremeno ona je jedina kantonalna skupstina koja je u 2017. godini odrzala viSe od 1 redovne sjednice mjese¢no, u prosjeku.

Sa 132 razliite mjere, razmotrene na sjednicama ove Skup$tine, u 2017. godini, ostvaren je najviSi stepen produktivnosti Skupstine ZDK u

posljednjih 7 godina.
S druge strane, 11 usvojenih zakona u 2017. godini, jedan je od najloSijih rezultat Skupstine ZDK u posljednjih 7 godina.

| Program rada i Budzet za 2017. usvojeni su na vrijeme — prije poCetka godine na koju se odnose. Isto vrijedi i za Program rada Skupstine za

2018. godinu. No, ne i za Budzet ZDK za 2018. koji do pocetka godine na koju se odnosi nije usvojen ni u nacrtu.

Ni do kraja 2017. godine nije usvojena Strategija omladinske politike na podruc¢ju ZDK 2017.-2020., planirana Programom rada.
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Skupstina ZDK nakon izbora je imenovala Vladu bez ijedne Zene u njenom sastavu, ¢ime je drasticno prekrsila Zakon o ravnopravnosti polova

u BiH, a onda je pri njenim rekonstrukcijama, u nastavku, propustila priliku da bar malo ublaZi ovaj propust.

Ustavni sud Federacije BiH je, u junu 2017., donio presudu da je ¢lanom 106. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu ZDK (usvojenom od

strane Skupstine ZDK u aprilu 2011.) povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Opstine TeSan,;.

Samo Skupstina Zenic¢ko-dobojskog kantona, zahvaljujuéi principijelnoj odluci svojih poslanika na poc¢etku aktuelnog mandata, funkcionide tako
da nijedan njen ¢lan (s izuzetkom novog Predsjedavajuceg Skupstine, izabranog 12.4.2017.) nije na platnom spisku Skupstine, odnosno, nije
zaposlen u njoj. | pored izostanka adekvatne drustvene valorizacije ovog pozitivnog €ina i €injenice da ne samo da ga niko u drzavi nije slijedio,
nego je dosljedno ignorisan, poslanici su odolili iskusenju da prihvate Zakon o platama koji bi bio u potpunoj suprotnosti sa pozitivnom praksom
ovog saziva Skupstine ZDK, iako je, krajem 2017. od strane Vlade, ponudena upravo takva opcija, nego su, usvajajuci zakon (u januaru 2018.),
u amandmanskoj fazi izmijenili ponudeni tekst zakona i izglasali zakon na liniji uvjerenja iskazanih na poc€etku aktuelnog mandata, koji
podrazumijeva deprofesionalizaciju poslani¢ke funkcije (ostavljena je mogucnost samo predsjedavajucem Skupstine da bude zaposlen u
Skupétini) i ukidanje ,bijelog hljeba“, kao jedne od najspornijih privilegija, koje politicari u BiH imaju i u brojnim institucijama jo$ uvijek na njoj

insistiraju.

BPK

Skupstina BPK je, uz Skupstinu ZDK, imala najvedi broj odrzanih sjednica, u 2017. godini — 17.

Medu odrzanim sjednicama su i 3 tematske — o stanju u zdravstvu, o procesuiranju ratnih zlo€ina koji su se dogodili na podru¢ju BPK u periodu

1992-1995. godina i o stanju u poljoprivredi. Samo je jo§ Skupstina HNK imala (jednu) tematsku sjednicu, u posmatranom periodu.

Skupstina BPK je u tre¢em kvartalu dozZivjela dramati¢an pad produktivnosti, razmotrivsi 5 puta manje mjera nego u prethodnom kvartalu. Da bi

u posljednjem kvartalu 2017. tek djelimi€no vratila prethodnu produktivnost.

Po ukupnom broju razmotrenih mjera (143 razli€itin) skupstina BPK je na treéem mjestu, iza skupstina KS i USK. | te 143 mjere je njen najbolji

rezultat u posljednjih 7 godina.
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| Program rada i BudzZet za 2017. godinu su usvojeni sa vrlo znacajnim zakasnjenjem — tek u &etvrtom mjesecu godine na koju se odnose. Ni

program rada za 2018. nije usvojen na vrijeme, prij epoCetka godine na koju se odnosi. Ali BudZet za 2018. jeste — 26.12.2017.
BPK je, uz KS, jedini kanton koji, u kontinuitetu, za plate i naknade troSkova zaposlenih troSi manje od 50% budzeta.
Porededi posljednjih 7 godina, 9 usvojena zakona u 2017. godini, bolje je jedino od rezultata iz 2011.

Nijedna od 2, programom rada, planirane strategije nisu realizovane u posmatranom periodu. A radi se o vrlo znaCajnim Strategiji razvoja

privrede i Strategiji razvoja socijalnog poduzetnistva.

U Skupétini BPK, registrovano je krSenje Etickog kodeksa neprimjerenim ponadanjem poslanika na sjednicama Skup$tine u dijelovima koji se
odnose na osnovne principe ponasanja kao i na nacin komuniciranja.

SBK

Skupstina SBK je, u 2017. godini, odrZala najmaniji broj sjednica, od svih kantonalnih skups&tina. 5 mjeseci nije radila, odnosno odrzavala

sjednice — u februaru, aprilu, junu, avgustu i septembru.

| Program rada i Budzet za 2017. Skupstina SBK usvojila je na vrijeme, prije poCetka godine na koju se odnose. Na vrijeme je donijela i

program i budzet za 2018., takode.

Skupstina SBK je, u 2017. godini, realizovala tek 36% obaveza planiranih programom rada za ovu godinu. A procenat realizovanih zakona je

jo$ loSiji — 16%.

Trecu godinu za redom, Skup$tina SBK ima kontinuirani pad broja usvojenih zakona. U 2017. godini, sa skupstinama HNK i Kantona 10 dijeli

najnizi broj usvojenih zakona od svih kantonalnih skupstina — 6.
Nije usvojena jedina planiran astrategija - Strategija razvoja i odrzavanja regionalnih cestovnih pravaca na podruc¢ju SBK 2017.-2026.

Ustavni sud Federacije BiH je, u posmatranom periodu (u martu 2017.), presudio da Zakon o komunalnim taksama SBK (¢lan 21. Tarifni broj 1),
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usvojen u Skupstini SBK poéetkom 2012. godine, nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije BiH.

Skupstina SBK jedina je kantonalna institucija vlasti koja, jo$ uvijek, nema vlastitu web stranicu, sto znacajno utie na transparentnost njenog
rada.

Skupstina SBK, jedna je od institucija koja nema usvojen Eti¢ki kodeks.

Tokom godine je, u Skupstini SBK, viSe puta inicirano odrzavanje tematskih sjednica, ali niti jedna nije odrzana do kraja 2017.

HNK

Skupstina HNK u 2017. godini odrZala je najmaniji broj redovnih sjednica, od svih kantonalnih skupstina - svega 5. Uz 3 vanredne i 1 tematsku.
Na njima je razmotrila svega 52 razliite mjere, od ¢ega su manje (ali ne puno manje) mjera razmotrile tek skupstine K10, ZHK i PK.

Skupstina HNK, u 2017. godini, usvojila je svega 6 zakona. Ali, medu njima i dugo ocekivani Zakon o zastiti porodica sa djecom.

Usvojena je i Odluka o utvrdivanju prava na naknadu plate i visine naknade Zeni-maijci u radnom odnosu kod korisnika BudZeta HNK za vrijeme

porodiljskog odsustva, i Odluka o utvrdivanju iznosa dodatka na djecu (djecji doplatak).
Skupstina HNK konacno je, u 2017. godini, kao posljednja u nizu, usvojila Strategiju razvoja kantona.

Budzet HNK za 2017., kao i Budzet za 2018. usvojeni su u skladu sa rokovima propisanim Zakonom o budzetima u FBiH. Rebalansom

ProraCuna za 2017. godinu utvrden je suficit u iznosu od 13.208.314 KM. Proraun za 2018. godinu vedi je od rebalansa za 1.183.008 KM.

Za medije je, u BudZetu za izbornu, 2018. godinu, planirano 400 000 KM.

Za razliku od budzeta, ni program rada za 2017, ni program za 2018. nisu usvojeni na vrijeme, prije poCetka godine na koju se odnose.

Program za 2017. je usvojen sa ozbiljnim kasnjenjem - tek u 5. mjesecu 2017. Pri tome, radi se o obimom najmanjem programu u 2017. i
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najmanjem programu koji je Skupstina HNK usvojila do sada (svega 30 mjera — &to je 4 puta manje od Skupstine BPK, npr. ili 5 puta od
skupstine USK), iz koga su, u amandmanskoj fazi usvajanja Programa (na prijedlog poslanika vladajuc¢ih stranaka), izbageni svi zakoni,
odnosno njihovo poimeni¢no pominjanje, i zamijenjeni stavom da ¢e SkupsStina HNK u 2017. godini razmatrati nacrte i prijedloge zakona i

drugih akata koje Vlada HNK ili drugi ovlasteni predlagaci upute u skupstinsku proceduru.

Spomenimo da je Skupstina HNK usvoijila inicijativu CCl-a da se u program rada za 2017. uvrsti "Informacija o realizaciji skupStinskih

zaklju€aka", no, ta informacija, nije i razmatrana u 2017. godini.

Skupstina HNK, uz Skupstinu ZDK, jedina je koja je nakon posljednjih opstih izbora imenovala Vladu bez ijedne Zene u njenom sastavu, ¢ime je

drasti¢no prekrsila Zakon o ravnopravnosti polova u BiH.

U HNK, ni tri i po godine od spornog imenovanja Komesara policije HNK, ni nakon presude Kantonalnog suda u Mostaru, u junu ove godine, da
je Vlada nezakonito zasnovala radni odnos sa trenutnim komesarom policije, nije doslo do promjena u ovom kontekstu, odnosno njegovog
razrieSenja, te provodenja i okon&anja zakonite procedure imenovanja novog komesara. Sto je potpuno neprihvatljivo. | govori o slabosti

Sistema i Pravne drzave.

HNK je, uz PK, jedini kanton koji u svom ustavu sadrzi diskriminatorne odredbe na nacionalnoj osnovi, odnosno, u kome je na shazi Ustav iz
1996. po kome Srbi nisu konstitutivni narod u ovom kantonu. PokuS$aji da se taj problem rijesi, u posljednjem kvartalu 2017. odbijen je od strane
poslanika najveée stranke u Kantonu. Sto je &in koji je nemoguée opravdati. Jer se radi o kr8enju elementarnih ljudskih prava i odbijanju

provodenja odluka Ustavnog suda i odluka OHR-a.

ZHK

Skupstina ZHK je u 2017. godini efektivno radila ukupno svega 16 sati. Dakle, tek nesto vise od 1 sat mjeseéno, u prosjeku. Sto je ubjedljivo

najmanje od svih kantonalnih skupstina.

| pored skromnog intenziteta rada i malog broja razmotrenih mjera (svega 45 razli€itih, $to je viSe, i to samo za jednu mjeru, jedino od Skupstine

PK), Skupstina ZHK je fokusiraju¢i se na najznacajnije mjere, uspjela da ostvari zna€ajan rezultat u realizaciji zakona. U 2017. godini usvojila je
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17 zakona, od €ega su bolji rezultat postigle samo skupstine USK (19), TK (23) i KS (24). Medu usvojenim zakonima je i jedan zakon diji
predlagac nije Vlada, nego jedan od klubova poslanika u Skupstini (Klub HDZ BiH) - Zakon i izmjenama i dopunama zakona o pravima

izabranih duznosnika, nositelja izvrSnih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti u ZHK.
Nije usvojena jedina planiran astrategija - Strategija proizvodnje hrane i moguénost proizvodnje zdrave hrane u ZHK.
Skupstina ZHK ni program rada za 2017. ni za 2018. nije usvojila na vrijeme, prije poCetka godine na koju se odnose.

S druge strane, budzet za obje ove godine usvojen je na vrieme i u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. U novembru 2017. usvojen je
rebalans budzeta za 2017. godinu u iznosu od 79.925.939 KM S§to je za 3.187.018 KM viSe od prvobitno usvojenog budzeta za ovu godinu.

Budzet za 2018. godinu je veci od rebalansa za 3.055.712 KM. Planirani deficit iznosi milion KM.

ZHK izdvaja preko 60% svog budzeta za plate i naknade troSkova zaposlenih, $to je, procentualno, vise od svih drugih kantona (odnosno za

ostale namjene izdvaja najmanje).

Pored Skupstine SBK, koja je jedina kantonalna institucija vlasti koja jo$ uvijek nema svoju zvani¢nu web stranicu, najveéi problem u ovom
kontekstu ima Skupstina ZHK, koja ima web stranicu, ali na njoj nema ni neke elementarne podatke. Pa &ak ni informacije o poslanicima
aktuelnog saziva Skupéstine, iako on ulazi u posljednju godinu svog mandata ili informacije o radnim tijelima i njihovom radu, usvojenim

dokumentima, itd.

lako je 2011. usvojila amandmane na Ustav ZHK, kojim je zagarantovana konstitutivhost i ravnopravnost sva tri konstitutivna naroda u BiH,
Skupstina ZHK ve¢ drugi mandat odbija imenovati predstavnike drugih konstitutivnih naroda u rukovodstvo Skupstine. Tri Cetvrtine aktuelnog
mandata je proslo a da u Skupstini Zapadnohercegovackog kantona nije imenovan potpredsjednik iz srpskog naroda, a u prethodnom mandatu
vladajuca stranka takode je onemogucila imenovanje Clanova rukovodstva SkupS$tine iz druga dva konstitutivna naroda, ustvrdivSi da nisu
ispunjeni uslovi za formiranje klubova naroda i istrajavsi na stavu koji je predstavljao direktno krsenje Poslovnika, Ustava ZHK i dobre politicke

prakse iz prethodnog perioda u radu Skupstine.

Skupstina ZHK, jedna je od institucija koja nema usvojen Eti¢ki kodeks.
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KS

Skupstina KS, u 2017. godini, nije imala najvedi intenzitet rada (viSe sjednica od nje odrzale su i Skupstina ZDK i Skupstina BPK i skupstina

USK) ali jeste najvecu produktivnost, razmotrivsi 237 razli¢itih mjera.
Usvaoijila je i najviSe zakona, u 2017. godini - 24.

| Program rada i Budzet za 2017. godinu, Skupstina KS usvojila je na vrijeme, prije poCetka godine na koju se odnose. Isto se odnosi i na

budzet Kantona za 2018., ali ne i na Program rada za ovu godinu, koji je bio planiran za razmatranje, krajem decembra 2017., ali je povucen.

Ukupna realizacija mjera iz Programa rada Skup$tine za 2018. godinu je tek 60%, a zakona jo$ niza — svega 41% usvojenih i jo§ 3%

prihvacenih u nacrtu i poslatih u daljnju proceduru.

U 2017. godini nije usvojena nijedna od 3 planirane strategije — Strategija za mlade, Strategija razvoja obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo
2017.-2022., Strategija informatizacije osnovnih i srednjih 8kola u Kantona Sarajevo 2017-2020.

Ustavni sud Federacije BiH, donio je, u proteklim godinama, nekoliko presuda koje se odnose na povredu prava na lokalnu samoupravu u
Kantonu Sarajevo, koje jo$ nisu provedene. Ali su, u 2017. godini, izvrSene promjene Ustava, koje otvaraju put za konacno implementiranje tih

presuda.
Kanton Sarajevo, procentualno(!), za plate i troSkove naknada zaposlenih izdvaja najmanje od svih kantona — 36%.

| kona¢no — imenovanje jedne osnovne Skole u Sarajevu po osobi krajnje sporne biografije, ne sluzi na ¢ast Skupstini KS. Istorijski revizionizam
i nazivanje ulica i institucija po zlo€incima iz drugog svjetskog (ili naSeg posljednjeg) rata, ili njihovim simpatizerima, apsolutno je neprihvatljivo. |
svojevrsni je govor mrznje, za koji su odgovorni ne samo neposredni nalogodavci, nego svi koji takvo ponasanje toleriSu. DeSavalo se to u
Mostaru, Sarajevu ili Republici Srpskoj, nebitno je.

K10
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Skupstina Kantona 10, u 2017. godini, u ¢ak 6 mjeseci nije radila, odnosno odrzavala sjednice. A u preostalih 6 odrzala je svega 7 redovnih i 2

vanredne sjednice. | na njima razmotrila 47 razliCitih mjera.

Skupstina Kantona 10, sa skupstinama HNK i SBK dijeli posljednje mjesto, po broju usvojenih zakona. Usvojeno je svega 6 zakona, ili jedan

svaka dva mjeseca, u prosjeku (uz 4 zakona prihvaéenih u nacrtu i poslata u daljnju proceduru).

Program rada za 2017. godinu, usvojila je tek nakon &to je proslo pola godine — 3.7.2017. To donekle objadnjava €injenicu da je realizacija
planiranih aktivnosti u 2017. godini - tek 15%. A zakona jo$ manje — 11%.

Ni svoj program rada za 2018. Skupstina Kantona 10 nije usvojila na vrijeme, tj prije pocCetka godine na koju se odnosi. Skupstina Kantona 10

nijednom u posljednjih 12 godina nije donijela svoj program rada na vrijeme.

S druge strane, i Budzet K10 za 2017. i Budzet za 2018. usvojeni su prije poCetka godine na koju se odnose, u skladu sa rokovima iz Zakona o
budzetima FBiH. Ali bez organizovanja javnih rasprava. Budzet za 2018. veci je od budzeta za 2017. godinu za 4.759.887 KM (6,24%).

lako je u 2017. godini Skupstina Kantona 10 odrzala svega 9 sjednica, u ukupnom efektivhom trajanju od svega 23 sata, tre¢ina poslanika nisu

prisustvovali svim sjednicama. A ¢ak 56% (14 od 25) nije postavilo nijedno pitanje niti pokrenulo ijednu inicijativu.
Skupstina K10, jedna je od institucija koja nema usvojen Eti¢ki kodeks.

Skupstina Kantona 10, kao i sve ostale kantonalne skupstine, prekrsila je Zakon o ravnopravnosti polova, imenujuéi vladu u €ijem je sastavu samo
1 Zena, Sto je 4 puta manje nego $to je propisano Zakonom. Ovu diskriminaciju vrsi i neotklanja skupstina koja, zajedno sa Skupstinom USK, ima

najmaniji broj Zena u svom sastavu, od svih kantonalnih skupstina — svega 2, odnosno ispod 10%.

Vije¢e za za$titu vitalnih interesa Ustavnog suda Federacije BiH, pocetkom februara 2017., donijelo je presudu da je Nacrtom Zakona o
udzbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole u Kantonu 10 i Prijedlogom Odluke o imenovanju Sekretara Skupstine Kantona

10, povrijeden vitalni nacionalni interes boSnjackog i srpskog naroda.

Inace, Skupstina K10 jo$ uvijek, skoro pune 2 decenije od njenog donoS$enja, nije implementirala presudu Ustavnog suda Federacije BiH iz
1998, kojom se problematiziraju naziv i grb kantona, i upotreba termina ,Zupanija®“.
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