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UVOD  

 

Izvještaj o monitoringu rada Skupštine Tuzlanskog kantona, daje pregled rada i rezultate rada ove institucije, za 

period od 01.01.2009. godine do  31.12.2009. godine, uz poseban osvrt na realizaciju Program rada Skupštine 

TK.  

Fokus izvještaja je na pojedinačnom učinku zastupnika kao javnih zvaničnika u Skupštini Tuzlanskog kantona i 

procjeni angažovanosti Skupštine kao institucije da se sistemski bavi problemima koji su od životnog značaja 

za građane Tuzlanskog kantona. 

Pri izradi izvještaja, kao ulazni parametri, korištene su informacije iz Programa rada Skupštine Tuzlanskog 

kantona za 2009. godinu, Analize 12 građanskih problema sažete u dokumentu Građanska platforma, 

zapisnika sa održanih sjednica Skupštine i skupštinskih komisija, službenog lista TK,  službene WEB 

stranice Skupštine, te ostalih materijala traženih i  dostavljenih od strane ove institucije. Ovom se prilikom 

ističemo izrazitu  profesionalnost i vrhunsku kooperativnost sekratara Skupštine TK Ahmeta Smajevića kome 

se zahvaljujemo na konstruktivnoj saradnji. Osim navedenog pri analizi rada Skupštine i kreiranju izvještaja 

korištene su informacije prikupljene neposrednim prisustvom naših konsultanata za monitoring na 

sjednicama Skupštine Tuzlanskog kantona. 

Kako je uloga parlamenta kao zakonodavnog organa i zastupnika kao izabranih predstavnika građana, da 

tokom cijelog svog mandata donose odluke kojima se poboljšava život građana, kantonalna zakonodavna 

vlast, kao prevashodan imperativ treba imati povećanje individualne odgovornosti poslanika sa ciljem 

povećanja efikasnosti Skupštine u postojećim uslovima rada. 

U skladu sa time ovaj Izvještaj je jedan u nizu rezultata Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim 

praćenjem i periodičnim izvještavanjem, javnosti omogući uvid u rad institucija vlasti nastojeći da iste učini 

odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.  



SAŽETAK 
 

 

Skupština Tuzlanskog kantona je u periodu od 01.01.2009 - 31.12.2009. godine održala 17 sjednica, od 

čega je bilo 11 regulatorno-radnog, a čak 6 hitnog karaktera. Glavna karakteristika rada Skupštine je bila da 

je  skoro polovina od svih sjednica Skupštine održana u nastavcima.  

Skupština Tuzlanskog kantona je radila sa diskontiniranom dinamikom koju je karakterisalo često 

prekidanje   sjednica  radi održavanja proširenih sastanaka Kolegija i Vlade na kojima se pregovaralo sa 

sindikalnim predstavnicima, predstavnicima studenata u vezi rješavanja problema u privredi, šumarstvu i  

obrazovanju . 

 

Sjednice su zajedno sa preko 29 sati pauziranja i usaglašavanja, trajale ukupno 172 sati i 51 minuta ili 21 i 
po radni dan. Na 17 održanih sjednica Skupštine TK je bilo realizovano ukupno 108 tačake dnevnog reda,  

u okviru kojih su razmatrane  124 mjere ( 7 po sjednici). Treći kvartal rada Skupštine Tuzlanskog kantona je 

bio najmanje produktivan period Skupštine jer je na 3 održane sjednice razmatrano svega 2 zakona 

odnosno  12 mjera. Pojačačani tempo rada u IV kvartalu nije značajnije  popravio skroman opšti godišnji 

učinak. 

 

Dinamika rada Skupštine TK
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Skupština je od 70 planiranih, u  2009. godini razmatrala 52 mjere i time realizovala svega 74% svojih 

programiranih obaveza. Nije razmatran svaki četvrti akt  predviđen Programom rada (18 ili 26%),  čime se 

potvrdila trogodišnja praksa rada sa niskim učincima, a djelimično ispunjavanje planiranih obaveza se desilo 

unatoč tome što je Skupštine radila po Programu rada koji je po obimu najmanji u posljednjih nekoliko 

godina.  

Kada su zakoni u pitanju, od 13 planiranih, Skupština je iz Programa rada razmatrala 8 zakona i konačno 

usvojila svega 3 (20%) zakona, dok i dalje 5 (39%) zakona nije ni razmatrano. Činjenica da je razmatran 

veći broj neprogramiranih zakona ( 14) nego programiranih ( 8), potvrđuje da Skupština tokom cijele 2009. 

g.  ima prisutan problem u planiranju osnovne aktivnosti – donošenja zakona.  
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Zakonodavna aktivnost Skupštine TK
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Nakon donošenja interventnih mjera štednje Skupština  Tuzlanskog kantona je koncem 2009. g. donijela 
sveobuhvatan Program antirecesionih mjera sa kojim je namjeravala ublažiti negativne posljedice 

ekonomske krize, stabilizovala privreda i zaštitile socijalno ugrožene kategorije stanovništva. Sa primjenom 

antirecesionih mjera se krenulo sa zakašnjenjem, a svi  su statistički pokazatelji takvi da je kriza već uzela  

svoj danak naročito u oblasti metalske i drvoprerađivačke industrije.  

Nakon usvajanja razvojne i strategije zapošljavanja TK Skupština bi u 2010. g. trebala hitno donijeti  Akcioni 

plan zapošljavanja i doprinijeti zaustavljanju prisutnog trend  pada  zaposlenosti, a  iniciranjem pokretanja 
javnih radova na TK bi za 89.250 nezaposlenih1 trebala stvoriti perspektiva za otvaranje većeg broja 

radnih mjesta. 
Socijalni program za zbrinjavanje materijalno ugroženih građana TK nije izrađen ni u 2009. godini, iako se na 

njemu radi od 2008. godine.  

 

Jedanaest radnih tijela Skupštine je održalo 98 zasijedanja u trajanju 154 sata ( cca 19 radnih dana)  sa 

prosječnim trajanjem 2 sati. Obzirom da se samo dio stavova i zaključaka komisija u skupštinskoj raspravi 

uvažio, nije se u potpunosti uspjelo u namjeri da se ojača odgovornost poslanika u radnim tijelima, a 

Skupština se rastereti i fokusira na prioritete.  

Neusvojenih mjera na sjednicama Vlade nije bilo, ali je zato  neuobičajeno veliki broj mjera usvojenih od 

strane Vlade, nakon razmatranja u Skupštini odbijen (16), vraćen na doradu ili je povučen. Među odbijenim 

mjerama se nalaze i 3 zakona2 koje je Vlada predložila, Ciljevi i politike TK za 2010. g.  4 izvještaja 3 2 

informacije4 , 1 Analiza5 i 1 Odluka6. 

                                                
1 Prema podacima Federalnog zavoda zapošljavanja iz septembra 2009. g. u TK je registrovano  89.250 nezaposlenih i  81.932 
zaposlenih osoba.   Broj nezaposlenih osoba  samo u odnosu na isti period 2008. g.  povećao  se za 3.539 , a broj zaposlenih smanjio 
za  1.389 Pogledati grafik o kretanju zaposlnosti i nezaposlenosti u TK u 2007. i 2008. i 2009. g. koji je u prilogu  
2 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona; Zakon o prostornom 
ueđenju i građenju;Zakona o koncesijama  
 
3 Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja TK za 2008.godinu; Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana 
JU Službe za zapošljavanje TK za 2008.g.; Izvještaj o radu Javnog preduzeća RTV Tuzlanskog kantona za 2008. godinu; Izvještaj o 
radu Direkcije cesta Tuzla za 2008. godinu, Izvještaj o realizaciji Ciljeva i politika TK za 2009. g. Izvještaj o utrošku tekuće rezerve 
Budžeta Tuzlanskog kantona za period 1.1. – 30.6.2009. godine 
4  Informacija o stanju u oblasti predškolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja u školskoj 2008./2009. godini; Informacija o realizaciji 
zaključaka Skupštine i Vlade Tuzlanskog kantona 
5 Analize stanja u oblasti socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom sa prijedlogom mijera i aktivnosti za 
preventivno djelovanje 
6 Odluka o utvđivanju osnovica, stopa i načinu obračuna i uplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje na području 
Tuzlanskog kantona 
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 Nije poznato da li je Skupština sugerisala  Vladi da  preduzme odlučne korake na preispitivanju povjerenje 

upravnih tijela i menadžmenta javnih preduzeća i kantonalnih institucija čiji su izvještaji o radu i izvještaji o 

izvršenju finansijskih planova na Skupštini odbijeni.  

Međutim nakon što Vlada nije dobila podršku parlamenta pri usvajanju Izvještaja o izvršenju Ciljeva i politika 

TK za 2009. g. i Ciljeva i politike TK za 2010. g, poslanici opozicionih partija su ovu činjenicu iskoristile kao 

argument za ponovno pokretanje povjerenja Vladi u skupštini Tuzlanskog kantona.   

Vjerovatni razlog za sve težeg usvajanja dokumenata u Skupštini je neizvjesna parlamentarna većina 

koja je vrlo oslabljena pa čak i upitna nakon prelaska 2 poslanika Šarić Muradifa i Omerkić Eseda u 
redove nezavisnih poslanika. 

Za diskontinuiran rad Skupštine glavnu odgovornost snosi  Vlada i Kolegij Skupštine koji je u više navrata, 

da bi Skupštini omogućio normalan rad, sugerisao Vladi da u okviru svoje nadležnosti hitno rješava 

probleme iz privrede i „ne prenosi ih u parlament“. Ni nakon godinu dana rada u tome se nije uspjelo, baš 

kao i u namjeri Kolegija da otpočne sa redovnom prozivkom poslanika na početku i na kraju sjednice, 

čime bi se poslanici „prinudili“ da redovnije prisustvuju sjednicama. Praksa sa kašnjenja poslanika na 

sjednice, ranijim napuštanjem sjednica je čak koncem godine i pojačana. 

 

Indolentan odnos prema ispunjenju poslančkih u 2009. g. je često dovodio Skupštinu da radi na ivici 

kvoruma. Preko 2/3 poslanika je bar jednom u 2009. godine neopravdano izostalo, zakasnilo7 ili ranije 
izašlo sa sjednice. Najveći broj odsustvovanja sa sjednca Skupštine je ponovo, kao i u 2007. i 2008. g. 

imao poslanik Šefik Begić (14) . Neznatno „redovniji“ je bio poslanik BPS-a Emir Arnautalić (8) koji u 2009. 

g nije bio prisutan na skoro svakom trećem zasijedanju.  

 

Poslanci koji su u profesionalnom radnom statusu i 

pored nastojanja nisu u značajnijoj mjeri doprinijeli 

podizanju kvaliteta rada i efikasnosti cjelokupnog 

zakonodavnog tijela, dok većina od ostalih 17 

poslanika ne pruža adekvatan lični doprinos tj. 

pasivna je. Poslanici  Šefik Begić,  Hasan Delić i 

Kazafer Bečić ni do početka četvrte godine 

mandata nisu izlazili za skupštinsku govornicu da 

bi iskoristili svoje pravo da diskutuju o bilo kojoj temi.  
Imajući u vidu da zalaganje poslanika, izuzev časnih 

izuzetaka, nije adekvatno nivou kakav zahtijeva postojeća situacija, kao i potrebu da teret ekonomske krize 

osjete svi građani pa i poslanici, očekujemo da se primanja poslanika značajno smanje i svedu u realne 

okvire. Zakon kojim bi svoje plate sveli u realne okvire poslanici još nisu donijeli, te se stvara ustisak da se 

sa ovim procesom namjerno odugovlači iako bi poslanici trebali biti prvi koji bi iskrenim i hrabrim odlukama, 

dali lični doprinos stvaranju neophodnih budžetskih ušteda.  

                                                
7 Kašnjenje poslanika Fahira Subašića premašuje 20 sati i 35 min, neznatno manje je kasnio poslanik  Kazafer Bečić koji je naplatio 
neprisustvovanje preko 16 sati svog odsustvovanja sa sjednica Skupštine 
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPŠTINE TUZLANSKOG KANTONA 
 

 

Osnovne informacije o dinamici i obimu rada Skupštine TK 
 

Skupština Tuzlanskog kantona je u periodu od 01.01.2009 - 31.12.2009. godine održala 17 sjednica, od 

čega je 11 sjednica bilo  regulatornog-radnog, a 6 hitnog karaktera. Skupština je do samog kraja 2009. g. 

zadržala kao glavnu karakteristiku  svoga rada  diskonitinuitet,  jer je svaku treću sjednicu prekidala tj 

održala u nastavcima8.  Pokazalo se da je ovakav način rada predstavljao vrlo konfuzan i neefikasan 

pristup u organizaciji rada parlamenta, jer su se sjednice preplitale a zapisnici i obaveze zacrtane u njima 

usvajali sa zakašnjenjem.  

Tabela u nastavku daje pregled osnovnih statističkih podataka o održanim sjednicama Skupštine Tuzlanskog  

kantona u periodu od 01.01.2009. godine do 31.12.2009. godine  
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1 28-01-2009 39 Redovna 14 4 19 7 09:00 09:55 17:20 07:25 4 01:20 
2 04-02-2009 40 Hitna 2 2 2 2 09:00 09:40 17:40 08:00 4 01:05 
3 11-02-2009 39 Nastavak 0 10 11 11 09:00 09:20 17:20 08:00 1 00:15 
4 25-02-2009 41 Redovna 4 4 4 4 09:00 09:25 21:50 12:25 2 04:00 
5 30-03-2009 42 Redovna 11 3 11 3 09:00 09:25 20:15 10:50 4 02:25 
6 07-04-2009 42 Nastavak 0 8 8 8 10:00 10:15 14:20 04:05 3 00:40 
7 29-04-2009 43 Redovna 11 2 2 2 09:00 09:30 17:00 07:30 4 01:05 
8 13-05-2009 43 Nastavak 0 5 6 6 09:00 09:30 15:45 06:15 2 00:50 
9 28-05-2009 43 Nastavak 0 4 4 4 09:00 09:10 16:10 07:00 2 00:50 

10 28-05-2009 44 Redovna 13 0 14 0 12:00 16:15 17:00 00:45 0 00:00 
11 09-06-2009 45 Hitna 1 1 1 1 09:00 09:40 16:10 06:30 1 01:25 
12 16-06-2009 44 Nastavak 0 7 0 8 09:00 09:20 18:15 08:55 4 01:00 
13 30-06-2009 44 Nastavak 0 6 0 7 09:00 09:30 13:40 04:10 2 00:30 
14 30-06-2009 46 Redovna 8 8 11 11 13:40 13:40 19:15 05:35 1 00:10 
15 15-07-2009 47 Redovna 5 5 6 6 09:00 09:25 17:10 07:45 3 01:15 
16 02-08-2009 48 Hitna 3 3 3 3 09:00 09:20 15:15 05:55 1 00:20 
17 29-09-2009 49 Redovna 10 2 0 3 09:00 11:50 13:45 01:55 0 00:00 
18 13-10-2009 50 Hitna 1 1 1 1 09:00 09:45 12:05 02:20 1 00:40 
19 13-10-2009 49 Nastavak 0 8 0 8 12:05 12:05 21:00 08:55 5 01:45 
20 28-10-2009 51 Redovna 7 0 7 0 09:00 12:00 15:40 03:40 2 03:10 
21 04-11-2009 52 Hitna 1 0 2 2 09:00 09:25 17:40 08:15 3 01:50 
22 09-11-2009 51 Nastavak 0 7 0 7 09:35 09:35 19:01 09:26 3 00:55 
23 09-11-2009 52 Nastavak 0 1 0 2 09:00 09:20 09:35 00:15 0 00:00 
24 30-11-2009 53 Redovna 10 7 10 7 09:00 09:20 19:40 10:20 3 01:40 
25 15-12-2009 54 Hitna 1 1 1 1 16:00 16:00 18:00 02:00 1 00:35 
26 15-12-2009 53 Nastavak 0 3 0 3 09:00 10:15 16:00 05:45 2 00:45 
27 29-12-2009 55 Redovna 6 6 7 7 09:00 09:35 18:30 08:55 5 01:20 

Ukupno: 108 108 130 124    172:51 63 29:50 
Prosječno po sjednici 6,4 6,4 7,6 7,3  10:27 16:51 10:10 3,7 1:45 
Prosječno po zasjedanju 4 4 4,8 4,6  10:27 16:51 6:24 2,3 01:06 

                                                
8 Dvije okončane tek nakon 2 nastavka odnosno tek nakon 3 zasijedanja 
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Tabela 1. Sjednice Skupštine Tuzlanskog kantona  

 

Na 17 održanih sjednica Skupštine TK na dnevnom redu je bilo 108 tačaka, što je u prosjeku 6 tačaka 

dnevnog reda po sjednici i  pri čemu su  razmatrane  124 mjere ( 7 po sjednici). Ukupna dužina trajanja 

održanih sjednica je 172 sati i 51 minuta (što je cca 22 radna dana ili prosječno 10 sati i 10 minuta po 

sjednici ili). Zbog pauza su zasijedanja prekidana 63 puta, a ukupno trajanje pauza je bilo  29 sati i 50 

minuta. ( 3,7 pauze u trajanju  1 sat i 45 minuta po sjednici)  Često prekidanje rada zbog pauza, je 

slijedeća karakteristika po kojoj se ovaj parlament ističe u odnosu na druge kantone i to je dodatno 

doprinijelo jačanju ranije stvorene slike, da ovaj kanton „duže i češće zasijeda od ostalih i da pri tome donosi 

u prosjeku  manji broj mjera u odnosu na kantone slične veličine“. Simptomatično je da Skupština 

Tuzlanskog kantona u poređenju sa Sarajevskim kantonom, iako je održala 3 sjednice  više, razmatra je 

skoro trostruko manji broj tačaka dnevnog reda. 
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Zbog iscrpnih diskusija i čestih pauza, prosječno trajanje  sjednica je povećano  za 40%  u odnosu na prošlu 

2008. Najduža je bila 43. sjednica koja je trajala ukupno 20 sati i 45 minuta, a najkraća po trajanju je bila 54. 

sjednica koja je trajala 2 sata.  

Praksa i poslovnička obaveza u radu Skupštine je da se sjednice hitnog karaktera održavaju obično u 

situacijama kada je bilo potrebno donijeti hitne odluke koje bi mogle proizvesti trenutne efekte te spriječiti 

štetne posljedice. Na samom početku kalendarske godine Skupština je bila prinuđena da na hitnoj 40. 

sjednici raspravlja o temama koje značajne za kanton i u vezi kojih je trebala donijela odluke ili davati 

saglasnost na odluke Vlade ( stanje u tvornici obuće Aida i davanje hipoteke na imovinu GIKIL-a), dok je na 

45. hitnoj sjednici Skupština razmatrala jednu od svojih najznačajnijih tema „Uticaj svjetske ekonomske krize  

na Tuzlanski kanton sa programom mjera“. Ni treći kvartal rada Skupštine nije bio bez sjednica hitnog 

karaktera jer je Skupština bila prinuđena po hitnom postupku usvojiti rebalansiran Budžet. U četvrtom 

kvartalu rada je održano polovina hitnih sjednica i to iz slijedećih razloga : subsidijarno zaduživanje kod FBiH 

za sredstva kredita MMF-a, Usvajanje Izmjena zakona o visokom obrazovanju i usvajanje drugog rebalansa 

Budžeta. 

Dinamika rada planirana Programom rada

1 1 2 1 2 3 2 1

9

4

7 9
9

3

2
5 2 5

1 10

2

4

6

8

10

12

14

jan feb mar apr maj jun jul avg sep okt nov dec

Zakoni Ostale mjere
 

Dinamika rada Skupštine TK

2 1 1
8

4 1 1 3

115

16

10

23

5 2 3

6

7

11
2

2

0

5

10

15

20

25

30

jan feb mar apr maj jun jul avg sep oct nov dec
Zakon Ostale mjere

 
Grafički pikaz 2: Planirana i stvarna dinamika rada Skupštine 

 

Gledajući dinamiku rada Skupštine zapažamo da u proteklom periodu nije bila ujednačena, a najniži 

intenzitet rada je karakterističan za mjesece januar i mart kada je održano „samo“ po jedno skupštinsko 
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zasijedanje. Nakon evidentnog zaostajanja u realizaciji Programa rada u prvoj polovini godine, očekivalo se 

da će se učestalost i efikasnost u donošenju odluka u trećem kvartalu pojačati, međutim kako gornji grafički 

prikaz pokazuje treći kvartal je bio najmanje učinkovit, tako da se desio dodatni zaostatak u realizaciji 

plana Skupštine. U četvrtom kvartalu je pojačana dinamika rada donekle imala za rezultat i povećanje učinka 

naročito u pogledu donošenja većeg broja zakona. 

Glavnu odgovornost za navedeni sistem rada se u najvećoj mjeri može se pripisati Kolegiju Skupštine koji je 

prema poslovniku nadležan da rad Skupštine organizuje na najefikasniji način. 

Prethodno navedeni pokazatelji ukazuju da je praksa iz 2008. godine nastavljena i da Skupština zbog 

održavanja sjednica hitnog karaktera i čestih prekida sve teže prati dinamiku koja  neophodna za realizaciju 

programiranih aktivnosti. Ako se tome doda i znatno veće uključenje Skupštine u rješavanje gorućih pitanja 

za koje je Vlada tražila i odluke Skupštine, onda je jasno da Skupština Tuzlanskog kantona mora donijeti 

značajne interne odluke kojima bi se njezin rad vratio u okvire nadležnosti, a sve sa ciljem povećanja i 

vlastite efikasnosti.      

U monitorisanom periodu Skupština je razmatrala Budžet TK za 2009. g. 2 rebalansa Budžeta TK za 2009. g 

Budžet TK za 2010 g., 29 informacije, 32 zakona 9, 21 izvještaja, 12 Odluka, 6 programa, 6 strategije, 6 

analize, itd.                     

Tip jan feb mar apr maj jun jul avg sep oct nov dec Ukupno 
Analiza   2       1       1 1 1 6 
Budžet     1         1     1 2 5 
Informacija   7   1 5 10     1 2 3   29 
Izvještaj 1     1 5 9 3     1   1 21 
Odluka 3 2 1       1     2   3 12 
Plan rada           1 1           2 
Program 1 3                   2 6 
Strategija   2       1         2 1 6 
Ostale mjere           1   1 2     1 5 
Zakon 2 1 1 8   4 1 1   3 11   32 
Ukupno 7 17 3 10 10 27 6 3 3 9 18 11 124 

Tabela 2. Razmatrane mjere na sjednicama Skupštine TK 

 

Razmatrane mjere u Skupštini TK

Analiza, 5%
Budžet, 4%

Informacija, 23%

Izvještaj, 17%

Odluka, 10%
Plan rada, 2%

Program, 5%

Strategija, 5%
Ostale mjere, 4%

Zakon, 25%

 
Grafički pikaz 3 : Struktura razmatranih mjera u Skupštini  

 

                                                
9 Dio zakona je razmatran u istom obliku i više puta  
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Izvještaj o stanju u prostoru Tuzlanskog kantona za period 2006.-
2008. godina  9 22 0 3 Nije usvojeno  

Programa mjera za unapređenje stanja u prostoru Tuzlanskog 
kantona za period 2008.- 2010. godina  0 0 0 0 povučeno 

Zakon o prostornom uređenju i građenju  0 0 0 0 povučeno 
Odluka o izmjenama Odluke o izboru i imenovanju članova u 
stalna i povremena radna tijela Skupštine  TK 18 1 0 15 usvojeno  

Odluka o davanju saglasnosti na Rješenje o imenovanju člana 
Nadzornog odbora Kantonalne agencije za  privatizaciju 20 0 0 17 usvojeno  

 

 

40. sjednica Skupštine TK hitnog karaktera  održana 04.02.2009. (sjednici nije prisustvovao poslanik 

Arnautalić Emir, Imamović Besim, a kasnili su poslanici Begić Šefik, Džafić Nedžad, Subašić Fahir) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Analiza stanja u DD "Aida" Tuzla sa programom za 
restrukturiranje  22 0 0 11 usvojeno  

Informacija o davanju saglasnosti Vladi Tuzlanskog kantona u 
vezi Aneksa ugovora o zakupu nekretnine GIKIL DOO Lukavac 22 0 0 11 usvojeno  

 

 

I prvi nastavak 39. sjednice Skupštine TK održan 11.02.2009. (sjednici nisu prisustvovali poslanici Bečić 

Kazafer, Bećirović Hajrudin, Begić Šefik, Delić Hasan, Imamović Besim, Skopljak Fahrudin,) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Odluka o utvrđivanju mreže zdravstvene djelatnosti i zdravstvenih 
ustanova primarne zdravstvene zaštite u TK 23 1 0 4 usvojeno  

Odluka o davanju saglasnosti na Odluku o izmjeni Odluke o 
odobravanju kredita JP "Međunarodni aerodrom Tuzla“ 22 1 0 5 usvojeno  

Strategija razvoja poljoprivrede u Tuzlanskom kantonu za period 
2009. - 2013. godina  23 0 0 5 usvojeno  

Programa razvoja zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara 
od prirodnih i drugih nesreća Tuzlanskog Kantona za period 
2008.-2012. godina 

23 0 0 5 usvojeno  

Informacija o stanju u oblasti tjelesne kulture i sporta za 2007.-
2008. godinu  21 0 0 7 usvojeno  

Program razvoja sporta na podruđju Tuzlanskog kantona do 2012 
godine  19 2 0 7 usvojeno  

Analiza stanja u oblasti zaštite djece sa onesposobljenjem i 
Program mjera za integraciju u odgojno-obrazovnom procesu 23 0 0 5 usvojeno  

Informacija o radu Kantonalne komisije za implementaciju đlana 
173. Zakona o radu za period 1.1.-31.10.2008.godin 21 0 0 7 usvojeno  

Informacija o stanju u oblasti predškolskog, osnovnog i srednjeg 
obrazovanja za 2009.g.  21 0 0 7 usvojeno  

Informacije o stanju u oblasti kulture na podruđju Tuzlanskog 
kantona u 2008. godini  21 0 0 7 usvojeno  

Program borbe protiv bolesti ovisnosti i zloupotrebe opojnih 
sredstava  19 0 0 9 usvojeno  
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41. sjednica Skupštine TK održana 25.02.2009 (sjednici nisu prisustvovali poslanici Arnautalić Emir, 

Skopljak Fahrudin, Imamović Besim,  a kasnili su poslanici,  Bašić Zahid, Bečić Kazafer, Delić Hasan, Jahić 

Fikret, Subašić Fahir,  Šiljić-Segati Redžiba, ) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i 
drugim organima uprave Tuzlanskog kantona  0 18 4 10 Nije usvojeno  

Dokument „Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za period 2008 
– 2013. godine“.  23 0 0 9 usvojeno  

Informacija o stanju sigurnosti na podruđju Tuzlanskog kantona 
za 2008. g  21 0 0 11 usvojeno  

Informacija o obezbjeđenju rezerve krvi za potrebe liječenja 
građana Tuzlanskog kantona u 2008. g. sa osvrtom na status 
dobrovoljnih davalaca krvi i mogućnosti obezbjeđenja krvi kao 
lijeka krvi 

18 0 0 17 usvojeno  

 

 

42. sjednica Skupštine TK održana 30.03.2009 (sjednici su kasnili su poslanici Arnautalić Emir, Begić Šefik, 

Delić Hasan, Duvnjaković Enes,  Jahić Fikret, Šiljić-Segati Redžiba, ) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Budžet TK za 2009. godinu  21 4 6 4 usvojeno  

Zakon o izvršenju Budžeta Tuzlanskog kantona za 2009.godinu  25 7 0 3 usvojeno  

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o utvrđivanju plaća i 
naknada funkcionera koje bira ili imenuje Skupština TK i naknada 
za vršenje funkcije poslanika u Skupštini TK 

29 1 0 5 usvojeno  

 

 

I nastavak 42. sjednice Skupštine TK održan 07.04.2009 2009 (sjednici nisu prisustvovali poslanici 

Ahmedinović Refik, Arnautalić Emir, Kešetović Mirza, Zildžić Salko, a kasnili su poslanici Džafić Nedžad, 

Šarić Muradif) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Informacija o Tvornici za preradu voća i povrća u Čeliću i stanju 
sudskih procesa  22 0 0 9 usvojeno  

Zakon o sudskim taksama  19 1 0 11 usvojeno  
Zakon o osnivanju Disciplinskog centra za maloljetnike  21 2 0 8 usvojeno  

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih 
prihoda na podruđju Tuzlanskog kantona i finansiranje TK 24 0 0 7 usvojeno  

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti 
civilnih žrtava rata i zaštiti porodica sa djecom  0 0 0 0 povučeno 

Zakon o zaštiti prava pripadnika nacionalnih manjina u 
Tuzlanskom kantonu (nacrt) 23 0 0 8 usvojeno  

Zakona o porezu na imovinu i naslijeđe i poklon  21 0 2 8 usvojeno  
Zakon o proglašenju dijela podruđja planine Konjuh zaštićenim 
pejzažom „Konjuh“ (nacrt) 0 0 0 0 povučeno 
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43. sjednica Skupštine TK održana 29.04.2009 (sjednici nije prisustvovao poslanik Arnautalić Emir, a kasnili 

su poslanici Bečić Kazafer, Begić Šefik, Imamović Besim, Šiljić-Segati Redžiba, Subašić Fahir) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Zakon o izmjenama Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona  15 6 0 13 Nije usvojeno  

Izvještaj o radu Javne ustanove Univerzitet u Tuzli za 2008.g  20 9 0 5 usvojeno  

 

 

I nastavak 43. sjednice Skupštine TK održan 13.05.2009 (sjednici nisu prisustvovali poslanici Arnautalić 

Emir, Begić Šefik, Bečić Kazafer, Zildžić Salko, a kasnili su poslanici Ahmedinović Refik, Bašić Zahid, 

Bećirović Hajrudin, Duvnjaković Enes,  Gutić Sulejman, Jahić Fikret, Šiljić-Segati Redžiba, Skopljak 

Fahrudin, Subašić Fahir) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Izvještaj o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 
2008. godinu  24 0 1 6 usvojeno  

Izvještaj o realizaciji Programa ulaganja sredstava vodnih 
naknada u oblast vodoprivrede na području kantona, za 2008. 
godinu 

19 0 0 12 usvojeno  

Izvještaj o finansijskom poslovanju JU Veterinarski zavod 
Tuzlanskog kantona za 2008.g  19 0 0 12 usvojeno  

Izvještaj o radu Kantonalne agencije za privatizaciju za 
2008.godinu  0 0 0 31 povučeno 

Informacija Kantonalne agencije za privatizaciju u vezi realizacije 
Zaključka Skupštine Tuzlanskog kantona od 9.5.2007. godine i 
Zaključka Vlade Tuzlanskog kantona, broj 02/1-19-243/09 od 
13.4.2009. godine 

0 0 0 0 povučeno 

Izvještaj o radu Kantonalne uprave civilne zaštite za 2008. godinu  19 0 0 12 usvojeno  

 

 

II nastavak 43. sjednice Skupštine TK održan 28.05.2009 (sjednici nisu prisustvovali poslanici Begić Šefik, 

Zildžić Salko,  a kasnili su poslanici, Arnautalić Emir, Bašić Zahid, Bečić Kazafer Gutić Sulejman,  Imamović 

Besim, Jahić Fikret, Kešetović Mirza, Šaković Senahid,  Šiljić-Segati Redžiba, Skopljak Fahrudin, Subašić 

Fahir) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Informacija o izgrađenim objektima u putnom pojasu magistralnih 
cesta na podruđju TK  29 0 0 4 usvojeno  

Informacija o stanju u oblasti zdravstva na podruđju Tuzlanskog 
kantona  29 0 0 4 usvojeno  

Informacija o realizaciji i efektima novđanih podrški u primarnoj 
poljoprivrednoj proizvodnji za 2008. godinu 21 7 1 4 usvojeno  

Informacija o radu nadzornih odbora u privrednim društvima u 
kojima prava i obaveze vlasnika po osnovu državnog kapitala vrši 
Vlada Kantona, za 2008 godinu 

29 0 0 4 usvojeno  
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44. sjednica Skupštine TK održana 28.05.2009 (sjednici nisu prisustvovali poslanici Arnautalić Emir, Begić 

Šefik ,  Delić Hasan, Jahić Fikret, Jajčević Izet, Omerkić Esad, Šarić Muradif, Šiljić-Segati Redžiba Subašić 

Fahir, Suljkanović Mehmed) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Na ovom zasijedanju je samo usvojen dnevni red, a razmatranih 
mjera nije bilo       

 

 

45 sjednica Skupštine TK hitnog karaktera  održana 09.06.2009 (sjednici nisu prisustvovali poslanici 

Arnautalić Emir, Begić Šefik, a kasnili su poslanici, Avdić Refik, Bašić Zahid, Bečić Kazafer,  Delić Hasan, 

Džafić Nedžad, Gutić Sulejman,  Husić Sabina,  Jahić Fikret, Kešetović Mirza, Šiljić-Segati Redžiba,) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Informacije o uticaju ekonomske krize na Tuzlanski kanton sa 
prijedlogom mjera  0 0 0 0 Vraćeno na 

doradu  
 

 
I nastavak 44. sjednice Skupštine TK održan 16.06.2009 (sjednici nisu prisustvovali poslanici Begić Šefik, 

Mersed Šerifović, Šaković Senahid i Suljkanović Ševal, a kasnili su poslanici, Bašić Zahid, Bečić Kazafer, 

Imamović Besim Gutić Sulejman,  Husić Sabina,  Jahić Fikret, Kešetović Mirza, Omerkić Esad, Šarić 

Muradif, Šiljić-Segati Redžiba) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti 
civilnih žrtava rata i zaštiti porodica sa djecom (nacrt) 19 1 7 4 usvojeno  

Zakon o proglašenju dijela podruđja planine Konjuh zaštićenim 
pejzažom „Konjuh“ (nacrt) 24 2 0 5 usvojeno  

Izvještaj o izvršenju Budžeta Tuzlanskog kantona za 2008. 
godinu  0 0 0 0 Izjašnjavanje 

odgođeno  
Izvještaj o utrošenim sredstvima tekuće rezerve Budžeta TK za 
2008.godinu  0 0 0 0 Izjašnjavanje 

odgođeno  
Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog 
osiguranja TK za 2008.godinu  17 8 0 6 Nije usvojeno  

Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana JU Službe za 
zapošljavanje TK za 2008.g.  1 22 0 8 Nije usvojeno  

Izvještaj o izvršenju Financijskog plana JZU UKC Tuzla za 
2008.godinu  22 0 0 9 usvojeno  

Izvještaj o radu Javnog preduzeća RTV Tuzlanskog kantona za 
2008. godinu  17 6 0 8 Nije usvojeno  

 

 

 

 

II nastavak 44. sjednice Skupštine TK održan 30.06.2009. (sjednici nisu prisustvovali poslanici 

Ahmedinović Refik, Begić Šefik, Mujčinović Suada, Igor Rajner, a kasnili su poslanici, Bašić Zahid, Bečić 

Kazafer, Imamović Besim, Gutić Sulejman,  Jahić Fikret, Kešetović Mirza, Omerkić Esad, Šaković Senahid, 

Skopljak Fahrudin, Subašić Fahir) 
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Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Informacija o stanju i pravcima daljeg rada JU Univerzitet u Tuzli  0 0 0 0 povučeno 

Izvještaj o radu Direkcije cesta Tuzla za 2008. godinu.  12 4 8 7 Nije usvojeno  

Plan rada i Finansijski plan Direkcije cesta Tuzla za 2009.godinu  12 4 8 7 Nije usvojeno  

Informacija o stanju u industriji, energetici i rudarstvu sa 
ostvarenim rezultatima poslovanja za 20  0 0 0 0 usvojeno  

Informacija o realizaciji Zakljuđaka Skupštine Tuzlanskog kantona 
od 16.4.2008. godine, sa prijedlog  0 0 0 0 usvojeno  

Informacija o stanju obrta na podruđju TK-a za 2008. godinu i 
pravcima njegovog razvoja  0 0 0 0 usvojeno  

Informacija o stanju u malim i srednjim preduzećima na podruđju 
TK-a za 2008. godinu sa prijedlogom   0 0 0 0 usvojeno  

 

 

46. sjednica Skupštine TK održana 30.06.2009. (sjednici nisu prisustvovali poslanici Ahmedinović Refik, 

Begić Šefik, Mujčinović Suada, Igor Rajner) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Radio-televiziji 
Tuzlanskog kantona (nacrt) 28 0 0 3 usvojeno  

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama (nacrt) 0 0 0 0 Izjašnjavanje 
odgođeno  

Strategija za zapošljavanje na podruđju Tuzlanskog kantona  23 0 0 8 usvojeno  

Zaključak Komisije za borbu protiv korupcije Skupštine 
Tuzlanskog kantona u vezi Informacije o izgrađenim objektima u 
putnom pojasu magistralnih cesta na području Tuzlanskog 
kantona 

23 0 0 8 usvojeno  

Izvještaj o radu Ministarstva unutrašnjih poslova za 2008. godinu  22 6 0 3 usvojeno  

Informacija o radu Kantonalnog suda Tuzla i općinskih sudova za 
2008. godinu  0 0 0 31 usvojeno  

Informacija Kantonalnog tužilaštva Tuzlanskog kantona o 
provođenju Kaznenog zakona u Kantonu i radu Tužilaštva za 
2008. godinu 

0 0 0 0 usvojeno  

Izvještaj o radu Kantonalnog pravobranilaštva za 2008. g  21 6 0 4 usvojeno  
Informacija o stanju u oblasti povratka raseljenih lica, povratnika i 
izbjeglica na području Tuzlanskog kantona i Republike Srpske 
(povratak i održiv povratak) za 2008. g. 

0 0 0 0 usvojeno  

Informacija o stanju u privrednim društvima iz oblasti primarne 
poljoprivredne proizvodnje, prehrambene i drvne industrije, 
šumarstva i vodoprivrede na području Tuzlanskog kantona za 
2008. godinu 

0 0 0 0 usvojeno  

Analiza zdravstvenog stanja stanovništva Tuzlanskog kantona i 
indikatori zdravlja u 2008. godini, sa prijedlogom mijera  21 0 0 10 usvojeno  

 

 

47 sjednica Skupštine TK održana 15.07.2009 (sjednici nisu prisustvovali poslanici Bečić Kazafer,  Begić 

Šefik, Mujčinović Suada, Skopljak Fahrudin, Imamović Besim,  a kasnili su poslanici,  Arnautalić Emir, 

Duvnjaković Enes,  Jahić Fikret, Subašić Fahir,  Omerkić Esed, Subašić Fahir) 
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Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Zakon o predškolskom odgoju i obrazovanju   0 0 0 0 Povučeno 

Odluka o utvđivanju osnovica, stopa i načinu obračuna i uplate 
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje na području 
Tuzlanskog kantona  

17 17 0 4 Nije usvojeno 

Izvještaj o radu za 2008.godinu JP «Međunarodni Aerodrom 
Tuzla»  18 0 0 17 usvojeno 

Plan poslovanja JP “Međunarodni aerodrom Tuzla” d.o.o. Živinice 
za 2009. godinu  18 0 0 17 usvojeno 

Izvještaj o radu Komisije za koncesije za period 01.01. – 
31.12.2008. godine  19 0 0 13 Vraćeno na 

doradu 
Konačni izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja Budžeta 
Tuzlanskog kantona za 2008. godinu  0 0 0 0 usvojeno 

 

 

48 sjednica Skupštine TK održana 02.08.2009 (sjednici nije prisustvovao poslanik Čaušević Sead, a kasnili 

su poslanici,  Arnautalić Emir, Bašić Zahid, Begić Šefik, Gutić Sulejman, Imamović Besim, Subašić Fahir,  

Šiljić-Segati Redžiba, ) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Izmjene i dopune Budžeta Tuzlanskog kantona za 2009. godinu   21 1 10 2 usvojeno 

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o izvršenju Budžeta 
Tuzlanskog kantona za 2009. g.  22 6 3 3 usvojeno 

Izmjene i dopune Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog 
osiguranja Tuzlanskog kantona za 2009. g  21 10 0 3 usvojeno 

 

 

49 sjednica Skupštine TK održana 29.09.2009. (sjednici nisu prisustvovali poslanici Begić Šefik i Kešetović 

Mirza) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Informacija o rješavanju radno-pravnog statusa radnika KHK 
Lukavac   34 0 0 0 usvojeno 

Deklaracija kojom Skupština izražava protest zbog prvostepene 
presude Okružnog suda u Beogradu protiv gospodina Ilije 
Jurišića  

34 0 0 0 usvojeno 

Deklaracija o osudi izjava predsjednika Vlade Republike Srpske 
Milorada Dodika  34 0 0 0 usvojeno 

 

 

50. sjednica Skupštine TK  hitnog karaktera, održana 13.10.2009. g. (sjednici nije prisustvovao poslanik 

Arnautalić Emir, Bečić Kazafer i Jajičević Izet,  a kasnili su poslanici,  Bašić Zahid, Begić Šefik, Hasić Sead, , 

Omerkić Esad, Subašić Fahir,  Šiljić-Segati Redžiba, ) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Odluka o prihvatanju supsidijarnog zaduogs z z
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Nastavak 49. sjednice Skupštine TK, održana 13.10.2009(sjednici nije prisustvovao poslanik Jaičević Izet, 

a sjednicu su ranije napustuli poslanici,  Arnautalić Emir,  Avdić Azra, Avdić refik, Bašić Zahid, Begić Šefik, 

Bečić Kazafer, Mujčinović Suada, Omerkić Esad, Šaković Senahid, Šerifović Mersed, Subašić Fahir,  Šiljić-

Segati Redžiba, Suljkanović Ševal i Zildžić Salko) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Zakon o predškolskom odgoju i obrazovanju   21 5 2 6 usvojeno 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti 
civilnih žrtava rata i zaštiti porodica sa djecom  20 2 8 4 usvojeno 

Zakon o izmjenama Zakona o visokom obrazovanju  25 0 0 9 usvojeno 

Odluka u vezi podjele nadležnosti utvrđene prijedlozima Zakona o 
rudarstvu i Zakonom o geološkim istraživanjima Federacije Bosne 
i Hercegovine  

22 0 0 12 usvojeno 

Analiza stanja u oblasti socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava 
rata i zaštiti porodica sa djecom na području Tuzlanskog kantona 
sa pgramom mjera i aktivnosti za preventivnim djelovanjem za 
2009.g.  

17 0 2 15 Nije usvojeno 

Izvještaj o utrošenim sredstvima tekuće rezerve Budžeta TK za I-
VI 2009.godine  12 8 0 14 Nije usvojeno 

Informacija o stanju u oblasti predškolskog, osnovnog i srednjeg 
obrazovanja za 2009.g.  11 0 8 15 Nije usvojeno 

Informacija o realizaciji zaključaka Skupštine i Vlade Tuzlanskog 
kantona  10 9 1 14 Nije usvojeno 

 

 

51. sjednica Skupštine TK,  održana 28.10.2009. g.  

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Razmatranih mjera nije bilo jer je samo usvojen dnevni red       
 

 

52. sjednica Skupštine TK hitnog karaktera,  održana 4.11.2009. g. (na  sjednicu su kasnili su poslanici,  

Arnautalić Emir,  Bečić Kazafer, Subašić Fahir, ) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Informacija o stanju na Univerzitetu u Tuzli u vezi provođenja 
Bolonjskog procesa i Zakona o visokom obrazovanju   

0 0 0 34 Izjašnjavanje 
odgođeno 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju 
II  0 0 0 34 Izjašnjavanje 

odgođeno 
 

 

 
Nastavak 52. sjednice Skupštine TK, održana 9.11.2009. g. (Odsutni poslanici Begić Šefik i Šaković 

Senahid ) 
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Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Informacija o stanju na Univerzitetu u Tuzli u vezi provođenja 
Bolonjskog procesa i Zakona o visokom obrazovanju   

0 0 0 35 Primljena k 
znaju  

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju 
II  22 8 1 4 usvojeno 

 

 

Nastavak 51. sjednice Skupštine TK, održana 9.11.2009(kasnili su poslanici,  Begić Šefik i Šaković 

Senahid, a sjednicu su ranije napustili poslanici,  Arnautalić Emir, Avdić refik,  Bečić Kazafer, Begić Šefik,  

Imamović Besim, Kešetović Mirza, Omerkić Esad,  Šarić Muradif, Šerifović Mersad, Subašić Fahir,  Šiljić-

Segati Redžiba, Suljkanović Ševal, Tomo Vidović) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Zakon o proglašenju dijela područja planine Konjuh zaštićenim 
pejzažom „Konjuh“   

23 3 0 9 usvojeno 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Radio-televiziji 
Tuzlanskog kantona  21 3 5 6 usvojeno 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima 
branitelja i članova njihovih porodica  

24 0 0 11 usvojeno 

Zakon o unutrašnjim poslovima Tuzlanskog kantona ( nacrt) 

26 0 0 9 usvojeno 

Dokument „Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za period 2008 
– 2013. godine“.  

24 1 0 10 usvojeno 

Strategija za zapošljavanje na području Tuzlanskog kantona  
23 0 0 12 usvojeno 

Informacije o uticaju ekonomske krize na Tuzlanski kanton sa 
prijedlogom mjera  

18 5 0 12 usvojeno 

 

 

53. sjednica Skupštine TK,  održana 30.11.2009. g. (sjednici nije prisustvovao poslanik Omerkić Esad, a 

kasnili su poslanici,  Arnautalić Emir, Delić Hasan, Imamović Besim, Šaković Senahid, Šarić Muradif, 

Subašić Fahir,  Šiljić-Segati Redžiba. Sjednicu su ranije napustili Arnautalić Emir, Avdić Azra, Bečić Kazafer, 

Rajner Igor, Šarić Muradif, Skopljak Fahrudin, Šerifović Mersed ) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Zakon o zaštiti prava pripadnika nacionalnih manjina u 
Tuzlanskom kantonu   

27 1 1 6 usvojeno 

Zakona o porezu na imovinu i naslijeđe i poklon  29 0 0 6 usvojeno 

Zakon o prestanku važenja Zakona o obrtu  
29 0 0 6 usvojeno 

Budžet Tuzlanskog kantona za 2010. godinu  19 1 8 7 usvojeno 

Zakon o izvršenju Budžeta Tuzlanskog kantona za 2010. godinu  
18 10 0 7 usvojeno 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju sankcija 
(nacrt) 

24 0 0 11 usvojeno 

Analiza o socijalno statusnim pitanjima boračke populacije 
Tuzlanskog kantona za 2009.g.  

24 1 0 10 usvojeno 
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54. sjednica Skupštine TK hitnog karaktera,  održana 15.12.2009. g. (sjednici nisu prisustvovali poslanici 

Begić Šefik, Avdić Azra i Šaković Senahid) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Izmjena i dopuna Budžeta Tuzlanskog kantona za 2009. godinu  
19 3 8 2 usvojeno 

 

 

Nastavak 53. sjednice Skupštine TK, održana 15.12.2009. g (sjednici nije prisustvovao poslanik Begić 

Šefik, a kasnili su poslanici,  Arnautalić Emir, Bašić Zahid, Imamović Besim, Subašić Fahir, ) 

Glasovi Raziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Odluka o izmjeni Odluke o proširenom obimu prava iz oblasti 
zdravstvene zaštite branitelja i članova njihovih porodica   

27 0 0 7 usvojeno 

Izmjena i dopuna Finansijskog plana JU Služba za zapošljavanje 
Tuzlanskog kantona za 2009.godinu (19.11.2009)  28 0 0 6 usvojeno 

Analiza stanja ljudskih prava u Tuzlanskom kantonu u 2008. 
godini  

30 1 0 3 Usvojeno - 
Utvrđeno 

 

 

55. sjednica Skupštine TK-Godišnja sjednica,  održana 29.12.2009. g. (sjednici nisu prisustvovali poslanici 

Begić Šefik, Avdić Azra i Omerkić Esed, a kasnili su poslanici,  Bečoć Kazafer, Delić Hasan,  Duvnjaković 

Enes, Imamović Besim, Šarić Muradif Suljkanović Ševal) 

Glasovi Naziv razmatrane mjere ZA  SU  PR  NG Ishod  

Izvještaj o realizaciji Ciljeva i politike Tuzlanskog kantona za 
2009.godinu   

12 7 8 5 Nije usvojeno 

Ciljevi i politika Tuzlanskog kantona za 2010.godine  16 6 5 5 Nije usvojeno 
Program rada Vlade Tuzlanskog kantona za 2010.godine  0 0 0 0 Prihvaćen 

Program rada Skupštine Tuzlanskog kantona za 2010. godinu  22 2 0 8 usvojeno 

Odluka o privremenom finansiranju Tuzlanskog kantona za period 
1.1. – 31.3.2010. godine  

27 0 0 5 usvojeno 

Odluka o davanju saglasnosti na Finansijski plan Zavoda 
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za 2010. godinu  

26 0 0 6 usvojeno 

Odluka o davanju saglasnosti na Finansijski plan JU Služba za 
zapošljavanje Tuzlanskog kantona za 2010. godinu  

26 0 0 6 usvojeno 

 

 

Kolegij Skupštine  
 

Kolegij Skupštine je u periodu 01.01-31.12.2009. godine održao 26 sjednica čime je ispunio poslovnički 

minimum održavši prosječno po 2 sjednice u toku mjeseca. Uporedivši dinamiku rada Kolegija sa dinamikom 

rada Skupštine, zapaža se da one nisu bile dovoljno sinhronizovane  jer se u posljednjem dijelu II kvartala 

događalo da češće zasijeda Skupština od Kolegija13. Kako su većinu sjednica Skupštine u 2009. godini 

pratila protestna okupljanja i štrajkovi, Kolegij je bio prinuđen održavati u pauzama sjednica Skupštine i svoje 

                                                
13 U junu su održane 3 sjednice Skupštine a dva zasijedanja Kolegija 
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ad-hock sjednice14. Na tim sjednicama su nakon razmatranja zahtjeva štrajkača donošeni zaključci kojima je 

obavezana Vlada TK da hitno rješava aktuelnu problematiku i djeluje u okviru svoje nadležnosti i time 

omogući Skupštini normalan rad.15 Često donošenje odluka i rješavanja problema iz privrede na 

Skupštinskim zasijedanjima su prema izjavi pojedinih članova Kolegija stvorili utisak da je Kolegij preuzeo 

ulogu Upravnog odbora tvornice obuće Aida i GIKIL-a iz Lukavca.  

Tokom polovine prvog polugodišta, zbog istupanja poslanika Refika Avdića iz Kluba Patriotskog bloka 

BOSS-SDU, klub je prestao da postoji, nakon čega je poslaniku Azri Avdić prestalo članstvo u Kolegiju. Od 

tada Kolegij broji 7 članova.  

  Tabela 4. Pregled rada Kolegija Skupštine 

Datum  Broj tačaka Prisutni Odsutni Trajanje  
12.01.2009. 3 8  1:15 
19.01.2009. 3 8  1:30 
30.01.2009. 2 8  1:40 
09.02.2009. 3 8  2:00 
13.02.2009 3 8  1:10 
05.03.2009. 3 8  1:30 
20.03.2009. 3 7  1:00 
16.04.2009. 3 7  2:00 
03.04.2009. 4 7  1:10 
07.05.2009. 3 7  0:30 
15.05.2009. 3 7  1:50 
01.06.2009. 3 7  0:30 
06.07.2009. 3 7  1:00 
15.06.2009. 3 7  1:00 
13.07.2009 3 7  0:40 
27.07.2009 2 7  2:00 
17.08.2009 2 7  0:50 
09.09.2009 3 7  1:30 
05.10.2009. 2 7  0:45 
16.10.2009. 3 7  0:50 
02.11.2009. 4 7  1:00 
16.11.2009. 3 7  0:45 
19.11.2009. 3 7  0:30 
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- Zahtjev za davanje saglasnosti na podizanje kredita odnosno stavljanje pod hipoteku pete koksne 

baterije u GIKIL-u (Vlada TK) 

- Inicijativa za smanjenje plata, poslaničkih paušala i naknada radnih tijela za 10% (rukovodstvo 

Skupštine)  

- Inicijativa za izmjenu Poslovnika kojim bi se omogućilo konstituisanje kluba nezavisnih poslanika i 

smanjenja broja održanih sjednica radnih tijela ( Kolegij ) 

- Odluka da je u skladu sa mjerama ekonomske štednje ne plaćaju poslanički paušali za sjednicu 

hitnog karaktera „Uticaj ekonomske krize na Tuzlanski kanton sa prijedlogom mjera“ (Kolegij) 

- Inicijativa za dostavljenjem Programa mjera za ublažavanje recesije sa planom očekivanih efekata 

usmjeravanja sredstava prikupljenih po osnovu smanjenja plaća i naknada Vlade kantona i 

poslanika, kao i informacije o platama i naknadama te eventualnim mjerama po pitanju plata 

direktora javnih ustanova (Administrativna komisija) 

- Održavanje hitne sjednice Skupštine na temu stanja u prostoru Tuzlanskog kantona (Komisija za 

borbu protiv korupcije) 

- Nacrt zakona i izmjenama zakona o Vladi kojim se predlaže smanjenje broja ministarstva sa 12 na 

10 ( Klub poslanika SDP-a) 

- Aktueliziranje rješavanje pitanje Regionalne deponije (Komisija za poljoprivredu, šumarstvo i 

vodoprivredu) 

- Inicijativa za izradu Informacije o nasilju u porodici sa prijedlogom mjera (Komisija za 

jednakopravnost polova) 

- Inicijativa za izmjenu i preciziranje propisa kojima bi se materijalno sankcionisali poslanici koji kasne 

ili neredovno prisustvuju sjednicama Skupštine (Centri civilnih inicijativa) 

- Sugestija o usklađivanje termina sjednica Skupštine sa terminima sjednica Doma naroda (Sead 

Čaušević) 

- Regulisanje obračuna poreza na poslanički paušal (sekretar Ahmet Smajević)  

- Informacija stanju i pravcima razvoja Univerziteta u Tuzli radi utvrđivanja upisne politike (Kolegij) 

- Zahtjev za formiranjem i finasiranjem parlamentarne grupe nezavisnih poslanika (Refik Avdić i 

Muradif Šarić) 

- Zahtjev Vladi za pripremu i dostavljanje Skupštini prijedloga izmjena Zakona o Univerzitetu (Kolegij) 

- Akt Sindikalne organizacije KHK Lukavackoji su najavili mirno okupljanje i tražili uvrštavanje u dnevni 

red rješavanje pitanja pitanja radnika i obraćanje na sjednici skupštine  

- Stav Kolegija da se ubuduće rješavanja problema radnika iz više privrednih subjekata Kolegij i 

Skupština ne dovodi u poziciju da arbitrira i donosi odluke u neodgovarajućem ambijentu (pod 

psihološkim pritiskom, bez dovoljno informacija i podataka,..) Stav Kolegija je takođe da Vlada treba 

prije sjednica pripremiti prijedloge i mjere koje je potrebno preduzeti i predložiti Skupštini za 

donošenje.  

- Zaključak o stavljanje na raspolaganje Kolegija Vladi i skupštini sa ciljem pravovremenog djelovanja 

po pitanjima koja se nametnu u periodu godišnjih odmora (članovi Kolegija) 

- Iniciranje na federalni nivo pitanja o neophodnosti izmjena zakona iz oblasti fiskalne politike, i 

održavanje zajedničkog sastanka predstavnika poreske uprave,  Kolegija, Vlade, zavoda , sa ciljem 

povećanja ubiranja poreza (Kolegij)  
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- Na osnovu Informacije o realizaciji programa rada Skupštine TK dogovorena je procijena dinamike 

rada u periodu preostalom do godišnje sjednice Skupštine, utvrđeni prioriteti i bitna pitanja iz 

programa koja je neophodno realizovati. Na zajedničkoj sjednici Kolegija Skupštine sa Kolegijem 

Vlade nakon utvrđivanja prioriteta revidirani su programi rada oba tijela (Kolegij)  

- Upućen demanti na netačne navode u tekstovima Tuzlanskog lista (Kolegij) 

- Zadužena Administrativna komisija da u saradnji sa Vladom kantona utvrdi nacrt Zakona o pravima 

izabranih dužnosnika i nosilaca izvšnih funkcija i savjetnika u organima vlasti TK da bi bio razmatran 

kada i Zakon o uštedama (Kolegij) 

- Stav da je prilikom razmatranja dostavljenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom 

obrazovanju potrebno voditi računa da se upisna politika mora voditi u skladu sa važećim zakonima i 

Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju (Kolegij) 

- Dinamika rada Skupštine (Kolegij) 

- Stav o aktu sindikata KHK Lukavac, o načinu izrade zakonu koji reguliše primanja i prava izabranih 

dužnosnika, o zahtjevu Univerziteta  u Tuzli za tumačenje vezano za usaglašenost statuta  UNZ sa 

zakonom,  (sindikati, UNTZ) 

- Stav o neophodnosti da ministarstvo odnosno Vlada Kantona i Univerzitet sinhronizuju aktivnosti 

kako bi  stvorili normalne uslove za rad  Skupštine (Kolegij) 

- Odbijanje inicijative Vlade za izmjenu Zakona o KAP-u TK (Vlada) 

- Pokretanje postupka za izmjenu Poslovnika o radu Skupštine (Kolegij) 

- Razmatranje radne verzije Programa rada Skupštine za 2010. g. (Kolegij) 

 

Međutim kako Skupština do kraja 2009. godine nije ispunila 24% svojih obaveza iz Programa rada, Kolegij i 

dalje snosi najveću odgovornost za relativno nisku efikasnost i neispunjenje zacrtanih obaveza predviđenih 

Programom rada Skupštine. Kolegij je tek djelimično koristio raspoložive instrumente za unaprijeđenje rada i 

povećanje efikasnosti Skupštine i u četvrtom kvartalu je pojačao komunikaciju sa Vladom, odredio prioritete i 

odredio dinamiku rada u preostalom dijelu godine.  

Analizirajući zapisnike vidljivo je da su zahtjevi za blagovremenim  dostavljanjem  materijala i upućivani od 

strane Kolegija, ali je očito da se oni nisu uvažavali,   jer i nakon nekoliko mjeseci 5 zakona iz programa rada 

nisu dostavljena u proceduru usvajanja.  

Kolegij je nastojao da podigne efikasnost rada Skupštine donošenjem zaključaka u kojima je insistirao na 

prozivci poslanika na početku i na kraju sjednice, najavljujući da će neke sjednice biti održavane u 

kontinuitetu do okončanja, te da se na nekim sjednicama odustane od postavljanja poslaničkih pitanja.  Na 

žalost ni jedan od ovih zaključaka Kolegija nije realizovan, tako da je nastavljeno sa starom praksom u radu 

Skupštine ( kašnjenje poslanika, prekidi sjednica, široka rasprava o poslaničkim pitanjima i inicijativama.).  

 

Iako je Kolegij zadužio Administrativnu komisiju i Vladu da utvrdi nacrt Zakona o pravima izabranih 

dužnosnika i nosilaca izvršnih funkcija i savjetnika u organima vlasti Tuzlanskog kantona, i da ga 
pripremi za razmatranje u novembarskoj sjednici po skraćenom postupku?,  zakon se još uvijek nije 

našao u parlamentarnoj proceduri. Iznenađenje svakako predstavlja stav Kolegija da se o zakonu 

vodi rasprava po a ne redovnom postupku. 
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Rad radnih tijela Skupštine  
U periodu 01.01.- 30.09.2009. godine radna tijela Skupštine su održala ukupno 98 sjednica sa 586 tačaka 

dnevnih redova i ukupnim trajanjem od 154 sati i 45 minuta ( cca 19 radnih dana ili 2 sata po sjednici). 

Najčešće je zasijedala Komisija rad zdravstvo i socijalnu politiku  (14), a najrjeđe Komisija za izbor i 

imenovanja (2 sjednica) 

 

 Tabela 5. Pregled rada radnih tijela  

 

Radna tijela su uglavnom radila tempom kojim su radila i tokom 2008. godine nastojeći da ispune raniju 

odluku Kolegija prema kojoj informativno analitički akati na Skupštini se trebaju razmatrati uz stavove radnih 

tijela. Noviji zaključci kolegija sugerišu da radna tijela u skladu sa svojom nadležnosću ubuduće mogu 

razmatrati i veći obim informativno analitičkih akata, ali da prema skupštiekudu  i au z  u aoa 0.03792 Tc (N) Tc.12 Tc (š) Tj
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opštinskim  vijećima formiranje sličnih komisija koje bi dale svoj doprinos u rješavanju korupcije. Komisija je 

krajem novembra prema Vladi TK uputila zahtjev da Vlada donese Strategiju za borbu protiv korupcije 

Tuzlanskog kantona.  

I u 2009. godini bismo istakli odličan učinak Zakonodavno pravne komisije koja se i dalje ističe sa čestim 

ali realnim i redovno uvažavanim prijedlozima i amandmanima koji su unaprjeđivali zakone, čak i i poslije 

postupaka kroz koje je zakon već prošao u Uredu za zakonodavstvo. 

Značajan doprinos poboljšanju antirecesionih mjera dala je i Komisija za privredu, ekonomsku i 

finansijsku politiku koja je kreatorima mjera ponudila niz konkretnih sugestija. Komisija je takođe u vezi 

godišnjeg Izvještaja o radu Komisije za koncesije, uputila Skupštini zaključke koji su uvaženi i pretočeni u 

skupštinske zaključke.  
U ime Komisije za poljoprivredu, šumarstvo i zaštitu okoliša prema Skupštini TK je pokrenuta inicijativa 

da Vlade Federacije BiH, pokrene proceduru radi izmjena Zakona o poljoprivredi (“Službene novine FBiH” 

broj 88/07), u smislu da se reguliše status otkupljivača mlijeka kao i da se pristupi izmjeni odredbi članova 8. 

i 9. radi omogućavanja primjenjivosti istih prilikom utvrđivanja obaveza pojedinih aktera u lancu otkupa 

mlijeka.” 

 

Analiza troškova održanih sjednica radnih tijela pokazala je da najveće učešće predstavljaju troškovi isplata 

naknada profesionalno angažovanim poslanicima ( preko 40%) što je krajnje upitno obzirom da isti poslanici 

za svoj rad dobijaju redovnu mjesečnu platu i poslanički paušal.  

Prisutnost ekonomske krize u Tuzlanskom kantonu nameće potrebu sveopšte štednje i racionalizacije u 

radu svih institucija, a uštede na godišnjem noivou od preko 110.000 KM Skupština bi mogla ostvariti  

ukidanjem naknada za rad u radnim tijelima.  Ukoliko bi se ukinula i naplata naknada za 

prisustvovanje sjednicama Skupština i Kolegija, uštede bi bile daleko veće.  

Obzirom da je Kolegij već pokazao svoju inicijativnost i osjećaj za razumijevanje teške ekonomske situacije, 

te bio inicijator umanjenja plata i naknada poslanika, očekujemo da će se i po ovom pitanju odrediti na 

istovjetan način i predložiti Administrativnoj komisiji  još jednu izmjenu odluke koja reguliše ovo pitanje. 

Takođe očekujemo da će kolegij dati sugestije da se pri izradi Zakona o pravima izabranih dužnosnika i 

nosilaca izvršnih funkcija i savjetnika u organima vlasti Tuzlanskog kantona, isti uredi primjereno vremenu i 

ekonomsko socijalnom stanju u društvu i oštem stavu da je ovo pitanje u FBiH potrebno riješiti na 

harmonizovan način.    
 



PROGRAM RADA SKUPŠTINE  

 
Uvod  
Koncem trećeg kvartala 2009. na inicijativu Kolegija Skupštine, Vlada TK je u koordinaciji sa Kolegijem 

Skupštine po prvi put revidirala godišnje planove oba tijela, prilagodivši dinamiku rada u preostalom dijelu 

godine prema utvrđenim prioritetima i bitnim pitanjima za koje je procijenjeno da ih je neophodno 

realizovati.   

Vlada je na svojoj sjednici 28.9.2009. donijela Odluku kojom su izvršene izmjene i dopune Programa rada za 

2009. g.  

Revizija Programa rada je ispunjenje obaveze da se nakon polugodišnje analize realizovanih aktivnosti 

otklone tehničko tehnički nedostaci i programiraju mjere u skladu sa novoprepoznatim prioritetima.  

Mjere Brisane  dodate Razlika 
Zakon  3 5 2 
Plan  2  -2 
Analiza  1  -1 
Program  3  -2 
Odluka 1 1 0 
Pravilnik 1  -1 
Informacija  2 1 -2 
Uredba 1  -1 
Ukupno  14 7 -7 

 

 

 
Iako je Vlada svoj Program rada revidirala, Skupština to isto nije učinila sa svojim Programom tako da je u 

narednom tekstu razmatrana realizacija aktuelnog Programa rada sa nepromijenjenim brojem mjera. 

 

 

Realizacija Programa rada  
 
Kao i u protekloj 2008. godini dinamika 

rada Skupštine se nije odvijala prema 

očekivanjima i tempu predviđenim 

Programom rada za 2009. g. Tome 

su svakako doprinijela česta unošenje 

problema koji su prisutni u privrednim 

društvima u kojima je Vlada TK 

djelimični ili nominalni vlasnik kapitala 

(Aida i GIKIL-) i pokušaji sindikata da 

se problemi radnika i preduzeća riješe i 

kroz pritisak na parlament. 
Svi navedeni razlozi su doveli do toga 

Tipovi 
Ukupno u 
programu 
za 2009 

god 

Planirane i 
razmatrane 
u periodu 

Planirane 
mjere a nisu 
razmatrane 

% 
realizacije 
godišnjih 
obaveza 

Analiza 5 4 1 80 
Budžet 2 2   100 
Informacija 18 11 7 61 
Izvještaj 17 16 1 94 
Odluka 4 4   100 
Plan rada 2 1 1 50 
Program 5 2 3 40 
Strategija 4 4   100 
Zakon 13 8 5 62 
Ukupno 70 52 18 74 
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da je Skupština u dobroj mjeri odstupila od obima i od rokova utvrđenih Programom rada za 2009. godinu. 

Time je ponovo pokazala da uz postojeći pristup u radu, Skupština sa velikim teškoćama  ispunjenjava 

redovne obaveze.   
   

Grafik 7: Dinamika razmatranja mjera u Skupštini TK 
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Od 70 mjera koje je Skupština planirala realizovati u 2009. godini, Skupština je  razmatrala 52 mjera što je 

74% od planiranog. Među 18 (26 %) nerazmatranih mjera se i dalje nalazi i 5 zakona od kojih su 3 vrlo 

bitna za oblast obrazovanja i jačanja investicionih ulaganja. Zabrinjava pokazatelj koji se ponavlja svake 

godine, da Skupština ima najniži nivo realizacije baš u oblasti donošenja zakona, dok je pri donošenju ostalih 

akata procenat realizacije veći.   Istina da je  rasprava o Zakonu o prostornom uređenju i građenju  započeta, 

ali je zbog niza primjedbi na zakon, isti od strane predlagača povučen. Od svih 18 nerazmatranih mjera od 

strane Ministarstva unutrašnjih poslova prema Skupštini upućeno obrazloženje vezano za odustajanje od 

izrade Programa za suzbijanje maloljetničke delikvencije  zbog toga što je nakon donošenja Operativnog 

plana realizacije mjera prevencije maloljetničke delikvencije prestala potreba za izradom ovog dokumenta. 

Takođe isto ministarstvo je navelo da u vezi izmjene Zakona o policijskim službenicima zbog vođenja 

koordiniranih aktivnosti na nivou FBiH,  može doći do kašnjenja u izradi i usvajanju. Kada je u pitanju 

nerealizovanje  Programa uređenja sliva rijeke Spreče radi zaštite poljoprivrednog zemljišta i naselja od 

poplava, od strane Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede je dato obrazloženje da tu mjeru 

ministarstvo nije planiralo u svom programu rada pa stoga nisu ni planirana finansijska sredstva za ovu 

namjenu?! Mjera se već drugu godinu pojavljuje i nerealizuje u planovima Skupštine  još jedan je primjer  

nekoordinacije u planiranju Programa rada Vlade i Skupštine. Nedavne poplave u dolini rijeke Spreče i šteta 

koja je nanešena građanima i poljoprivredi kantona, inicirala je i skoro natjerala vladu da napokon ozbiljno 

pristupi rješavanju ovog problema. Obzirom da sredstva i ove godine u Budžetu nisu obezbjeđena, 

najvjerovatniej problem će biti riješen finansijskim sredstvima vodnih naknada usmjerenim sa viših nivoa. 

Od strane Ministrastva zdravstva je dato obrazloženje i preporuka da se „Informacija o obezbjeđenju rezerve 

krvi za potrebe liječenja građana u Tuzlanskom kantonu sa osvrtom na status dobrovoljnih davalaca krvi i 

mogućnostima obezbjeđenja krvi kao lijeka za 2009. g.“ razmatra za period januar-decembar 2009. g.što 

znači da može biti razmatrana tek u 2010. g.   
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Tabela 8- Nerazmatrane mjere iz Programa rada Skupštine TK  

Naziv mjere Predlagači GP GP+ S.N S.P Proces Trenutni 
status 

Izvještaj o snabdjevenosti 
lijekovima na području 
Tuzlanskog kantona sa 
posebnim osvrtom na 
ostvarivanje prava na lijekove 
sa esencijalne liste lijekova za 
2009. g. 

Ministarstvo 
zdravstva DA     9     

Informacija o obezbjeđenju 
rezerve krvi za potrebe 
liječenja građana u 
Tuzlanskom kantonu sa 
osvrtom na status dobrovoljnih 
davalaca krvi i mogućnostima 
obezbjeđenja krvi kao lijeka za 
2009 

Ministarstvo 
zdravstva       9     

Informacija o efektima ulaganja 
iz Budžeta TK-a za 2007.i 
2008.g. sa pozicije «Podrška 
razvoju kantona» 

Ministarstvo za 
obnovu, razvoj i 

povratak 
DA     9     

Program uređenja sliva rijeke 
Spreče radi zaštite 
poljoprivrednog zemljišta i  
naselja od poplava 

Ministarstvo 
poljoprivrede, 
šumarstva i 

vodoprivrede 

      6     

Informacija o radu Komisije za 
implementaciju člana 143. 
Zakona o radu za 2009.g. 

Ministarstvo za rad i 
socijalnu politiku       1 

21-07-2009 - 
Vlada TK - - 
Prijedlog - 
Usvojeno -  

 

Analiza provođenja Akcionog 
plana Bosne i Hercegovine za 
rješavanje problema Roma u 
oblasti zapošljavanja, 
stambenog zbrinjavanja i 
zdravstvene zaštite sa osvrtom 
i analizom stanja na prostoru 
Tuzlanskog kantona 

Ministarstvo za rad i 
socijalnu politiku DA     7 

18-12-2009 - 
Vlada TK - 
Prijedlog - 
Usvojeno -  

Upućeno 
skupštini 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
osnovnom odgoju i 
obrazovanju 

Ministarstvo 
obrazovanja, 

nauke, kulture i 
sporta 

DA DA 5      

Informacija o stanju u oblasti 
kulture 

Ministarstvo 
obrazovanja, 

nauke, kulture i 
sporta 

      1    

Zakon o srednjem odgoju i 
obrazovanju 

Ministarstvo 
obrazovanja, 

nauke, kulture i 
sporta 

DA DA 6   
24-12-2009 - 
Vlada TK -  - 

Nacrt -  Utvrđeno  

Upućeno 
skupštini 

Zakon o sportu 

Ministarstvo 
obrazovanja, 

nauke, kulture i 
sporta 

    6   
24-12-2009 - 
Vlada TK –  

 Nacrt - Utvrđeno  

Upućeno 
skupštini 





Analizom ishoda po odlučivanju o 

mjerama u Skupštini zapažamo 

neuobičajeno veliki broj razmatranih 

a neusvojenih ili povučenih akata 

među kojima se nalaze i 4 zakona16 , 

7 izvještaja 17,  1 odluka18 1 analiza19 

Ciljevi i politike TK za 2010. g. 

Poslanici nisu podržali zakone kojima 

je predviđena izmjene resorne 

nadležnosti i promjene u načinu 

korištenja kantonalnih resursa do 

okončanja postupka izrade okvirnog 

zakona.  
     Grafiik 6: Odlučivanje o programiranim mjerama u Skupštini TK 

 

Ostaje nejasno šta će Skupština i Vlada preduzeti u vezi upravnih tijela i menadžmenta u slučaju javnih 

preduzeća i kantonalnih institucija čiji su izvještaji o radu i izvještaji o izvršenju finansijskih planova 
odbijeni na Skupštini. U tom smislu Skupština se kroz svoje zaključke nije dovoljno precizno određivala, 

iznosila svoj jasan stav i sugerisala Vladi šta da učini, iako je znala da su svi izvještaji već ranije razmatrani i 

prihvaćeni od Vlade.       

Tretman zakona iz Programa rada

Usvojeno; 3; 
23%

Nije 
usvojeno; 1; 

8%

Povučeno-
vraćeno; 2; 

15%U javnoj 
raspravi ; 2; 

15%

Nije 
razmatrano; 

5; 39%

  
Grafiik 7: Odlučivanje o programiranim zakonima u Skupštini TK

                                                
16 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona; Zakon o prostornom 
ueđenju i građenju;Zakona o koncesijama; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi TK 
 
17 Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja TK za 2008.godinu; Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana 
JU Službe za zapošljavanje TK za 2008.g.; Izvještaj o radu Javnog preduzeća RTV Tuzlanskog kantona za 2008. godinu; Izvještaj o 
radu Direkcije cesta Tuzla za 2008. godinu. I zvještaj o utrošenim sredstvima tekuće rezerve Budžeta TK za I-VI 2009.godine ; Izvještaj 
o realizaciji Ciljeva i politike Tuzlanskog kantona za 2009.godinu 
18 Odluka o utvđivanju osnovica, stopa i načinu obračuna i uplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje na području 
Tuzlanskog kantona 
19 Analiza stanja u oblasti socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštiti   porodica sa djecom na području Tuzlanskog kantona sa 
pgramom mjera i  aktivnosti za preventivnim djelovanjem za 2009.g. 

Tretman programskih mjera u Skupštini TK

Povučeno-
vraćeno; 4%

Nije 
usvojeno; 

14%
U proceduri; 

3% U javnoj 
raspravi ; 4%

Usvojeno; 
49%

Nije 
razmatrano; 

26%



 
Svakako najveće iznenađenje predstavlja neusvajanje u Skupštini dokumenata Ciljevi i politike TK za 2010. 

g. i Izvještaj o realizaciji Ciljeva i politika TK za 2009. g. Pošto Kanton nema usvojen ni Budžet, na ovaj način 

je dovedena u pitanje i vjerodostojnost usvojenih Programa rada Vlade i Skupštine. 

 

Kada su zakoni u pitanju, od 13 planiranih, Skupština je iz Programa rada razmatrala 8 zakona i konačno 

usvojila svega 3 (20%) zakona, dok i dalje 5 (39%) zakona nije ni razmatrano. I ovoga puta za 3  

nerazmatrana zakona prema Skupštini nisu upućena jasna obrazloženje obrađivača iz kojih bi se vidjelo  

da su aktivnosti na donošenju zakona prolongirane ili se odustalo od donošenja zakona.   



ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPŠTINE  
 
 

Skupština Tuzlanskog kanton je u 2009. godini razmatrala ukupno 22 različita zakona.  

Samo 8 razmatranih  zakona je bilo iz Programa rada Skupštine, dok su ostalih 14 bili neplanirani i 

predloženi su od od strane Vlade ili grupe poslanika20. O ovoj anomaliji u planiranju smo više govorili u 

analizi Programa rada Skupštine.( vidjeti prilog) 

  Planirani Neplanirani Ukupno 
Ukupno planirano 13   
Nisu razmatrani   5  5 
Razmatrani  8 14 22 
Usvojeno u Skuštini 3 12 15 
U javnoj raspravi  2 1 3 
Odbijen  1 1 2 
Vraćen  2  1 

 

Zakonodavna aktivnost Skupštine TK
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Grafik   8: Sveukupni učinak u donošenju zakona u Skupštini TK 
 

Posmatrajući zakone sa aspekta rezultata glasanja, konstatujemo da ih je usvojeno 15, utvrđeno u formi 

nacrta i u fazi javne rasprave je 3 zakona,  2 zakona su odbijena, a 2 su povučena, odnosno izjašnjenje je 

odgođeno.  

Poslanici su odbili predložene zakone kojima je predviđena promjena resorne nadležnosti u oblasti drvne 

industrije i zakonu koji je predložio klub poslanika SDP-a kojim je predviđena rekonstrukcija Vlade i 

smanjenje broja ministarstava sa 12 na 10.  

 

Interesantno je napomenuti da je Skupština odbila da raspravlja o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona 

o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti porodica sa djecom po hitnom postupku, uz to znatno 

promijenivši osnovnu namjeru zakona (mogućnost da se normativnim putem značajno smanji broj korisnika). 

Problem oko donošenja ovog zakona ne bi bio toliko bolan, da je do donošenja ovog zakona primjenjivan 
                                                
20 Poslanici Amir Fazlić, Tomo Vidović i Igor Rajner  Zakon o zaštiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Tuzlanskom kantonu 
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postojeći zakon o socijalnoj zaštiti. Neprimjenjivanjem zakona je bez prava na dječije dodatke ostalo preko 

23. 000 korisnika djece čija su oba roditelja nezaposlena.  

I za postupak donošenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava 

rata i zaštiti porodica sa djecom i za Izmjenu i dopunu Zakona o visokom obrazovanju, vezana je pojava da 

se prilikom podnošenja amandmana od strane Vlade kršio član 138 Poslovnika  zbog toga što predložene 

odredbe nisu odnosile na predmet izmjena zakona. Ovakvim pristupom Vlada je pokazala da je u oba 

slučaja nepripremljeno ušla u postupak promjena zakona   i bez dovoljne uključenosti i stavova Ureda za 

zakonodavstvo.  

Tek nakon ponovnog uvođenja u parlamentarnu proceduru Zakona o proglašenju dijela područja planine 

Konjuh zaštićenim pejzažom „Konjuh“ nije bilo tako lako. Ipak zakon je utvrđen u nacrtu a zatim prijedlogu  

nakon čega je TK  po prvi put dobio zaštićeni prostor. Otpori usvajanju zakona su bili ogromni (kao i u 

slučaju realizacije projekta Regionalne eko-deponije) stim što je najveće otpore pružaloupravo JP Šume TK, 

preduzeće kojim bi nominalno trebala upravljati Vlada .  

Skupština Tuzlanskog kantona je tek na početku realizacije nedavno usvojenog Prostornog plana TK i 

postavlja se pitanje da li će ijedan budući projekat biti moguće realizovati sa postojećim pristupom kojeg 

karakteriše neodlučnost. Skupština u narednom periodu mora razlučiti šta je javni interes i interes budućih 

generacija i kako u budućnosti  sprovoditi ključne planske projekte.   

Na primjeru donošenja prethodno pomenuta dva zakona pokazuje se koliko je za Skupštinu kao 

zakonodavni organ, važno da cijelo vrijeme u svom radu, zakone donosi sa visokom senzibilnošću ali i 

odlučnošću.    
 

Tabela 9: Lista zakona razmatranih u Skupštini Tuzlanskog kantona 
 



Razmatrani zakoni zakoni iz Programa rada 

Naziv mjere Predlagači GP GP+ S.N S.P Proces Trenutni 
status 

Zakon o izvršenju Budžeta Tuzlanskog 
kantona za 2010. godinu Ministarstvo finansija DA  11 12 20-11-2009 - Vlada TK - Nacrt - Utvrđeno  

30-11-2009 - Skupština TK - Nacrt - Utvrđeno  
Upućeno na 
J.R. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o ministarstvima i drugim organima 
uprave Tuzlanskog kantona 

Ministarstvo provosuđa i 
uprave   4  22-01-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno - ; 

25-02-2009 - Skupština TK - prijedlog - Nije usvojeno  
Nije 
usvojeno 

Zakon o sudskim taksama Ministarstvo provosuđa i 
uprave    2 

05-09-2008 - Vlada TK - Prijedlog – Utvrđeno - ;  
29-10-2008 - Skupština TK - Prijedlog - Povučen - Zakon 
Vraćen uz zaključak da se dodatno konsultovanje i doradu;  
19-02-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno - ;  
07-04-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno -  

Usvojeno 

Zakon o osnivanju Disciplinskog centra 
za maloljetnike 

Ministarstvo provosuđa i 
uprave    3 

03-12-2008 - Vlada TK - Nacrt - Utvrđeno - ;  
28-01-2009 - Skupština TK - Nacrt - Utvrđeno  
13-03-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno - ;  
07-04-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno -; 

Usvojeno 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o izvršenju sankcija 

Ministarstvo provosuđa i 
uprave   11  13-11-2009 - Vlada TK - Nacrt - Usvojeno - Utvrđeno - ; 

30-11-2009 - Skupština TK - Nacrt - Utvrđeno  
Upućeno na 
J.R. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o koncesijama 

Ministarstvo industrije, 
energetike i rudarstva DA DA 6  

21-05-2009 - Vlada TK - Nacrt - Izjašnjavanje odgođeno - ; 
30-06-2009 - Skupština TK - Nacrt - Izjašnjavanje odgođeno 
- ; 

 U proceduri 

Zakon o predškolskom odgoju i 
obrazovanju 

Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta DA DA  3 

22-08-2008 - Vlada TK - Nacrt -Utvrđeno - ;  
16-09-2008 - Skupština TK – nacrt - Utvrđeno - ;  
19-06-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno - ;  
15-07-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Povučeno - ; 
11-09-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno - ;  
13-10-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno -  

Usvojen 

Zakon o prostornom uređenju i građenju Ministarstvo prostornog 
uređenja i zaštitu okolice DA DA 1  13-01-2009 - Vlada TK - Nacrt - Utvrđeno  

28-01-2009 - Skupština TK - Nacrt - Povučeno  Povučeno 

 
Nerazmatrani zakoni iz Programa rada 

Naziv mjere Predlagači GP GP+ S.N S.P Proces Trenutni 
status 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o osnovnom odgoju i obrazovanju 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 
kulture i sporta 

DA DA 5    

Zakon o srednjem odgoju i obrazovanju 
Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 
kulture i sporta 

DA DA 6  24-12-2009 - Vlada TK - Nacrt - Usvojeno - Utvrđeno   

Zakon o sportu 
Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 
kulture i sporta 

  6  24-12-2009 - Vlada TK - Nacrt - Utvrđeno   

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o policijskim službenicima Tuzlanskog 
kantona 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova   5     

Zakon o sprečavanju nereda na 
sportskim takmičenjima 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova   11     
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Zakon o izmjenama Zakona o 
visokom obrazovanju 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 
kulture i sporta 

DA DA   03-09-2009 - Vlada  TK – Utvrđen Prijedlog  
13-10-2009 - Skupština TK – Usvojen Prijedlog  Usvojen 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o visokom obrazovanju II 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 
kulture i sporta 

DA    

29-10-2009 - Vlada  TK – Utvrđen Prijedlog  
04-11-2009 - Skupština TK –Prijedlog - Izjašnjavanje 
odgođeno - ; 
09-11-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojen 

Usvojen 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o dopunskim pravima 
branitelja i članova njihovih porodica 

Ministarstvo za boračka 
pitanja DA DA   22-08-2008 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno - ; 

09-11-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno -  Usvojen 

Zakon o unutrašnjim poslovima 
Tuzlanskog kantona 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova     08-10-2009 - Vlada  TK – Utvrđen Nacrt -  

09-11-2009 - Skupština TK – Utvrđen Nacrt  
Upućeno na 
J.R. 

Zakon  o  prestanku važenja  Zakona  
o  obrtu 

Ministarstvo za obnovu, 
razvoj i povratak     13-11-2009 - Vlada  TK – Utvrđen Prijedlog -  

30-11-2009 - Skupština TK – usvojen Prijedlog  Usvojen 

 



USKLAĐENOST RADA SA GRAĐANSKOM PLATFORMOM 
 
Jedan od najznačajnih aspekata monitoringa rada svih nivoa vlasti pa i Skupštine Tuzlanskog kantona je 

praćenje nastojanja da se kroz zakonodavne aktivnosti i  donošenjem ostalih strateških odluka poboljša život 

građana. Praćenje se vrši procjenom karaktera mjera  i procjenom u kojoj mjeri one mogu doprinijeti 

rješavanju 12 ključnih građanskih zahtjeva  sadržanih u dokumentu “Građanska platforma“. Podsjetićemo da 

su pred parlamentarne izbore 2006. g.  građani formulisali svoje zahtjeve dostavili ih političkim partijama i 

većina političkih partija je prihvatila, da će njihovi predstavnici djelujući u institucijama sistema pri odlučivanju 

prioritet davati aktivnostima koji doprinose rješavanju 12 najbitnijih problema građana u oblasti 

zapošljavanja, obrazovanja, zdravstva, socijalne zaštite,..  

 U skladu sa navedenim je izvršena procjena usklađenosti Programa rada Skupštine TK sa zahtjevima 

sadržanim u Građanskoj platformi. U programu je od 70 mjera za 39 ( ili 51%) procijenjeno da imaju 

određenu direktnu povezanost sa građanskim zahtjevima21, dok njih 12 ( ili 17%)   može na sistemski način 

doprinijeti rješavanju nekog od zahtjeva iz Građanske platforme.(pogledati analizu Programa rada u prilogu) 

 

  
Usvojeno 

- 
Utvrđeno 

Vraćeno 
na 

doradu 
Nije 

usvojeno Povučeno Izjašnjavanje 
odgođeno Ukupno 

Sve 
mjere 94 2 15 8 5 124 

GP 46 1 7 5 4 63 
GP+ 13 0 1 3 1 18 

     

Tabela 9: Tabelarni prikaz udjela mjera iz GP 
 

Posmatrajući cjelokupni učinak Skupštine u 2009 godini,  vidimo da Skupština razmatrala ukpuno 46 mjera  

od značaja za zahtjeve iz Građanske platforme, od čega je za 13 bilo procijenjeno da bi mogli značajnije 

uticati na život građana. Za mnoge razmatrane mjere se sa velikom teškoćom može procijeniti stvarni 

pozitivan učinak zbog prisutnosti ekonomske krize. Najbolja ilustracija prethodno iznešenom je Strategija 

zapošljavanja koja je ocijenjena kao ključna mjera koja bi mogla strateški doprinijeti  smanjenju 

nezaposlenosti, međutim prema najnovijim saznanjima u Tuzlanskom kantonu kao i drugim kantonima 

predstoji grčevita borba za očuvanje postojećih radnih mjesta.  

 
 
Sa aspekta ishoda tj. tretiranja ovih mjera bi se na prvi pogled moglo biti zadovoljno, međutim ostalo je 

nejasno zašto se poslanici Skupštine nisu pozitivno izjasnili o Zakonu o prostoru, i građenju ( 

pojednostavljuje procedure investiranja)  i zašto su poslanici odbili prvobitno ponuđenu verziju izmjene 

Zakona o socijalnoj zaštiti , zaštiti civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom, za koji se  očekivalo da bi 

mogao smanjiti broj korisnika dječijeg dodatka (predlagano je izuzimanje iz prava svih porodica u kojima 

jedan od roditelja djece posjeduje automobil).  Vlada je tek u drugoj obradi zakona podlegla pritiscima 

poslanika, te usvojila varijantu zakona koja nudi ostvarenje prava širem broju korisnika. Vlada je baveći se 

različitim varijantama novog zakona potpuno „zaboravila“ primjenjivati stari zakon,  prekršila važeći 

                                                
21 U ove mjere su ubrojane sve mjere koje u svom sadržaju sadrže Programemjera kojima se oblast unaprjeđuje ( programi, izvještaji, 
informacije, analize) 
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zakon i propustila da nakon usvajanja Budžeta u roku od mjesec dana donese odluku22 o visini 

dječijeg dodatka. Time je ponovo bez prava na dječiji dodatak, do daljnjeg ostalo oko 23.000 djece 
nezaposlnih roditelja. 

Neshvatljivo je da se Vlada na ovaj način ponovo i u 2009. g. poigrala sa socijalnim pravima djece, koja su 

već skoro godinu dana, zbog loših odluka Vlade i Ministarstva za socijalnu politiku i  nezaposlenosti oba 

roditelja, najugroženija kategorija stanovništva Tuzlanskog kantona. Toplo-hladno kada su dječija prava u 

pitanju se nastavilo, jer samo što su započela isplate dječijih dodataka za posljednja dva mjeseca u 2009. g., 

Vlada je utvrdila, a Skupština usvojila nacrt Budžeta u kojem su ponovo izostavljena sredstva za dječije 

doplatke, ali i sredstva za zdravstvenu zaštitu djece koja ni po kakvom osnovu nisu osigurana.   
 

Među najznačajnije mjere kojima je Vlada mogla mogla dugoročno uticati na poboljšanje kvaliteta života 

građana, su „Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za period 2008 – 2013. godine“ i  Strategija za 
zapošljavanje na području Tuzlanskog kantona koje je Vlada  u 2009. godini nakon utvrđivanja u nacrtu i 

prijedlogu tek u trećem kvartalu uputila na usvajanje u Skupštinu. Zbog razvučene procedure izrade iz 

samog naziva dokumenta strategije, vidljivo je koliko se kasnilo sa njihovim donošenjem i koliko se 

odstupilo od prvobitne namjere, da Vlada Tuzlanskog kantona nakon izbora 2006. g. na polovini svog 

mandata ispuni data izborna obećanja i kroz ovaj dokument trasira strateške pravce razvoja kantona. Još je 

nerealizovana i zamisao Vlade da na polovini svog mandata kroz strategiju zapošljavanja pokuša riješiti 

najveći problema kantona – visoka nezaposlenost23, koja je i generator niza ostalih problema građana u 

kantonu (loše socijalno stanje, male mogućnosti za obrazovanje, loše zdravstveno stanje,...). Tok izrade 

strategija je pokazao da je vrlo teško izraditi konzistentne strategije u uslovima kada se zbog prisutnosti 

ekonomske krize svi ekonomsko socijalni pokazatelji u vrlo kratkom vremenu bitno mijenjaju. Iz tog razloga 

su strategije morale biti rađene sa mogućim scenarijima razvoja ekonomske krize u TK iz kojih su 

pretpostavljani i potencijalni scenariji razvoja pa i stanja zapošljavanja u Tuzlanskom kantonu. Strategije su 

pokazale dubinu ovog problema ( godišnje je moguće zaposliti cca 4000 radnika) i činjenicu da se bez 

snažnog investicionog zamaha i javnih radova čije bi pokretanje inicirala Vlada, ne mogu očekivati  

radikalnije promjena stanja. Ovaj slučaj je i dobar primjer kakve mogu  biti posljedice kašnjenja u donošenju 

mjera visokog prioriteta.  

Donošenje strategija još više može biti relativizirano ukoliko se projekti iz strategija, ne podrže sredstvima 

Budžeta za 2010. g.  Prilika za ovakav pristup je realna jer još ima vremena da se isprave greške učinjene 

pri kreiranju nacrta Budeta TK za 2010. g.  

 

Pored navedenih dokumenata Vlada je razmatrala niz dokumenata naizgled manjeg značaja kao što su 

programi, izvještaji, analize i informacije, koje su svojim sadržajem a naročito programima mjera,  doprinosile  

kvalitetnijem i racionalnijem utrošku poticajnih sredstava namijenjenih povećanju npr zaposlenosti, 

razvoju ruralnih sredina, smanjnju siromaštva. Kao dobar primjer rečenom navešćemo samo  svrsishodnu  

„Informaciju o realizaciji i efektima novčanih podrški u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji za 2008.g 

                                                
22 Zakonom o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom je predviđeno da Vlada TK Odluku o visini iznosa 
dječijeg dodatka treba da donese najdalje mjesec dana nakon usvajanja Budžeta TK za 2009. g. tj. 30. 4.2009. g.  
23 Prema podacima Federalnog zavoda zapošljavanja iz decembra 2009. g. u TK je registrovano  89.250 nezaposlenih i  81.932 
zaposlenih osoba.   Broj nezaposlenih osoba  u odnosu na isti period 2008. g.  povećao  se za 3.539 , a broj zaposlenih smanjio za  
1.389 
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Ministarstva za poljoprivredu , šumarstvo i vodoprivredu, koja je tek djelimično dala obrazloženje  gdje je 

utrošeno 10,7 mil KM poticajnih sredstva u poljoprivredi TK u 2009. g. .  

Svrha svih informativno analitičkih akata je da  eventualno potvrde i pokažu u kojoj mjeri su vladine  odluke i 

politike   povezane sa promjenama stanja u u životu građana Tuzlanskog kantona.  

 
Program mjera za borbu protiv negativnih efekata ekonomske krize je dokument koji je nakon 

razmatranja u Skupštini i vraćanja na doradu , dorađen i utvrđen na Vladi 5.8.2009. Pomoć koju privreda od 

Vlade očekivala je  kasnila jer dokument u devetomjesečnom periodu 2009. g. nije dobio saglasnost na 

Skupštini.  Zbog kašnjenja u primjeni navedenih antirecesionih mjera, ekonomska kriza je u Tuzlanskom 

kantonu u kontinuitetu uzimala svoj danak. To je vidljivo i po statističkim pokazateljima o ne/zaposlenosti 

prema kojima je u Tuzlanskom kantonu broj se nezaposlenih za godinu dana povećao za 3.539, a broj 

zaposlenih smanjio za 1.389. Gubitak radnih mjesta za posljedicu ima pogoršavanje socijalnog stanja 

brojnih porodica tako da se hitna primjena Vladinih antirecesionih mjera očekuje i od privrede i od socijalno 

ugroženih kategorija stanovništva TK.  
 

Prošla 2008. godina u TK je obilježena sa usvajanjem vrlo važnog Zakona o visokom obrazovanju. Na žalost 

manjkavosti tog zakona su isplivale već na početku 2009. godine kada su se desili a kasnije i nastavili studentski protesti 

i nezadovoljstva. Zbog svega Vlada je bila prinuđena  u dva navrata po hitnom postupku donijeti izmjene zakona o 

visokom obrazovanju, nastojeći da stvori uslove za jednostavnije adaptiranje studenata na predstojeću reformu visokog 

obrazovanja. 

 
Kada je u pitanju zdravstvena zaštita, nakon izmjene Zakona o zdravstvenom osiguranju  FBIH, svorene su 

pretpostavke da se obuhvat zdravstvene zaštite poveća a broj od 50.000 neosiguraninih lica (10%) u TK smanji.  

Izmjenama ovog zakona Kantoni su obavezani da obezbjede sredstva za zdravstveno osiguranje djece, studenata i 

osoba starijih od 65 godina. Već je napomenuto da je nacrt Budžeta za 2010. g. rađen po inerciji iz prethodnih godina , 

ne uvaživši novostvorene zakonske obaveze. 
 
 
 



Naziv mjere Predlagači GP+ 
Rok 
za 

nacrt 

Rok 
za 

prij. 
Tok procesa Status 

Razmatranje programiranih mjera 

Zakon o prostornom uređenju i građenju Ministarstvo prostornog 
uređenja i zaštitu okolice DA 1  13-01-2009 - Vlada TK - Nacrt - Utvrđeno; 

28-01-2009 - Skupština TK - Nacrt - Povučeno; povučen 

Odluka o utvrđivanju mreže zdravstvene 
djelatnosti i zdravstvenih ustanova primarne 
zdravstvene zaštite u Tuzlanskom kantonu 

Ministarstvo zdravstva DA  1 03-12-2008 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 
11-02-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno -   Usvojeno  

Strategija razvoja poljoprivrede u Tuzlanskom 
kantonu za period 2009.  - 2013. godina 

Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede DA  1 

10-07-2008 - Vlada TK - Nacrt - Utvrđeno; 
16-09-2008 - Skupština TK - Nacrt - Utvrđeno; 
11-02-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno; 

Usvojeno 

Informacija o stanju u oblasti predškolskog, 
osnovnog i srednjeg obrazovanja za 2009.g. 

Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta   7 11-02-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno  prihvaćena 

Program borbe protiv bolesti ovisnosti i 
zloupotrebe opojnih sredstava 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova 

Koordinacioni tim za izradu 
Programa borbe protiv 

bolesti ovisnosti 

DA  2 
18-07-2008 - Skupština TK - Nacrt - Utvrđeno; 
25-12-2008 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 
11-02-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno 

Usvojeno 

Izvještaj o radu Kantonalne uprave za 
inspekcijske poslove za 2008. godinu 

Kantonalna uprava za 
inspekcijske poslove   3 19-02-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 

13-05-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno; Usvojeno 

Izvještaj o radu Kantonalne agencije za 
privatizaciju za 2008.godinu 

Kantonalna agencija za 
privatizaciju   2 26-03-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno - ; 

13-05-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Povučeno  

Vraćeno 
predlagaču/obr

đivaču 
Informacija o stanju u oblasti zdravstva na 
području Tuzlanskog kantona Ministarstvo zdravstva   1 26-02-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 

28-05-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno  prihvaćena 

Informacija o realizaciji i efektima novčanih 
podrški u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji 
za 2008.g 

Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede   2 26-02-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 

28-05-2009 - Skupština TK - Prijedlog – Usvojeno;  prihvaćena 

Informacija o radu nadzornih odbora u 
privrednim društvima u kojima prava i 
obaveze vlasnika po osnovu državnog 
kapitala vrši Vlada Kantona, za 2008  g. 

Ministarstvo industrije, 
energetike i rudarstva   4 28-05-2009 - Skupština TK - Prijedlog – Usvojen;   prihvaćena 

„Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za 
period 2008 – 2013. godine“. 

Ministarstvo za obnovu, 
razvoj i povratak DA 1  

03-12-2008 - Vlada TK – prijedlog nacrta - Utvrđeno; 
10-02-2009 - Vlada TK - Nacrt - Utvrđeno; 
25-02-2009 - Skupština TK - Nacrt - Utvrđeno; 

Upućeno na 
J.R. 

Izvještaj o izvršenju Budžeta Tuzlanskog 
kantona za 2008. godinu Ministarstvo finansija   5 

17-04-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 
16-06-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Izjašnjavanje 
odgođeno; 

Vraćeno 
predlagaču/obr

ađivaču 
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Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana 
Zavoda zdravstvenog osiguranja TK za 
2008.godinu 

Ministarstvo zdravstva 
Zavod zdravstvenog 

osiguranja 
  5 08-05-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 

16-06-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Nije usvojeno; Nije usvojeno 

Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana JU 
Službe za zapošljavanje TK za 2008.g. 

Ministarstvo za rad i 
socijalnu politiku 

JU Služba za zapošljavanje 
  5 21-05-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 

16-06-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Nije usvojeno; 
Proces 

okončan 

Izvještaj o izvršenju Financijskog plana JZU 
UKC Tuzla za 2008.godinu 

Ministarstvo zdravstva 
Javna zdravstvena istanova 
Univerzitetski klinički centar 

Tuzla 

  5 08-05-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 
16-06-2009 - Skupština TK - Prijedlog – Usvojeno; Usvojeno 

Informacija o stanju u industriji, energetici i 
rudarstvu sa ostvarenim rezultatima 
poslovanja za 2008  godinu 

Ministarstvo industrije, 
energetike i rudarstva   4 17-04-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 

30-06-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno; prihvaćena 

Informacija o stanju obrta na području TK-a 
za 2008. godinu i pravcima njegovog razvoja 

Ministarstvo za obnovu, 
razvoj i povratak   4 17-05-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 

30-06-2009 - Skupština TK - Prijedlog – Usvojeno;  prihvaćena 

Informacija o stanju u malim i srednjim 
preduzećima na području TK-a za 2008. g. sa 
prijedlogom smjernica rada u 2009. godini 

Ministarstvo za obnovu, 
razvoj i povratak   4 17-05-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 

30-06-2009 - Skupština TK - Prijedlog – Usvojeno; prihvaćena 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
koncesijama 

Ministarstvo industrije, 
energetike i rudarstva DA 6  21-05-2009 - Vlada TK - Nacrt - Izjašnjavanje odgođeno; 

30-06-2009 - Skupština TK - Nacrt - Izjašnjavanje odgođeno  
Izjašnjavanje 

odgođeno  
Strategija za zapošljavanje na području 
Tuzlanskog kantona 

Ministarstvo za rad i 
socijalnu politiku DA 11 3 11-06-2009 - Vlada TK - Nacrt - Utvrđeno; 

30-06-2009 - Skupština TK - Nacrt - Usvojeno; 
Upućeno na 

J.R. 
Informacija o stanju u oblasti povratka rase-
ljenih lica, povratnika i izbjeglica na području 
Tuzlanskog kantona i Republike Srpske 
(povratak i održiv povratak) za 2008. g. 

Ministarstvo za obnovu, 
razvoj i povratak   5 21-05-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 

30-06-2009 - Skupština TK - Prijedlog – Usvojeno;  prihvaćena 

Analiza zdravstvenog stanja stanovništva 
Tuzlanskog kantona i indikatori zdravlja u 
2008. godini, sa prijedlogom mjera 

Ministarstvo zdravstva   4 29-05-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 
30-06-2009 - Skupština TK - Prvo čitanje – Usvojeno; Usvojeno 

Zakon o predškolskom odgoju i obrazovanju Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta DA   3 

22-08-2008 - Vlada TK - Nacrt - Utvrđeno - ;  
16-09-2008 - Skupština TK – Nacrt Utvrđeno ;  
19-06-2009 - Vlada TK - Prijedlog – Utvrđeno 
15-07-2009 - Skupština TK - Prijedlog – Povučen 
11-09-2009 - Vlada TK- Prijedlog - Utvrđeno - ;  
13-10-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno -  

Usvojen  

Odluka o utvđivanju osnovica, stopa i načinu 
obračuna i uplate doprinosa za obavezno 
zdravstveno osiguranje na području 
Tuzlanskog kantona   

Ministarstvo zdravstva i 
Zavod zdravstvenog 
osiguranja 

  1 19-06-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno ; 
15-07-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Nije usvojeno Nije usvojeno 

Izmjene i dopune Budžeta TK za 2010 g. Ministarstvo finansija   8 19-06-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Usvojeno  - ; 
 02-08-2009 – Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno Usvojeno 



 

 42 

Analiza stanja u oblasti socijalne zaštite, 
zaštite civilnih žrtava rata i zaštiti   porodica 
sa djecom na području Tuzlanskog kantona 
sa programom mjera i  aktivnosti za 
preventivnim djelovanjem za 2009.g. 

Ministarstvo za rad i 
socijalnu politiku     6 

20-08-2009 - Vlada TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno - ; 
13-10-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Nije usvojeno - ; Nije usvojeno 

Budžet Tuzlanskog kantona za 2010. godinu Ministarstvo finansija   11 12 20-11-2009 - Vlada TK- Nacrt - Usvojeno - Utvrđeno - ; 
30-11-2009 - Skupština TK- Nacrt - Usvojeno - Utvrđeno - ; 

Upućeno na 
J.R. 

Zakon o izvršenju Budžeta Tuzlanskog 
kantona za 2010. godinu Ministarstvo finansija   11 12 20-11-2009 - Vlada TK- Nacrt - Usvojeno - Utvrđeno - ; 

30-11-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno - ; 
Upućeno na 
J.R. 

Analiza o socijalno statusnim pitanjima 
boračke populacije Tuzlanskog kantona za 
2009.g. 

Ministarstvo za boračka 
pitanja     11 13-11-2009 - Vlada TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno - ; 

30-11-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno - ; Usvojeno  

Ciljevi i politika Tuzlanskog kantona za 
2010.godine Komisija Vlade TK     12 11-12-2009 - Vlada TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno - ; 

29-12-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Nije usvojeno - ; Vraćeno vladi 

Odluka o davanju saglasnosti na Finansijski 
plan Zavoda zdravstvenog osiguranja 
Tuzlanskog kantona za 2010. godinu 

Zavod zdravstvenog 
osiguranja     12 29-12-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno - ; Usvojeno 

Odluka o davanju saglasnosti na Finansijski 
plan JU Služba za zapošljavanje Tuzlanskog 
kantona za 2010. godinu 

JU Služba za zapošljavanje     12 29-12-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno - ; Usvojeno 

Razmatranje neprogramiranih mjera 

Analiza stanja u DD "Aida" Tuzla sa 
programom za restrukturiranje 

Ministarstvo industrije, 
energetike i rudarstva    22-01-2009 - Vlada TK - Prijedlog – Usvojeno;  

04-02-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno;  Usvojeno  

Informacija o davanju saglasnosti Vladi 
Tuzlanskog kantona u vezi Aneksa ugovora o 
zakupu nekretnine imovine u GIKIL DOO 
Lukavac 

Ministarstvo industrije, 
energetike i rudarstva    04-02-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno; Primljena k 

znaju 

Analiza stanja u oblasti zaštite djece sa 
onesposobljenjem i Program mjera za 
integraciju u odgojno-obrazovnom procesu 

Ministarstvo za rad i 
socijalnu politiku    30-12-2008 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 

11-02-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno  Usvojeno 

Budžet TK za 2009. godinu Ministarstvo finansija    

07-11-2008 - Vlada TK - Nacrt - Utvrđeno; 
17-11-2008 - Skupština TK - Nacrt - Usvojeno 
19-03-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 
30-03-2009 - Skupština TK - Prijedlog – Usvojeno - Budžet je 
usvojen uz prihvaćene amandmane; 

Usvojeno 

Zakon o izvršenju Budžeta Tuzlanskog 
kantona za 2009.godinu Ministarstvo finansija    

07-11-2008 - Vlada TK - Nacrt - Utvrđeno; 
17-11-2008 - Skupština TK - Nacrt – Usvojeno;  
19-03-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 
30-03-2009 - Skupština TK - Prijedlog – Usvojeno - Zakon je 
usvojen  uz prihvaćene amandmane; 

Usvojeno 
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Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o 
utvrđivanju plaća i naknada funkcionera koje 
bira ili imenuje Skupština TK i naknada za 
vršenje funkcije poslanika u Skupštini TK 

Komisija za administrativna 
pitanja    30-03-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno Usvojeno  

Informacija o Tvornici za preradu voća i 
povrća u Ćeliću i stanju sudskih procesa 

Ministarstvo industrije, 
energetike i rudarstva    07-04-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno Primljena k 

znaju  
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
pripadnosti javnih prihoda na području 
Tuzlanskog kantona i finansiranje TK 

Ministarstvo finansija DA   13-03-2009 - Vlada TK -  - Utvrđeno; 
07-04-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Usvojeno Usvojeno 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i 
zaštiti porodica sa djecom 

Ministarstvo za rad i 
socijalnu politiku DA   

13-03-2009 - Vlada TK - Nacrt - Utvrđeno; 
07-04-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Povučeno - ; 
17-04-2009 - Vlada TK - - Usvojeno - Vlada je uputila zakon u 
parlament po hitnom postupku; 
16-06-2009 - Skupština TK - Nacrt – Usvojeno - procedura 
svajanja se vodi po redovnom postupku 
13-10-2009 - Skupština Tuzlanskog kantona - Prijedlog - 
Usvojeno - Utvrđeno - ; 

Usvojeno 

Zakona o izmjenama Zakona o Vladi 
Tuzlanskog kantona Klub poslanika SDP-a DA   29-04-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Nije usvojeno; Nije usvojen 

Informacije o uticaju ekonomske krize na 
Tuzlanski kanton sa prijedlogom mjera Vlada TK    

30-04-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 
09-06-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Vraćeno na doradu - 
izjašnjenje odgođeno; 

Vraćeno 
predlagaču/obr

ađivaču 

Informacija o stanju i pravcima daljeg rada JU 
Univerzitet u Tuzli 

Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta 
JU Univerzitet u Tuzli 

   30-06-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Povučeno; 
Vraćeno 

predlagaču/obr
ađivaču 

Informacije o uticaju ekonomske krize na 
Tuzlanski kanton sa prijedlogom mjera Vlada TK    

30-04-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 
09-06-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Vraćeno na doradu - 
izjašnjenje odgođeno; 

Vraćeno 
predlagaču/obr

ađivaču 

Informacija o stanju i pravcima daljeg rada JU 
Univerzitet u Tuzli 

Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta 
JU Univerzitet u Tuzli 

   30-06-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Povučeno; 
Vraćeno 

predlagaču/obr
ađivaču 

Informacije o uticaju ekonomske krize na 
Tuzlanski kanton sa prijedlogom mjera Vlada TK    

30-04-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno; 
09-06-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Vraćeno na doradu - 
izjašnjenje odgođeno; 
 05-08-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno - ; 
09-11-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Usvojeno  

Prihvaćeno  

Informacija o stanju i pravcima daljeg rada JU 
Univerzitet u Tuzli 

Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta 
JU Univerzitet u Tuzli 

   30-06-2009 - Skupština TK - Prijedlog - Povučeno; 
Vraćeno 

predlagaču/obr
ađivaču 
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Izmjene i dopune Finansijskog plana Zavoda 
zdravstvenog osiguranja  Tuzlanskog kantona 
za 2009. g 
 

Ministarstvo zdravstva 
Zavod zdravstvenog 

osiguranja 
 

   02-08-2009 - Skupština TK- prijedlog  Usvojeno 

Razmatranje Informacije o rješavanju 
radno.pravnog statusa radnika KHK Lukavac 

Ministarstvo industrije, 
energetike i rudarstva    29-9-2009- Skupština TK – prijedlog - Prihvaćeno Prihvaćeno  

Konačni izvještaj o reviziji finansijskih 
izvještaja Budžeta Tuzlanskog kantona za 
2008. godinu 
 

Ured za reviziju institucija u 
FBiH 

 
   1-06-2009 - Vlada TK - Prijedlog - Utvrđeno - ; 

15-07-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno - ; Prihvaćeno 

Odluka o prihvatanju supsidijarnog 
zaduživanja kod Federacije BiH za sredstva 
kredita MMF – a po III Stand by aranžmanu 

Ministarstvo finansija       08-10-2009 - Vlada TK- Prvo čitanje - Usvojeno - Utvrđeno - ; 
13-10-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno  Usvojeno 

Zakon o izmjenama Zakona o visokom 
obrazovanju 

Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta DA     

03-09-2009 - Vlada TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno  
13-10-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno  
22-10-2009 - Vlada TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno  

Usvojeno 

Informacija o stanju na Univerzitetu u Tuzli u 
vezi provođenja Bolonjskog procesa i Zakona 
o visokom obrazovanju 

Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta       

04-11-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Izjašnjavanje 
odgođeno  
09-11-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno - ; 

Usvojeno 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
visokom obrazovanju II 

Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta       

29-10-2009 - Vlada TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno 
04-11-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Izjašnjavanje 
odgođeno - 
09-11-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno - ; 

Usvojeno 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
dopunskim pravima branitelja i članova 
njihovih porodica 

Ministarstvo za boračka 
pitanja DA     22-08-2008 - Vlada TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno  

09-11-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno - ; Usvojeno 

Odluka o izmjeni Odluke o proširenom obimu 
prava iz oblasti zdravstvene zaštite branitelja i 
članova njihovih porodica 

Ministarstvo za boračka 
pitanja       22-10-2009 - Vlada TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno  

15-12-2009 - Skupština TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno  Usvojeno 

Izmjena i dopuna Finansijskog plana JU 
Služba za zapošljavanje Tuzlanskog kantona 
za 2009.godinu (19.11.2009) 

Ministarstvo za rad i 
socijalnu politiku 
JU Služba za zapošljavanje 

      
19-11-2009 - Vlada TK- Prijedlog - Usvojeno - Utvrđeno  
15-12-2009 - Skupština Tuzlanskog kantona - Prijedlog - 
Usvojeno - Utvrđeno - ; 

Usvojeno 

 
Tabela 11: Prikaz razmatranih mjera od značaja za rješavanje zahtjeva iz GP 
 
 
 



KOORDINACIJA RADA VLADE I SKUPŠTINE  
 
 
 

Koordinacija rada Vlade i Skupštine Tuzlanskog kantona tokom 2009. godine obilježena je sa nekoliko 

karakteristika: 

 

§ Vlada i Skupština su u proteklom periodu radili sa programima rada koji nisu usaglašeni po obimu i 

terminima, a  mnoge programske obaveze Vlade pojavljivale su kao neprogramirane obaveze kod 

Skupštine. Tipičan primjer su zakoni kojih je Skupština u programu rada planirala 13 a Vlada 27.  

 

§ Vlada i Skupština TK su vršile redovno praćenje realizacije vlastitog Programa rada, a Skupština je 

od ministarstava i kantonalnih institucija (obrađivača), redovno zahtijevala dostavu materijala ili obrazloženje 

razloga nedostavljanja. Smatramo da bi obrazloženje razloga neupućivanja materijala u skupštinsku 

proceduru, trebala prema Skupštini uputiti Vlada u obliku cjelovite mjesečne informacije o kojoj bi se 

prethodno vodila diskusija na Vladi, a zatim sugerisala korekcija Programa rada Skupštine 

 

§ Vlada u toku monitorisanog perioda nije usvojila veći broj planiranih akata, u obrazloženju koje smo 

dobili precizno su navedeni razlozi  nedonošenja, ali su neprecizno navedeni termini kada bi materijali 

mogli biti pripremljeni za razmatranje na Vladi. Precizne rokove donošenja mjera sa čijim se donošenjem 

kasni, Vlada je navela u  korigovanom Programu rada 28.9.2009. g.  

 

§ Nakon nekoliko poremećenih tokova sjednice Skupštine zbog sindikalnih štrajkova, Kolegij Skupštine je 

zaključio da se više neće mijenjati planirani tok sjednica, te zadužilo Vladu da hitno djelujući u skladu sa 

svojim nadležnostima rješava pitanja koja bi trebala spriječiti takve pojave.  

 

§ Ni Vlada a ni Skupština nisu u svojim programima planirali razmatranje polugodišnjih izvještaja o radu 

gdje bi kroz raspravu o polugodišnjim rezultatima rada, sagledali razlozi odstupanja, korigovali prioriteti i 

mjere kojima bi se dostigla maksimalna realizacija godišnjeg plana.  

 

§  Nakon devetomjesečnog perioda, na osnovu Informacije o realizaciji programa rada Skupštine TK na 

Kolegiju Skupštine dogovorena je procijena dinamike rada u periodu preostalom do godišnje sjednice 

Skupštine, utvrđeni prioriteti i bitna pitanja iz programa koja je neophodno realizovati. Na zajedničkoj 

sjednicir  pšj e  d nii jK na siik



AKTIVNOSTI POSLANIKA U RADU SKUPŠTINE 
 

U odnosu na prethodnu godinu unutar parlamenta došlo je do nekoliko krupnih promjena kako u statusu 

poslanika, tako i u sastavima klubova političkih partija. Poslanici Refik Ahmedinović 8SDP) (24.6. 2009) i 

Esed Omerkić (SBiH) ( 15.12.2009.) su istupili iz klubova svojih političkih stranaka i od tada djeluju kao 

nezavisni poslanici. Nakon ovoga čina u Skupštini sa ovim statusom djeluju 4 poslanika. Na ovaj korak su se 

ranije odlučili poslanici Refik Avdić koji je napustio klub poslanika Patriotski blok BOSS-SDU i poslanik 

Muradif Šarić koji je napustio klub poslanika SBiH.  

Nezavisni poslanici su prema Kolegiju Skupštine inicirali izmjenu poslovnika u smislu stvaranja mogućnosti 

da se nezavisnim poslanicima omogući djelovanje i finansiranje kroz klub nezavisnih poslanika. 

 

Pojedinačna prava i dužnosti poslanika Skupštine Tuzlanskog kantona u širem smislu su definisana 

Poslovnikom o  radu Skupštine, a u užem smislu članovima  89—91. Poslovnika. Prava i dužnosti poslanika 

u Skupštini su različita i zavise od funkcije koju obavljaju i načina na koji im je riješen radno-pravni status. U 

Skupštini TK je i u ovom pogledu došlo do promjena jer je u stalnom radu u Skupštini TK angažovano 19 

poslanika i uz  3 poslanika u statusu „profesionalno angažovanih“ delegata sa stalnim radom u Domu 

naroda Parlamenta FBiH ukupno ih je 22 (ili 60%). Da proces prelaska poslanika u status sa profesionalnim 

angažovanjem nije okončan, pokazuje i primjer poslanika Hasana Delića koji je nakon 3 godine mandata 

podnio zahtjev za profesionalizacijom svog rada.  

U ovom poglavlju je analizirano u kojoj mjeri poslanici ostvaruju svoje obaveze i u kojoj mjeri nastoje da 

zastupaju interese biračkog tijela.  

 
 

Prisustvo sjednicama Skupštine i radnih tijela 
 

Stanje u vezi prisustvovanja poslanika u radu Skupštine je u značajnoj mjeri pogoršano, jer u odnosuu na 

prethodne periode.  poslanici češće nenajavljeno odsustvuju, kasne na sjednice i sve ćešće ranije 

odlaze sa sjednica Ranije odlaske sa sjednica zbog čestih dužih pojedinačnih izlazaka poslanika je teško i 

evidentirati te su  u narednom tabelarnom pregledu prikazani samo sigurno evidentirani slučajevi.  

 

Iz tabelarnog pregleda, koji slijedi, vidljivo je da su svega 3 poslanika (Amir Fazlić, Senad Alić) prisustvovali 

svim sjednicama te nisu imali ni jedno zakašnjenje, niti raniji izlazak. Za njih možemo reći da su u ovom 

pogledu u potpunosti ispunili osnovnu poslaničku obavezu. 

Zbog čestog kašnjenja poslanika sjednice redovno počinju sa radom sa 20 min zakašnjnenja, zbog 

nedostatka kvoruma24. Kašnjenje je evidentirano za  23 poslanika dok su višekratna kašnjenja bila „uža 

specijalnost“ 9 poslanika  za koje se može reći da izuzetno nonšalantno i bez ustezanja kršili ovu 

poslovničku obavezu. Najčešće su na sjednice kasnili poslanici Subašić Fahir  ( 11 puta), Redžiba Šiljić- Segati ( 

10)  Arnautalić Emir, Bašić Zahid, Bečić Kazafer, ( 9 puta). Zbog kašnjenja je sa sjednica najduže  je osustvovao 

poslanik Fahir Subašić - 20 sati i 35 minuta i Kazafer Bečić – 16 sati i 45 min. 

                                                
24 Npr U zapisnicima je konstatovano da je  41. sjednica je započela sa radom sa 22 poslanika, a 42. i  43. sjednica je započela sa 
radom sa 21 poslanikom , a da ni u jednom zapisniku nije konstatovano ko je odsutan i da li su odsustvovanja najavljena i opravdana  
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Ni raniji izlasci nisu tako rijetki tako da je na kraju nastavka 43. sjednice  zbog ranijeg odlaska 11 poslanika 

sjednica prekinuta zbog nedostatka kvoruma i nemogućnosti odlučivanja. Problem napuštanja sjednica od 

strane značajnijeg broja poslanika, takođe je bio evidentiran i na 49. i 51. sjednici Skupštine. 

Tokom neposrednog monitoringa sjednica zapaženo je da poslanici često ulaze i izlaze sa sjednica i duže 

odsustvuju, tako da ne učestvuju u odlučivanju o pojedinim tačkama dnevnog reda. Zbog toga su klubovi 

stranaka parlamentarne većine u 6 slučaja posezali za izražavenjem sumnje u glasanje, nebili se u 

međuvremenu pronašli odsutni poslanici koji su nedostajali da bi se neka odluka usvojila.  Pravu sliku stanja 

po ovom pitanju daju rezultati glasanja po pojedinim tačkama dnevnog reda prikazani u ranijim tabelama 

sjednica Skupštine. 
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Ahmedinović Refik SDP 27 24 1 2 0 1 120 3  
Alić Senad SDA 27 27 0 0 0 0 0 0  

Arnautalić Emir BPS 27 19 0 8 0 9 920 3 10 
Avdić Azra BOSS 27 25 1 1 0 0 0 5  
Avdić Refik SDU 27 27 0 0 0 1 60 4  
Bašić Zahid SDA 27 27 0 0 0 9 575 3 1 

Bečić Kazafer SDA 27 22 0 5 0 9 1005 4 1 
Bećirović Hajrudin SDP 27 26 1 0 0 1 20 0  

Begić Šefik SDA 27 14 0 13 0 7 425 3 4 
Bukvarević Salko SDA 27 27 0 0 0 0 0 2  
Čaušević Sead SDP 27 26 1 0 0 0 0 0  

Delić Hasan S BiH 27 25 0 2 0 5 235 1  
Duvnjaković Enes S BiH 27 27 0 0 0 3 350 0  

Džafić Nedžad SDA 27 27 0 0 0 4 245 0  
Fazlić Amir SDA 27 27 0 0 0 0 0 0  

Gutić Sulejman SDP 27 27 0 0 0 7 505 0  
Hasić Sead SDP 27 27 0 0 0 1 15 0  

Husić Sabina SDP 27 27 0 0 0 1 30 0  
Imamović Besim S BiH 27 24 0 3 0 8 335 2 1 

Jahić Fikret S BiH 27 26 0 1 0 8 495 0  
Jajčević Izet NSRB 27 25 0 2 0 0 0 0  

Kešetović Mirza SDP 27 26 1 0 0 3 265 2  
Mujčinović Suada SDP 27 23 0 4 0 0 0 3 2 

Omerkić Esed S BiH 27 25 0 2 0 4 235 4  
Rajner Igor SDP 27 25 0 2 0 0 0 2  

Šaković Senahid SDP 27 25 0 2 0 5 600 4  
Šarić Muradif S BiH 27 26 0 1 0 4 275 3  

Šerifović Mersed NSRB 27 26 0 1 0 0 0 4 1 
Šiljić-Segati Redžiba SDA 27 26 0 1 0 10 470 4  
Skopljak Fahrudin SDA 27 25 0 2 0 3 260 2  

Subašić Fahir SDA 27 26 0 1 0 11 1235 3 1 
Suljkanović Mehmed S BiH 27 26 0 1 0 0 0 1 1 

Suljkanović Ševal SDA 27 26 0 1 0 1 40 2 3 
Vidović Tomo SDP 27 27 0 0 0 0 0 3  
Zildžić Salko SDA 27 23 1 3 0 0 0 2 7 

Tabela 11: Tabelarni prikaz prisustva poslanika sjednicama 
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Najveći broj odsustvovanja sa sjednca Skupštine je ponovo, kao i u 2007. i 2008. g. imao poslanik Šefik 

Begić (14) . Neznatno „redovniji“ je bio poslanik BPS-a Emir Arnautalić (8) koji u 2009. g nije bio prisutan 

na skoro svakom trećem zasijedanju.  

Interesantno je da je prisustvovanje  poslanika sjednicama radnih tijela mnogo redovnije, ali ako se ima u 

vidu da za svaku održanu sjednicu (koje prosječno traju 1 sat i 55 min) poslanci naplaćuju naknadu u iznosu 

približnom prosječnoj mjesečnoj  penziji, onda veća discipliniranost poslanika  ne bi  trebalo da čudi.    

Svjesni obima  i eskaliranja navedenih pojava zanemarivanja poslaničkih obaveza, Kolegij je sredinom 

godine donio odluku o obaveznoj prozivci poslanika na početku i na kraju sjednice ( to je praksa i u 

drugim kantonima) čime bi se stvorila  pretpostavka za zapisničko konstatovanje stanja prisutnosti. U praksi 

ova inicijativa nije zaživjela zahvaljujući prije svega propustu i nedosljednom poštivanju vlastith zaključaka 

čelništva Skupštine.  

Zbog svega navedenog CCI je pokrenuo i formalnu inicijativu prema Kolegiju Skupštine u kojoj je inicirana 

izmjena propisa kojima se regulišu prava i obaveze poslanika na način da omoguće pretpostavke za 

materijalno sankcionisanje poslanika koji zanemaruju poslovničke obaveze. Incijativa je od strane 

Kolegija  upućena prema političkim partijama, od kojih ni nakon nekoliko mjeseci ni Kolegij ni pokretač 

inicijative nemaju zvanične stavove stranaka. 

  

Učešće poslanika u radu Skupštine  
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Azra Avdić P BOSS 37 46 1 2 13 13     2 16 3 133 
Emir Arnautalić  BPS   5                   5 
Izet Jajčević P NSRB 3 34   1 1 3 1  9 3 55 
Mersed Šerifović  NSRB 13 31 1 1 1 6 5   7 2 67 
  NSRB 16 65 1 1 2 7 8 1 0 16 5 122 
Besim Imamović  S BiH  24   1 1 2 4  10  42 
Enes Duvnjaković  S BiH 2 22 3 1  6 6    1 41 
Esed Omerkić P S BiH 4 8 1       1  14 
Fikret Jahić P S BiH  5 1 1   1 1  4  13 
Hasan Delić  S BiH            0 
Mehmed Suljkanović P S BiH 18   
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Zahid Bašić  SDA 3 10   2 1    4 5 25 
  SDA 25 81 2 0 3 10 11 2 2 15 17 168 
Hajrudin Bećirović P SDP 6 46   6 5 1 3  4 1 72 
Igor Rajner PDN SDP 9 41    6   3 1  60 
Mirza Kešetović  SDP  2          2 
Sabina Husić P SDP  12        1 4 17 
Sead Čaušević PDN SDP 7 25 1  1 4 5  1 10 4 58 
Sead Hasić P SDP 5 22    3 4 2  13 2 51 
Senahid Šaković  SDP 3 19   1  1   1  25 
Suada Mujčinović P SDP 3 10      2  2 2 19 
Sulejman Gutić P SDP  11        8 1 20 
Tomo Vidović P SDP 28 54 1  1 4 2  3 8 2 103 
  SDP 61 242 2 0 9 22 13 7 7 48 16 427 
Refik Avdić P Nez.p. 5 12   1 3  2  3 3 29 
Refik Ahmedinović P Nez.p. 35 32 1 1 3 7 2 6 4 6 5 102 
Muradif Šarić P Nez.p 4 10    3      17 
  Nez.p 44 54 1 1 4 13 2 8 4 9 8 148 
   207 576 12 6 32 76 43 23
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Kao i u dosadašnjem periodu tako i u trećoj godini poslaničkog mandata, većina poslanika je svoje aktivnosti 

zadržala  na prethodno uspostavljenom tempu. Izuzetak predstavljaju nezavisni poslanici koji su nakon 

napuštanja klubova matičnih stranaka svoje poslaničko djelovanje primjetno pojačali.  

Prethodni tabelarni pregled sumarnih aktivnosti poslanika daje pojedinačne i kumulativne pokazatelje 

aktivnosti kako poslanika tako i klubova poslanika poslanika.   

 

Iz pregleda je vidljivo da je najviše učešća u diskusijama (skoro 50%) imala stranka SDP. Najčešće 

obraćanje za skupštinskom govornicom i diskutovanje su imali poslanici Azra Avdić (133 puta), i Tomo 

Vidović (103 puta) i poslanik Refik Ahmedinović (102 puta). Poslanik Azra Avdić je najčešće relicirala (13) i 

ispravljala netačne navode (13).  Činjenica da su tokom 2009. g. za govornicom poslanici češće replicirali 

(76 puta), nego što su iznosili stavove klubova stranaka poslanika (43), govori o tome da replike korištene 

na ovaj način gube svoj smisao i najčešće vode totalnom udaljavanju od teme .   

Nasuprot aktivnim poslanicima i na kraju treće godine mandata u Skupštini Tuzlanskog kantona istakli bismo 

poslanike  Hasana Delića (SBiH), Šefika Begića (SDA) i Kazafera Bečića (SDA)25 koji nisu nikada 

diskutovali, postavljali poslanička pitanja niti ponudili amandman o bilo kojoj tački dnevnog reda. Postavlja 

se pitanje da li su ti poslanici sa ovakvim pasivnim pristupom mogli ispuniti očekivanjima birača i da li su 

ikako bili u prilici da zastupaju njihove interese i potrebe. 

 

Kada su amandmanska djelovanja u pitanju ukupno je pokrenuto 207  amandmana, što je znatno više 

nego ih je pokrenuto u toku cijele 2008. g. Porast amandmanskih djelovanja je zapažen kod većine političkih 

partija. Od svih stranaka SDP je imao najviše pokrenutih amandmana (61) , dok jedino amandmanski nije 

djelovalo poslanik stranke BPS. U tabelarnom pregledu su kao pokretači  amandmana u ime radnih tijela 

navedeni poslanici koji su ih prezentovali, stim što se podrazumijeva da je svaki amandman zajednički 

učinak članova komisije koje i jesu formalni predlagači . 

 

Poslanici su u polugodišnjem periodu postavili ukupno 188 poslančkih pitanja i inicijativa. Najaviše 

poslaničkih pitanja postavljeno je od strane  stranke SDP (48) dok je u 2009. g. najveći broj inicijativa 

pokrenula SDA (17) i SDP (16). 

 

                                                
25 Poslanik Kazafer Bečić je jedini izlazak za govornicu imao kada je iznio stav Komisije za obrazovanje, kulturu sport i mlade   
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Iniciranje zakonskih rješenja od strane poslanika je rijetka pojava u Skupštini Tuzlanskog kantona, 

međutim u prvoj polovini godine je od strane poslanika Amira Fazlića, Igora Rajnera i Tome Vidovića 

ponuđen i u nacrtu prihvaćen  Zakon o zaštiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Tuzlanskom 

kantonu. Pored toga od strane kluba poslanika SDP je sa ciljem racionalizacije administracije Vlade, u 

parlamentarnu proceduru upućen Zakon o izmjenama Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona koji nije dobio 

podršku u Skupštini uz stav Vlade da bi izazvao političku nestabilnost). Poslanici Skupštine TK koji nastupaju 

kao delegati u Domu naroda FBiH su pokrenuli izmjenu Zakona o pripadnosti javnih prihoda, nastojeći time 

ispraviti nepravdu  koja se u raspodjeli javnih prihoda već duži period čini prema TK.  

 

Kao što se iz prethodne analize vidi unutar Skupštine Tuzlanskog kantona se vodi snažna 
parlamentarna debata, ali se stiče opšti utisak da je ona nedovoljno racionalno i nedovoljno 

fokusirano usmjerena na rezultate koje Skupština treba postići. Takođe se stiče utisak da se neke 

diskusije  bespotrebno ponavljaju bez novih sadržaja i da bi mogle bi ti prezentovane kao stav kluba, što bi 

umnogome povećalo efikasnost u radu parlementa26  

 
Preseljenjem Skupštine u nove prostorije za poslanike su stvoreni mnogo povoljniji uslovi za intenzivniji 

kontakt sa građanima, zbog čega bi poslanici bi trebali korjenito promijeniti pristup u načinu zastupanju 

interesa građana  i načinu prezentacije materijala pripremljenih za sjednice, jer to kvalitetniji uslovi za rad 

podrazumijevaju, a građani očekuju.   

 

                                                
26 Nakon postignutog dogovora na Kolegiju takav pristup je korišten u radu 46. sjednice Skupštine 



POŠTIVANJE ZAKONA U OBLASTI BUDŽETIRANJA  
 

 

Kao i na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini i u Tuzlanskom kantonu je prisutan problem finansiranja 

djelatnosti za koje je kanton nadležan. Smanjenje priliva prihoda i pritisak za povećanjem rashoda su 

prolongirali donošenje Budžeta do krajnje zakonske granice.  

Iako je nacrt pripremljen još u novembru 2008. g. loši pokazatelji punjenja budžeta jačanje negativnih 

efekata ekonomske krize, otpočinjanje procesa sklapanja aranžmana sa MMF-om,   prinudili su i Skupštinu   

da Budžet u iznosu 415.984.932 KM usvoji tek 30.3.2009. godine, dok je prvi kvartal pemošćen Odlukom o 

privremenom finasiranju. Da je ovo bio Budžet  želja vidjelo se i prilikom rasprave o prijedlogu budžeta kada 

je isticano da će budžet  biti realizovan samo ako pad prihoda ne bude i dalje zadržao nepovoljan negativan 

trend.  U suprotnom, obaveza vlasti bi bila da donese rebalasiran Budžet, odnosno da uravnoteži rashode sa 

raspoloživim prihodima. Tadašnji stav opozicije je bio da vlast mora upotrijebiti sve raspoložive 
mehanizme za ubiranje poreza i da bi u tom slučaju se mogale  pojačati razvojne i socijalne komponente 

Budžeta. Najveći dio od 75 amandmana je tada odbijen, a Vlada i Skupština tom prilikom nisu bile spremne 

ući u radikalniji zahvat kresanja javne potrošnje pogotovo plata i naknada za 10.012 budžetskog korisnika. 

Izuzetak su predstavljale „mjere štenje“ sa efektima ušteda od cca 5 mil KM.   

 

Na koncu prve polovine fiskalne godine pokazalo se da je budžet bio nerealan, kao uostalom i zahtjevi 
budžetskih korisnika da se uštede traže na drugim stavkama, a ne na platama. Vlada uravnoteženje 

raspoloživih prihoda sa rashodima morala postići samo stalnim praćenjem stanja i radikalnim 

rekonstrukcijama budžeta. Procjene ekonomskih stručnjaka su se pokazale tačnim, jer je do konca 2009. 

Vlada bila prinuđena realizovati 2 rebalasa Budžeta. 

Prvi rebalans je urađen na osnovu dokumenta fiskalnog okvira Federacije BiH za period 2009.-2012. g., a 

nakon njegovog usvajanja ispunjen je preduslov za dobijanje prve tranše stedbaj aranžmana sa MMF-om. 

Za pritisak MMF-a  možemo reći da je i očekivan jer međunarodni monetarni fond nije želio BiH dodijeliti 

kredit koji bi bio utrošen u rast javne potrošnje. Zbog toga je nakon dogovoroa ministara finansija na nivou 

FBiH, Budžet TK za 2009. g. rebalansiranjem  smanjen za 37 mil KM. U rebalansiranom Budžetu nije bilo 

umanjenja  stavki budžeta namijenjenih razvoju kantona, do  umanjenja stavki za socijalna davanja došlo je 

ali u minimalnom iznosu. Uporedo sa smanjenjima ostalih izdataka u Budžetu realizovano je smanjenje 

visine sredstava namijenjenih za finansiranje političkih partija (10%), dok su plate plata javnih 
zvaničnika smanjivane višekratno. 
I Skupština Tuzlanskog kantona je kao i Vlada i većina kantonalnih institucija dijelila istu sudbinu i osjetila 

breme recesije, i njezin planirani budžet u iznosu 3.884.932 KM i 45 zaposlenih pretrpio korekcije. 

Skupština je  smanjila broja zaposlenih na 44, ali i iznos budžeta za cca 10% tj na 3.555.373 KM.  
Kada je u pitanju ispunjenje obaveza Vlade TK prema Skupštini o periodičnom izvještavanju o izvršenju 

Budžeta, ista je ispunjavana međutim po prvi put se desilo da Izvještaj o izvršenju Budžeta i utrošku 

budžetske rezerve za 2008. g. nije usvojen nego je izjašnjenje odgođeno uz traženje korekcija. Jedan od 

zahtijeva poslanika je bio da Direkcija za ceste TK treba biti inkorporirana u Budžet,  kao i sredstva sa kojima 

raspolaže. 

 

Od kako je razmatranje izvještaja federalnog revizora o finansijskim izvještajima kantonalnih institucija  

postala redovna tema skupštinskih rasprava, u Tuzlanskom kantonu je uspostavljen znatno veći stepen 
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discipline u trošenju budžetskih sredstava. Ocjena federalnog revizora, interne revizije  i nadležnih 

skupštinskih komisija je znatno povoljnija u odnosu na prethodne godine, što potvrđuje da se sa ovom 

praksom transparentnog prikaza stanja trošenja javnih sredstava treba nastaviti. Dodatni razlog više za 

ovakav pristup leži u već spomenutoj činjenici da je sredstava sve manje zbog čega ih je potrebno  toršiti  

racionalno i zakonito.  

Nakon usvajanja rebalansa Budžeta, Vlada je otvorila i okončala proces pregovaranja sa sindikatima 

potpisavši Aneks Kolektivnog ugovora  osnovnog i srednjeg obrazovanja. Time je stvorila preduslove  za 

stabilizaciju budžeta i ujedno ispunila preduslov da se kroz dogovore sa sindikatima javna  potrošnja umanji. 

Vlada je uspjela donijeti teške ali važne odluke uz niz kompromisa i bez učešća  nedovoljno iskorištenog 

Ekonomsko socijalnog vijeća.   

Pored navedenog Ministarstvo finansija je u tokom prve polovine godine donijelo jedan broj odluka kojima se 

zbog pada prihoda nastojalo uštediti, racionalno prerasporediti ili ograničiti trošenje budžetskih sredstva.   

   
Kada je u pitanju ispunjenje obaveza Vlade TK prema Skupštini o periodičnom izvještavanju o izvršenju 

Budžeta, ista je ispunjavana međutim po prvi put se desilo da Izvještaj o izvršenju Budžeta i utrošku 

budžetske rezerve za 2008. g. nije usvojen nego je izjašnjenje odgođeno uz traženje korekcija.  

Na kraju može se konstatovati da će Kanton po prvi put subsidijarnim međunarodnim kreditom, biti 

značajnije zadužen za pokrivanje deficita, a ne za razvoj, tako da je pitanje izlaska iz krize,  vezano za 

ozbiljnost trošenja sredstva kredita u namjenske svrhe. U narednom periodu prilikom realizacije kredita i 

Vlada i političke partije sa svojim poslanicima, moraju biti odgovorni prema međunarodnim kreditnim 

institucijama i iskreni prema domaćoj javnosti.   

Priliku da pokažu koliko su istrajni u namjeri da se kvalitetnijim ubiranjem poreza, uštedama i mudrim 

trošenjem kreditnog zaduženja stanje promijeni, Vlada je imala već prilikom izrade nacrta Budžeta TK za 

2010. g. Međutim analiza nacrta Budžeta pokazala je da on ima niz nedostataka i da ne sadrži elementarne 

finansijske osnove za realizaciju socijalnih i zdravstvenih prava djece.  
Na koncu godine Budžet nije usvojen, zbog nepostojanja jasnih garancija da se na naredna tranša kredita 

MMF-a može računati,  tako da Vlada nije željela njegovim usvajanjem stvarati bužetske obaveze bez 

sigurnih izvora. 

Donošenjem odluku o privremenom finasiranju kantona koja je po svojoj prirodi restriktivna, brojna populacija 

a prvenstveno djeca će u 210. godinu ući sa znatno reduciranim pravima. Upravo stoga je Budžet potrebno 

usvojiti hitno i uz neophodnu socijanu osjetljivost prema djeci kao najnemoćnijoj kategoriji društva.  



 
PRIMANJA I NAKNADE POSLANIKA U SKUPŠTINI  
 
 
 
Primanja javnih zvaničnika u Tuzlanskom kantonu nije zakonski regulisana nego je regulisana donošenjem 

slijedećih akata: 

- Odluka o utvrđivanju plaća i naknada funkcionera koje bira ili imenuje Skupština Tuzlanskog kantona 

i naknada za vršenje funkcije poslanicima u Skupštini Tuzlanskog kantona (usvojene u Skupštini i 

objavljene u službenim listovima 2/02; 8/04;12/04 i 8/07) 

- Odlukama o utvrđivanju poslaničkog paušala i naknada ( donešena na sjednici Admmninistrativne 

komisije) 

 
Prema navedenim odlukama svih 35 poslanika (pa i 16 poslanika „honoraraca“ koji su u radnom odnosu u 

drugim subjektima, tj. van Skupštine) imaju pravo naplate: poslaničkog paušala (stalne mjesečne 

naknade), naknade za prisustvovanje sjednici Skupštine, naknade za prisustvovanja sjednicama 

radnog tijela, te naknade za prisustvovanja sjednicama Kolegija. Poslanici i funkcioneri imaju pravo 

naplaćivanja sredstava za materijalne troškove kao što su : dnevnice za službena putovanja i naknadu 

korištenja vozila u ličnoj svojini u službene svrhe, u iznosu 0,25% prodajne cijene litre goriva po pređenom 

kilometru27.  

Poslanici koji su u radu u Skupštini TK, pored navedenih naknada primaju: plate, fukcionerske 

dodatke, uvećanje osnovice plate po osnovu godina staža, regres28, troškove ishrane, prevoz 
gradskim saobraćajem, i pravo na jednokratne pomoći za troškove sahrane, invalidnosti i 
otpremnine. 

 

U gornjoj tabeli su dati približni iznosi plata do 1.4.2009. g. u kojima su na osnovna primanja poslanika 

dodati i minimalni varijabilni iznosi bazirani na pretpostavci da je svaki poslanik prisustvovao najmanje jednoj 

sjednici Skupštine i najmanje po jednoj sjednici radnog tijela i Kolegija.  

                                                
27 Po osnovu  Odluke o utvrđivanu poslaničkog paušala i naknada  koju je donijela Administrativna komisija STK od 1.8.2007. g i Odluke 
o utvrđivanju plaća i naknada funkcionera koje bira ili imenuje Skupšina Tuzlanskog kantona i naknada za vršenje poslanicima u 
Skupštini TK od 31.1.2002. g. i izmjene iste Odluke od 7.6.2004. g. 
28 Regresa  u 2009. g. nije utvrđen  niti je isplaćen  jer je vezan za instrukcije koje diktira VFBiH i MMF 
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Predsjednik 
Skupštine 1 4 790 3160 632 3792  Da 10  Pret. 790 316 316 316 Da 5.530 

Zamjenici 
Skupštine 1 3 790 2370 356 2725  Da 10  Pret. 790 316 316 316 Da 4.463 

Poslanici u 
radnom 

odnosu u 
Skupštini 

17 2 790 1580  - 1580  da 10  - 790 316 316 316 Da 3.318 

Ostali 
Poslanici 16 - - - - - - - - - 790 316 316 316 Da 1738 
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Osnovica za obračun plate je prosječna neto plata u Federaciji BiH iz decembra protekle za tekuću godinu 

i ona je u decembaru 2008.g iznosila 790 KM. 

Svakom fukcioneru predsjedništva Skupštine osnovica plate uvećava za položajni dodatak i za dio po 

osnovu penzijskog staža.  Položajni dodatak se obračunava množenjem osnovice plate sa koeficijentom 0,2 

za predsjednika i 0,15 za zamjenika predjsednika Skupštine. Osnovna plaća poslanika i funkcionera uvećava 

se za svaku godinu penzijskog staža, sa 0,5 %, stim da ukupno povećanje ne može biti veće od 20%  

Mjesečni poslanički paušali isplaćuju se u iznosu prosječne plaće u Federaciji BiH u dec 2008.g  (790 

KM), a poslanicima se isplaćuju samo u mjesecima u kojima je održana bar jedna sjednica Skupštine  

Poslanicima članovima komisija se isplaćuje 40% poslaničkog paušala ( 316 KM)  po svakoj sjednici na 

kojoj su bili prisutni. 

Poslanicima članovima kolegija se isplaćuje 40% poslaničkog paušala po svakoj sjednici na kojoj su bili 

prisutni 

Za svaku održanu sjednicu Skupštine poslanici naplaćuju samo jednu naknadu bez obzira u koliko je 

nastavaka sjednica održana. 

 

Odlukom Administrativne komisije od 6.4.2009.g. je umanjena osnovica za obračun plata i naknade 

poslanicima za 10%. i nakon čega je iznosila 711 KM. Odlukama iste komisije od 12.8.2009. i 
22.9.2009. primanja javnih zvaničnika su dodatno još u dva navrata umanjena za 5% odnosno za 10%, 

nakon čega je osnovica za obračun plata iznosila 604 KM, dok su naknade po jednoj održanoj 

sjednici skupštine, kolegija ili radnog tijela iznosile 242 KM. Nakon ovakvih izmjena, okvirna primanja 
poslanika Skupštine TK su prikazana u tabeli koja slijedi.  
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Predsjednik 
Skupštine 1 4 604 2416 483 2.899  Da 8 Pret. 604 242 242 242 Da 4.228 

Zamjenici 
Skupštine 1 3 604 1812 272 2.084  Da 8 Pret. 604 242 242 242 Da 3.413 

Poslanici u 
radnom 

odnosu u 
Skupštini 

17 2 604 1208  - 1.208  Da 8 - 604 242 242 242 Da 2.537 

Ostali 
Poslanici 16 - 604   -   - - - - 604 242 242 242 Da 1.329 

 
 

Poređenjem primanja poslanika sa primanjima članova Vlade zapazili smo da su članovi Vlade znatno 
lošije plaćeni nego što su plaćeni poslanici Skupštine Tuzlanskog kantona.  Poslanici svoj rad 

naplaćuju  cca 22% više nego ministri, dok su primanja presjednika Skupštine  za 60% veća od primanja 

koja ima premijer Tuzlanskog kantona.  



 
GENERALNI ZAKLJUČCI   
 

 

 

NIZAK  STEPEN REALIZACIJE PROGRAMA  RADA SKUPŠTINE  

U  2009. godini, Skupština nije razmatrala svaki četvrti akt predviđen Programom rada  Skupštine 

odnosno realizovala je 74% svojih obaveza,  te je na takav potvrdila dosadašnju praksu rada sa niskim 

učincima.  

U prilog ovoj ocjeni ide usvajanje samo 3  i nerazmatranje 5 zakona iz programa rada.   

Kašnjenja u postupku donošenja razvojne i strategije zapošljavanja je bilo zbog usklađivanja dokumenata 

sa novonastalim socioekonomskim stanjem u zemlji.  Oba dokumenta su usvojena, ali je pitanje je da li će 

nakon konačnog usvajanja u Skupštini biti vremena da  prioritetni projekti iz strategija budu planirani, 

finansirani, a time ni implementirani u 2010. godini 

 

DINAMIKA RADA NEADEKVATNA ISKAZANIM POTREBAMA 
Skupština Tuzlanskog kantona je radila sa diskontiniranom dinamikom koju je karakterisalo često 

prekidanje   sjednica  radi održavanja proširenih sastanaka Kolegija i Vlade na kojima se pregovaralo sa 

sindikalnim predstavnicima, predstavnicima studenata u vezi rješavanja problema u privredi, šumarstvu i  

obrazovanju . 

 

VLADA TK IMA SVE SLABIJU PODRŠKU POSLANIKA U SKUPŠTINI  

Poslanici Skupštine Tuzlanskog kantona u 2009. g.  nisu usvojili ili podržali svaku četvrtu razmatranu mjeru 

koju je Vlada predložila, a slabljenje podrške je bilo najizraženije na kraju godine. Vrhunac ovakvog stanja 

je bio neusvajanje Izvještaja o realizaciji Ciljeva i politika za 2009. g. i dokumenta Ciljeva i politika TK za 

2010. g.  

 

ZBOG STALNO SMANJENIH PRIHODA BUDŽET JE KONSTANTNO NEURAVNOTEŽEN  

Zbog veliki problema u punjenju Budžeta izazvanih smanjenjem ekonomskih aktivnosti i smanjejem prihoda 

od PDV-a, je došlo do otežane realizacije rashodovnih obaveza.  Generalno gledajući uvođenje višekratnih 

mjera štednje, je dalo tek kratkoročne finansijske rezultate, ali nije moglo stabilizovati budžet. Budžet je 

nakon nerealnog planiranja sa dva rebalansa svedeni u realne okvire uz striktno poštivanje smijernica 

MMF-a koje su bile uslov za dobijanje  povoljnih kreditnih sredstava namijenjenih za pokrivanje deficita i 

podsticanje razvoja.  

Uporedo sa ovim aktivnostima Vlada do sada nije dala jasnu strategiju povećanja prihoda smanjenjem 

odliva poreza, novim kreditnim zaduženjima ili dobijanjem grant sredstava apliciranjem projekata koje bi 

finansirala međunarodna zajednica ili međunarodni fondovi.  

 

SOCIJALNA PRAVA  I PRAVO NA ZDRAVSTVENU ZAŠTITU DJECE SE I DALJE KRŠE 
Skupština Tuzlanskog kantona je sa zakašnjenjem donijela izmjene Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih 

žrtava i porodice sa djecom, zbog čega je nastao vakum u korištenju prava na dječiji dodatak za preko 

23.000 korisnika.Neshvatljivo je da se uz prećutno odobrenje Skupštine,  Vlada ponovo i u 2009. g.poigrala, 
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sa socijalnim pravima djece koja su već 12 mjeseci zbog nedonošenja odluka29 Vlade i zbog 

nezaposlenosti oba roditelja, najugroženija kategorija stanovništva Tuzlanskog kantona. Isplata dječijih 

dodataka za mjesec novembar i decembar 2009. g. su samo podsjetila roditelje na zakinuta prava djece. Da 

stanje za djecu može biti i gore pokazuje utvrđeni nacrt Budžeta TK za 2010 g.  koji takođe takođe ne sadrži 

sredstva planirana za ove namjene. Sredstva takođe nisu planirana ni za zdravstvenu zaštitu djece koja ni 

po kojem drugom osnovu nisu osigurana.  

Socijalni program za zbrinjavanje materijalno ugroženih građana TK nije izrađen iako se na njemu radi od 

2008. godine  

Strategija razvoja TK 2008.-2013. i Strategija zapošljavanja na TK, kao strateški dokumenati  kojima se 

može dugoročno uticati na ključne probleme Kantona, su usvojeni u Skupštini čime je kantonalna vlast 

dobila  relevantna polazišta za kvalitetno kreiranje socioekonomskih politika na TK. 

 

KAŠNJENJE U DONOŠENJU PROGRAMA  MJERA ZA UBLAŽAVANJE NEGATIVNIH EFEKATA 
EKONOMSKE KRIZE 

Nakon donošenja interventnih mjera štednje Skupština  Tuzlanskog kantona je koncem 2009. g. donijela 
sveobuhvatan Program antirecesionih mjera kojim bi se ublažile posljedice ekonomske krize i 

stabilizovala privreda i zaštitile socijalno ugrožene kategorije stanovništva. Sa primjenom antirecesionih 

mjera se krenulo sa zakašnjenjem jer su svi pokazatelji bili takvi da je kriza već uzela  svoj danak.  

Vlada bi donošenjem Akcionog plana zapošljavanja trebala zaustaviti prisutni trend  pada  zaposlenosti, a 

za 89.250 nezaposlenih30 bi iniciranjem pokretanja javnih radova na TK, trebala stvoriti perspektivu za 

otvaranje većeg broja radnih mjesta 
 

NEDOVOLJNO KVALITETNO I KOORDINIRANO PROGRAMIRANJE RADA 

Program rada Skupštine je manji za 18 mjera od programa rada iz 2008. godine i u posljednje 3 godine ima 

trend opadanja. Problemi sa programiranjem rada Skupštine iz ranijih perioda su se ponovili i u 2009. godini 

tako da Skupština nije planirala razmatranje zakona i ostalih normativnih akata  u 2 čitanja (nacrtu i 

prijedlogu) što je otežalo kvalitetno planiranje sjednica i krajnje rokove usvajanja. Program rada Skupštine 

koji je za osnovu imao Program rada Vlade, sadržaoje duplo manje mjera. U Programu je nedostajao  

naveden obim, svrha i postupak donošenja akta, što je takođe uticalo na planiranje sjednica. Kao ilustraciju 

možemo navesti da Skupština iako je znala za prisutnost ekonomske krize nije predvidjela tematsku sjednicu 

niti donošenje Programa antirecesionih mjera.  

 

ZANEMARIVANJE POSLANIČKIH OBAVEZA I NEDOVOLJNA ANGAŽOVANOST JEDNOG BROJA 

POSLANIKA  
Preko 2/3 poslanika je bar jednom u prvoj polovini godine neopravdano izostalo, zakasnilo ili ranije izašlo 

sa sjednice. Indolentan odnos prema ispunjenju poslančkih obaveza je često dovodio Skupštinu da radi na 

ivici kvoruma. Poslanci koji su u profesionalnom radnom statusu i pored nastojanja nekih od njih, nisu u 

značajnijoj mjeri doprinijeli podizanju kvaliteta rada i efikasnosti cjelokupnog zakonodavnog tijela. Većina od 

ostalih 16 poslanika ne pruža adekvatan lični doprinos tj. pasivna je.   

                                                
29 Zakonom o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom je predviđeno da Vlada TK Odluku o visini iznosa 
dječijeg dodatka treba da donese najdalje mjesec dana nakon usvajanja Budžeta TK za 2009. g. tj. 30. 4.2009. g.  
30 Prema podacima Federalnog zavoda zapošljavanja iz septembra 2009. g. u TK je registrovano  89.250 nezaposlenih i  81.932 
zaposlenih osoba.   Broj nezaposlenih osoba  samo u odnosu na isti period 2008. g.  povećao  se za 3.539 , a broj zaposlenih smanjio 
za  1.389 Pogledati grafik o kretanju zaposlnosti i nezaposlenosti u TK u 2007. i 2008. i 2009. g. koji je u prilogu  
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Broj poslaničkih pitanja i inicijativa koje poslanici pokreću u okviru poslaničkog sata je izuzetno veliki, ali je 

među njima tek manji broj onih pitanja koja pored aktueliziranja problema, nude i rješenje. Izuzetak su 

amandmani poslanika, koji se uglavnom ne prihvataju od strane predlagača i rijetki primjeri kada poslanici 

predlažu ili iniciraju donošenje zakona.  

 

RADNA TIJELA RADE KVALITETNIJE  
Zakonodavno-pravna komisija, Komisija za borbu protiv korupcije i Komisija za privredu, ekonomsku i 

finansijsku politiku su u proteklom periodu bila primjer na koji način skupštinske komisije,  svojim ozbiljnim 

radom i amandmanskim djelovanjem, mogu doprinijeti konačnom oblikovanju zakona, borbi protiv 

negativnih pojava i korupcije i kreiranju antirecesionih mjera.  

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

. 

 



PREPORUKE 
 

 

 

Centri civilnih inicijativa su u nekoliko navrata kroz svoje preporuke u prethodnim izvještajima insistirali na 

otvaranju procesa smanjenja javne potrošnje, i otvaranju procesa kojima se omogućava razvoj i 

zapošljavanje. Obzirom da vlast Tuzlanskog kantona takve preporuke nije ozbiljno shvatila, nakon 

neumitnog pojavljivanja ekonomske krize i na našim prostorima, pitanje  smanjenja javne potrošnje više nije 

stvar dobrovoljnosti, nego taj korak predstavlja jedinu opciju koja garantuje da se ekonomsko –socijalni 

kolaps može spriječiti.  

Stoga u skladu sa navedenim nalazima i prethodno iznešenim zaključcima predlažemo slijedeće preporuke :  

  

1. Nakon donošenja inicijalnih mjera štednje, hitno implementirati dugoročniji kantonalni 
Program mjera  za borbu protiv negativnih posljedica ekonomske krize (kao zaseban 

dokument). Periodično razmatrati analize o prisutnosti i  negativnim efektima  ekonomske 

krize na području Tuzlanskog kantona te po potrebi korigovati Program mjera. 

 

 

2. Prema Vladi uputiti zahtjev za izradu plana povećanja ubiranja prihoda, plan kreditnih 
zaduženja i plan priliva sredstva putem kreiranja projekata kojima se pristupilo 

međunarodnim fondovima i fondovima na nivou države i entiteta, te plan potencijalnih javnih 

radova na području TK 

 

3. Prilikom definisanja uslova i kriterija za dodjelu kredita, veće pogodnosti dati recesijom 

pogođenim privrednim granama 

 

4. Skupština  Tuzlanskog kantona bi u 2010. godini trebala uložiti dodatne napore kako prioritetno 

razmatrala mjere razvojnog karaktera, i mjere za socijalno zbrinjavanje građana sa 

fokusom na na realizaciju socijalnih prava djece.  
 

5.    Dokument Ciljevi i politike TK za 2010. godinu revidirati na osnovu usvojenih strategija i uz  

jasne i mjerljive indikatore promjene stanja u oblastima zapošljavanja, siromaštva, zdravstvene 

zaštite, obrazovanja 

 

6. Program rada Skupštine za 2010. g. dopuniti sa aktivnostima:  

- razmatranje polugodišnjeg izvještaja o radu Vlade i Skupštine TK sa prijedlozima 

mjera 

- razmatranje godišenjeg izvještaja o radu Vlade i Skupštine TK 

- razmatranje godišnjeg učinka skupštinskih radnih tijela, sa prijedlozima mjera  

 

7. Prilikom Usvajanja  Budžeta TK za 2010. godinu i Zakona o  izmjenama Zakona o izvršenju 

Budžeta TK za 2010. godinu, iskoristiti sve mogućnosti smanjenja javne administracije i 
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javne potrošnje, a sve viškove novčanih tokova usmjeriti u socijalne fondove, kao i na 

realizaciju programa aktivnog zapošljavanja i smanjanja nezaposlenosti. 

8. Prilikom usvajanja Budžeta TK za 2010. godinu i Zakona o izvršenju Budžeta TK za 2010. 

godinu usvojiti budžet koji sadrži sredstva neophodna za realizaciju svih mjera, a pogotovo 

zakona 

9. Prilikom izrade i usvajanja Budžeta TK za 2010. g. planirati adekvatna sredstva za 

implementaciju Akcionog plana zapošljavanja i Akcionog plana omladinskih politika 

naročito u oblasti zapošljavanja, zdravstvena zaštita, stanogradnje za mlade, obrazovanja,..) 

10. Inicirati izradu Analize reforme javne uprave u Tuzlanskom kantonu, se sačiniti plan 

smanjenja javne potrošnje prvenstveno primjenjujući princip racionalizacije, pa tek onda 

restrikcije 

  

11. Inicirati izradu socijalne karterte i insistirati na donošenju Socijalnog program mjera za 
ublažavanje stanja socijalno ugroženih građana TK  

 

12. Pri donošenju mjera Skupština treba sa posebnim senzibilitetom, odgovornošću i visokom 

prioritetom  donositi odluke kojim se na kvalitetniji način rješavaju zdravstvena i socijalna prava 

djece, a naročito kontinuirana isplata dječijeg  dodatka.  
 

13. Skupština treba inicirati zradu Analize tržišta rada TK i insistirati na usklađivanju obrazovne 

politike  sa potrebama privrede 

 

14. Inicirati donošenje Strategije za borbu protiv korupcije i uspostavi sistemskog rješavanju 

problema korupcije u javnom sektoru i time rasteretiti skupštinsku Komisiju  za borbu protiv 

korupcije  

 

15. U narednom periodu sjednice Skupštine održavati u kontinuitetu,  

 

16. Kako bi rasprave učinila kvalitetnijim i spriječila učestale odlaske poslanika u toku trajanja 

sjednica, Skupština treba uvesti prozivku, evidentiranje i po potrebi sankcionisanje 

neprimjerenog i nonšalantnog ponašanja zastupnika. Sugerišemo da se uvede sistem 

elektronske evidencije prisutnosti i glasanja poslanika  

 

17. Kako bi Skupštinske rasprave učinila kvalitetnijim i spriječila učestale odlaske ministara sa 

sjednica  Skupština Vlade treba sugerisati Skupštini da treba uvesti obavezno zapisničko 

evidentiranje prisutnosti ministara.  
 

18. Ukinuti naknade za rad u skupštinskim komisijama i naknade za prisustva sjednicama 

Skupštine svim poslanicima i time dati primjer kako na koji način poslanici mogu doprinijeti 

realizaciji programa mjera za  ublažavanje ekonomske krize. 
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19. Donijeti Zakon o pravima izabranih dužnosnika i nosilaca izvršnih funkcija i savjetnika u 

organima vlasti Tuzlanskog kantona 
 

20. Izvršiti analizu zakonskog ambijenta i izvršiti usklađivanje kantonalnih propisa kojima će se 

skratiti31 vrijeme i pojednostaviti procedura registrovanja i pokretanja biznisa i time otvoriti 

povoljnija pozicija za domaće i strane ulagače. 

 

21. Inicirati donošenje Zakona o javno-privatnom partnerstvu  

 

22. Program zajedničkog djelovanja Vlade FBiH i kantonalnih vlada u ostvarivanju politika iz 

oblasti koje se odnose na rad, socijalnu politiku, zdravstvo i boračko-invalidsku zaštitu, uvrstiti u 

Program rada Skupštine za 2010. g., te početkom godine razjasniti planove i obaveze svakog 

nivoa vlasti 

 

23. Preispitati mogućnost obavezivanja snažnijeg uključenja Kantonalnog pravobranilaštva u 

očuvanju javne imovine kantona u postupcima nepravilno vođenih stečajnih postupaka i 

uzurpacije javnih površina 

 

24. Poslanicima omogućiti kvalitetne uslove za rad i od njih zahtijevati maksimalne učinke 

bazirane dominantno na javnom interesu  

 

25. Dosljedno primjenjivati norme Etičkog kodeksa i time preduprijediti eskalaciju njegovog kršenja 

u predizbornom periodu 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                
31 Na nivou FBiH je u aprilu 2008. g. od strane Ministastva prostornog uređenja u okvru projekta USAID-a SPIRA,  pokrenut postupak 
za izmjenu federalnih i kantonalnih propisa o prostoru i građenju sa ciljem privlačenja domaćih i stranih investitora 



DODATAK 1 -  RAD SKUPŠTINSKIH KOMISIJA  
 
 
Komisija za borbu protiv korupcije 

1. Refik Ahmedinović, predsjednik Komisije 

2. Mersed Šerifović, član 

3. Fikret Jahić, član 

4. Azra Avdić, član 

5. Šefik Begić, član  

6. Emir Arnautalić, član 

7. Meho Bajrić, vanskupštinski član 

Datum  Broj tačaka Prisutni Odsutni Trajanje 
15.012009. 17 6 1- Šefik Begić 2:45 
17.02.2009. 18 5 2- Šefik Begić, Emir Arnautalić 2:05 
10.03.2009. 2 7  1:45 
21.04.2009. 21 7  4:00 
11.05.2009. 

nastavak 0 4 3- Šefik Begić, Emir Arnautalić, 
Mersed Šerifović 2:00 

19.05.2009. 16 7  1:45 
11.06.2009. 2 7  2:15 
18.06.2009. 16 7  2:40 
13.07.2009 2 6 1 - Emir Arnautalić 2:45 
18.07.2009 21 6 1- Šefik Begić 1:55 
22.10.2009. 14 7  1:30 
17.11.2009. 20 7  1:40 
23.11.2009. 13 6 1 - Emir Arnautalić 1:45 
10.12.2009. 9 7  2:30 

Ukupno 171  9 29:30 
 

 
Komisija za ustavna pitanja  

1. Salko Bukvarević, predsjednik Komisije 

2. Mirza Kešetović, član 

3. Senahid Šaković, član 

4. Muradif Šarić, član 

5. Zoran Jovanović, vanskupštinski član  

6. Mirsad Bešić, vanskupštinski član  

7. Fahrudin Smajlović, vanskupštinski član 

Datum  Broj tačaka Prisutni Odsutni Trajanje 
31.03.2009. 2 7  0:20 
24.04.2009. 2 7  0:20 
19.06.2009.   Zapisnik nije usvojen   
Ukupno 2  0 0:40 
 
 

Zakonodavno-pravna komisija 

1. Refik Ahmedinović,  predsjednik Komisije 

2. Nedžad Džafić,   član 

3. Azra Avdić,  član 

4. Esad Omerkić ,   član 
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5. Galib Avdić,   vanskupštinski član 

6. Simo Simić,   vanskupštinski član 

7. Izet Žigić,   vanskupštinski član 

 
Datum  Broj tačaka Prisutni Odsutni Trajanje 

26.01.2009. 8 6 1– Izet Žigić 1:35 
23.2.2009 8 7  1:00 

27.03.2009. 17 7  1:45 
24.04.2009. 3 6 1– Izet Žigić 1:45 
25.05.2009 4 7  0:45 
29.06.2009. 4 7  0:45 
13.07.2009. 4 6 1– Izet Žigić 0:50 
30.07.2009. 4 5 2– Izet Žigić, Galib Avdić 0:35 
26.10.2009. 6 7  0:45 
03.11.2009. 4 7  2:15 
26.11.2009. 9 7  1:45 

Ukupno 71  5 12:45 
 
 
 
 
Komisija za pravdu, ljudska prava i građanske slobode 

1. Amir Fazlić, predsjednik Komisije 

2. Refik Avdić, član 

3. Sead Hasić, član 

4. Hajrudin Bećirević, član 

5. Esed Omerkić, član 

6. Danijela Simić, vanskupštinski član 

7. Edhem Muftić, vanskupštinski član 

 
Datum  Broj tačaka Prisutni Odsutni Trajanje 

29.01.2009. 11 7  1:05 
26.02.2009. 12 7  0:50 
27.03.2009. 10 7  0:30 
27.04.2009. 7 7  0:40 
22.05.2009. 7 7  1:00 
29.06.2009.   Zapisnik nije usvojen   
15.10-2009. 8 7  1:00 
20.11-2009. 2 7  0:40 
Ukupno 67  0 5:45 
 
 
 
Komisija za privredu, ekonomsku i finansijsku politiku 

1. Besim Imamović, predsjednik Komisije 

2. Senahid Šaković,član 

3. Zahid Bašić, član 

4. Hasan Delić, član 

5. Emir Arnautalić, član 

6. Hasan Medić, vanskupštinski član  

7. Adem Tucaković, vanskupštinski član 

Datum  Broj tačaka Prisutni Odsutni Trajanje 
23.01.2009. 5 6 1 – Emir Arnautalić 2:30 
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23.02.2009. 2 5 1 – Besim Imamović, Emir 
Arnautalić 0:35 

27.03.2009. 7 7  1:45 
24.04.2009. 4 6 1 – Emir Arnautalić 1:35 
22.05.2009. 10 7  3:00 

26.04.2009. 3 5 2 – Emir Arnautalić, Hasan 
Medić 2:00 

10.07.2009. 1 7  1:50 
17.07.2009 4 7  0:50 
23.10.2009 5 6 1 – Emir Arnautalić 1:15 
26.11.2009 7 7 1 – Emir Arnautalić 1:35 
Ukupno 48  8 19:30 
 
 
 
Komisija za obrazovanje, kulturu, sport i mlade 

1. Kazafer Bečić, predsjednik Komisije 

2. Sabina Husić,član 

3. Suada Mujčinović, član 

4. Enes Duvnjaković, član 

5. Salko Zildžić, član 

6. Samira Subašić,vanskupštinski član 

7. Amir Avdagić,vanskupštinski član 

8. Admir Bećirović, vanskupštinski član 

9. Kemal Bratić, vanskupštinski član 

Datum Broj tačaka Prisutni Odsutni Trajanje 
22.01.2009. 12 9  1:25 

03.03.2009. 9 7 2 – Salko Zildžić, Samra 
Subašić 2:00 

27.03.2009. 5 8 1 – Salko Zildžić 2:55 
24.04.2009. 4 8 1 – Salko Zildžić 1:45 
27.05.2009. 8 8 1 – Salko Zildžić 1:15 

23.06.2009. 5 7 2 – Suada Mujčinović, Amir 
Avdagić 2:05 

13.07.2009. 11 7 2 – Suada Mujčinović, Kazafer 
Bečić 1:00 

22.10.2009. 14 8 1 – Salko Zildžić 0:30 
27.10.2009 2 9  0:55 
Ukupno 70  10 13:50 
 
 
 
Komisija za poljoprivredu, šumarstvo i zaštitu okoliša 

1. Izet Jajičević, predsjednik Komisije 

2. Ševal Suljkanović,član 

3. Senad Alić, član 

4. Sulejman Gutić, član 

5. Mehmed Suljkanović, član 

6. Šemsudin Muminović, vanskupštinski član  

7. Rasim Omerović, vanskupštinski član 

Datum  Broj tačaka Prisutni Odsutni Trajanje 
26.01.2009. 4 7  2:05 
13.02.2009. 5 6 1 – Ševal Suljkanović 1:20 
24.02.2009. 2 7  1:35 
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26.03.2009 5 7  1:30 
09.04.2009. 4 7  3:20 
20.04.2009. 4 7  3:50 
04.05.2009. 3 7  5:20 
26.05.2009. 6 7  2:10 
26.06.2009   Zapisnik nije usvojen  
29.07.2009 4 6 1 – Ševal Suljkanović 1:35 
10.09.2009 6 7  3:00 
26.10.2009 7 7  2:00 

24.11.2009. 4  2 – Ševal Suljkanović i Rasim 
omerović 0:40 

Ukupno 54  4 27:25 
 
 
 
Komisija za rad, zdravstvo i socijalnu politiku 

1. Refik Avdić, predsjednik Komisije 

2. Hajrudin Bećirević, član 

3. Muradif Šarić, član 

4. Sead Hasić, član 

5. Amir Šabačkić, vanskupštinski član  

6. Ramo Bećirević, vanskupštinski član  

7. Mirel Mišković, vanskupštinski član 

 

Datum  Broj tačaka Prisutni Odsutni Trajanje 
22.01.2009. 7 7  2:15 
20.02.2009. 3 7  0:35 
26.03.2009. 5 7  2:15 
23.04.2009. 5 7  3:45 
25.05.2009. 6 7  2:30 
26.06.2009. 5 7  2:10 
03.07.2009 1 7  2:45 
17.07.2009 2 7  3:15 
30.07.2009 2 7  1:15 
23.10.2009. 2 7  1:10 
17.11.2009. 2 7  0:45 
26.11.2009. 6 7  1:45 
22.12.2009. 6 7  2:30 
31.12.2009. 2 7  0:30 
Ukupno 54  0 27:25 
 

 
 
Administrativna komisija 

1. Mehmed Suljkanović, predsjednik Komisije 

2. Sulejman Gutić,član 

3. Zahid Bašić, član 

4. Fahir Subašić, član 

5. Ramo Husagić, vanskupštinski član 

6. Izet Beširović, vanskupštinski član 

7. Suad Mujanović, vanskupštinski član  

Datum  Broj tačaka Prisutni Odsutni Trajanje 
29.01.2009 2 7  1:00 
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06.02.2009. 2 7  0:45 
06.03.2009. 2 6 1 – Fahir Subašić 1:05 
25.03.2009. 4 7  1:45 
31.03.2009. 2 7  1:10 
06.04.2009. 2 7 1- Mehmed Suljkanović 2:45 
31.07.2009. 4 7  1:30 
12.08.2009. 2 6 1- Ramo Husagić 1:00 
19.10.2009. 2 7  1:00 
05.11.2009. 2 6 1-Zahid Bašić 1:30 
24.11.2009. 2 7  0:50 

Ukupno 26  4 14:15 
 
 
 

Komisija za jednakopravnost polova  
1. Suada Mujčinović, predsjednik Komisije 

2. Sabina Husić, član 

3. Redžiba Šiljić- Segati, član 

4. Salko Zildžić, član 

5. Mevludin Ikanović, vanskupštinski član  

6. Zuhra Avdić, vanskupštinski član  

7. Safija Kalajlić, vanskupštinski član 

 

Datum  Broj tačaka Prisutni Odsutni Trajanje 
22.01.2009. 7 7  1:25 
03.03.2009. 5 6 1 – Salko Zildžić 0:35 
22.05.2009. 4 6 1 – Salko Zildžić 1:30 
25.6.2009.   Zapisnik nije usvojen   
Ukupno 15  2 3:30 
 

 
 

Komisija za izbor i imenovanje 

1. Kazafer Bečić, predsjednik Komisije 

2. Redžiba Šiljić -Segati, član 

3. Mirza Kešetović, član 

4. Fikret Jahić, član 

5. Damir Šišić, vanskupštinski član 

6. Husejn Mehmedović, vanskupštinski član 

7. Muamer Dedić, vanskupštinski član 

 

Datum  Broj tačaka Prisutni Odsutni Trajanje 
21.1.2009. 2 6 zapisnik nije usvojen   
21.11.2009. 2 7  0:10 
Ukupno  4   0:10 

 



DODATAK 2 – RAD KOLEGIJA 
 

Kolegij Skupštine  
1. Amir Fazlić, predsjednik  

2. Tomo Vidović,član 

3. Salko Bukvarević, član, predsjednik kluba poslanika SDA 

4. Sead Čaušević, član, predsjednik kluba poslanika SDP 

5. Enes Duvnjaković, član, predsjednik kluba poslanika SBiH 

6. Mersed Šerifović, član, predsjednik kluba poslanika NSRB 

7. Ahmet Smajević, član, sekretar Skupštine 

Datum  Broj tačaka Prisutni Odsutni Trajanje  
12.01.2009. 3 8  1:15 
19.01.2009. 3 8  1:30 
30.01.2009. 2 8  1:40 
09.02.2009. 3 8  2:00 
13.02.2009 3 8  1:10 
05.03.2009. 3 8  1:30 
20.03.2009. 3 7  1:00 
16.04.2009. 3 7  2:00 
03.04.2009. 4 7  1:10 
07.05.2009. 3 7  0:30 
15.05.2009. 3 7  1:50 
01.06.2009. 3 7  0:30 
06.07.2009. 3 7  1:00 
15.06.2009. 3 7  1:00 
13.07.2009 3 7  0:40 
27.07.2009 2 7  2:00 
17.08.2009 2 7  0:50 
09.09.2009 3 7  1:30 
05.10.2009. 2 7  0:45 
16.10.2009. 3 7  0:50 
02.11.2009. 4 7  1:00 
16.11.2009. 3 7  0:45 
19.11.2009. 3 7  0:30 
07.12.2009 2 7  0:30 
14.12.2009 3 7  1:50 
28.12.2009 3 7  1:30 

Ukupno 75  0 29: 45 
 
Napomena : nakon istupanja iz koalicije Patriotski blok BOSS-SDU poslanika Refika Avdića , u skladu sa Poslovnikom o radu 

Skupštine, članu Azri Avdić je prestao mandat u Kolegiju Skupštine TK  

 

 



DODATAK 3 -  ZAHTJEVI IZ GRAĐANSKE PLATFORME 
 

Očekujemo do 2010. godine: 
 

 

• da se otvori 150.000 radnih mjesta u BiH; 
 

• da se iskorijeni ekstremno siromaštvo u BiH; 

 

• da minimalna penzija u BiH bude 250 KM; 

 

• da svaki građanin u BiH ima pristup osnovnoj zdravstvenoj i socijalnoj zaštiti; 

 

• da se obezbjedi dostojanstven standard života na selu; 

 

• da BiH bude zemlja jednakih mogućnosti za mlade ljude; 
 

• da se smanje troškovi administracije; 

 

• da se okončana reforma sistema obrazovanja u BiH; 
 

• da se smanji nivo korupcija u BiH; 

 

• da BiH ispuni uvjete za sticanje statusa kandidata za članstvo u EU; 
 

• da javna preduzeća budu bolje regulisana i efikasnija u pružanju usluga; 
 

• da se udvostruče direktna strana ulaganja;  
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DODATAK 4- OSNOVNI OPŠTI I PODACI I PODACI O AKTIVNOSTI 
POSLANIKA 
 
 

IME I PREZIME Amir Fazlić 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA SDA 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  
Poslanik  

Predsjednik Skupštine 
Predsjedavajući Kolegija Skupštine 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Predsjednik Komisija za ljudska prava i Građanske 
slobode 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  27 IZOSTANAKA 0 

MJESEČNA NETO PRIMANJA 32 2.899 KM + Paušali i naknade  
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

12.865 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE33  

AKTIVNOST BROJ 

AMANDMAN 1 
INICIJATIVA 1 

POSLANIČKA PITANJA  
ZAKJUČAK 2 
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 16 
UKUPNO 20 

 

                                                
32 Osnovna  mjesečna neto plaća  predsjednika i zamjenika predsjednika Skupštine i ostalih poslanika na radu u Skupštini TK, uvećava 
se za  svaku godinu radnog staža staža 0,5%, ali ne za više od 20%  
Predsjednik i zamjenik predsjednika Skupštine imaju na  raspolaganju i službeni automobil i plaćen račun službenog mobitela. 
Svakom poslaniku za vrijeme vršenja funkcije pripada mjesečni poslanički paušal koji je nakon posljednjih odluka 
administrativne komisije sveden sa 790 na početku godine na 604 KM.  
Poslaniku članu radnog tijela, članu Kolegija i poslanicima koji prisustvuju sjednici Skupštine u 2009. godini je pripadalo po 
40% poslaničkog paušala ili 242 KM za svaku održanu sjednicu.  
Primanja poslanika po ovom osnovu su različita i zavise od broja sjednica na kojima je poslanik prisustvovao, a kreću se u 
rasponu od 1100 do 1500 KM. U tom rasponu se kreću primanja poslanika honoraraca dok se ukupna primanja poslanika 
profesionalaca se kreću u rasponu od 2300 do 2800 KM 
33 U pregledima su dati približni podaci, jer u zapisnicima sa sjednica Skupštine nisu uvijek autorizovane sve kategorije poslaničkih 
aktivnosti   



 

IME I PREZIME Tomo Vidović 

PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA SDP 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  

Poslanik 
Zamjenik predsjednika Skupštine 

Član Kolegija Skupštine 
Predsjednik Kluba Hrvata 

Delegat u Domu naroda Parlamenta FBiH FBiH iz 
Skupštine TK 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA NEMA 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  27 IZOSTANAKA 0 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  2.084 KM+ Paušali i naknade Skupštini TK 
+ paušali i naknade u Domu naroda FBiH 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

4.933 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 

AMANDMAN 28 
INICIJATIVA 3 

POSLANIČKA PITANJA 8 
ZAKJUČAK 3 
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 60 
UKUPNO 103 

 



IME I PREZIME Salko Bukvarević 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA SDA 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  
Poslanik  

Član Kolegija Skupštine  
Predsjednik Kluba SDA  

Predsjednik kluba Bošnjaka  
ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA NEMA 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  27 IZOSTANAKA 0 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade 
 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

5.198 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 5 
INICIJATIVA 7 

POSLANIČKA PITANJA 4 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 29 
UKUPNO 45 

 
IME I PREZIME Sead Čaušević 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI NE 

STRANKA SDP 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  

Poslanik  
Član Kolegija Skupštine 

Predsjednik Kluba SDP-a 
Delegat u Domu naroda Parlamenta FbiH FBiH iz 

Skupštine TK 
ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA Predsjednik Komisije za ustavna pitanja 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  26 IZOSTANAKA 1 

MJESEČNA NETO PRIMANJA Paušali i naknade u Skupštini TK + Primanja u Domu 
naroda FBiH 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

8.191 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 7 
INICIJATIVA 5 

POSLANIČKA PITANJA 10 
ZAKJUČAK 1 
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 35 
UKUPNO 58 
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IME I PREZIME Enes Duvnjaković 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI NE 

STRANKA SBiH 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  
Poslanik  

Član Kolegija Skupštine 
Predsjednik Kluba SBiH 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA Član Komisije za obrazovanje, kulturu sport i mlade   

PRISUSTVO SJE
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IME I PREZIME Azra Avdić 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA BOSS 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Zakonodavno-pravne komisije 
Član komisije za borbu protiv korupcije 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  25 IZOSTANAKA 2 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade   

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

2.861 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 37 
INICIJATIVA 4 

POSLANIČKA PITANJA 16 
ZAKJUČAK 2 
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 74 
UKUPNO 133 

 
IME I PREZIME Zahid Bašić 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI NE 

STRANKA SDA 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik   

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Komisije za privredu, ekonomsku i financijsku politiku  
Član Administrativne komisije 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  27 IZOSTANAKA 0 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  Paušali i naknade   

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

6.879 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 3 
INICIJATIVA 5 

POSLANIČKA PITANJA 4 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 13 
UKUPNO 25 
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IME I PREZIME Fahrudin Skopljak 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI NE 

STRANKA SDA 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  
poslanik 

Delegat u Domu naroda Parlamenta FBiH iz Skupštine TK 
 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Komisije za privredu, ekonomsku i financijsku politiku  
Član Administrativne komisije 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  25 IZOSTANAKA 2 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  Paušali i naknade u Skupštini TK  + Primanja u Domu 
naroda FBiH 

 

 
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

6.729 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN  
INICIJATIVA 1 

POSLANIČKA PITANJA  
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 7 
UKUPNO 8 

 
 

IME I PREZIME Redžiba Šiljić - Segati 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI NE 

STRANKA SDA 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Komisije za jednakopravnost polova   
Član Komisije za izbor i imenovanja 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  26 IZOSTANAKA 1 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  Paušali i naknade    
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

6.348 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN  
INICIJATIVA  

POSLANIČKA PITANJA  
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 3 
UKUPNO 3 
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IME I PREZIME Ševal Suljkanović 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI NE 

STRANKA SDA 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  poslanik 
 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Komisije za poljoprivredu, vodoprivredu i zaštitu 
okoliša   

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  26 IZOSTANAKA 1 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  Paušali i naknade    
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

6.331 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 3 
INICIJATIVA  

POSLANIČKA PITANJA 1 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 9 
UKUPNO 13 

 
 

IME I PREZIME Senad Alić 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA SDA 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Komisije za poljoprivredu, vodoprivredu i zaštitu 
okoliša   

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  27 IZOSTANAKA 0 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade  
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

6.189 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 7 
INICIJATIVA  

POSLANIČKA PITANJA  
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 11 
UKUPNO 20 
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IME I PREZIME Fahir Subašić 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI NE 

STRANKA SDA 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA Član Administrativne komisije   

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  26 IZOSTANAKA 1 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  Paušali i naknade    
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

4.474 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 3 
INICIJATIVA 1 

POSLANIČKA PITANJA  
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 9 
UKUPNO 13 

 
 

IME I PREZIME Kazafer Bečić 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI NE 

STRANKA SDA 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Predsjednik Član Komisije za obrazovanje, kulturu sport i 
mlade   

Član Komisije za izbor i imenovanja 
PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  22 IZOSTANAKA 5 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  Paušali i naknade    
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

5.493 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN  
INICIJATIVA  

POSLANIČKA PITANJA 1 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 1 
UKUPNO 2 
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IME I PREZIME Šefik Begić 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI NE 

STRANKA SDA 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA Član komisije za borbu protiv koruupcije   

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  14 IZOSTANAKA 13 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  Paušali i naknade    
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

5.359 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN  
INICIJATIVA  

POSLANIČKA PITANJA  
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO  
UKUPNO 0 

 
 

IME I PREZIME Nedžad Džafić 

PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA SDA 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA Član Zakonodavno-pravne komisije 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  27 IZOSTANAKA 0 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

5.206 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 2 
INICIJATIVA 4 

POSLANIČKA PITANJA 1 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 4 
UKUPNO 11 



 

 78 

 
IME I PREZIME Salko Zildžić 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA SDA 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Komisije za obrazovanje, kulturu sport i mlade   
Član Komisije za jednakopravnost polova   

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  23 IZOSTANAKA 4 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade  
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

5.007 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 1 
INICIJATIVA  

POSLANIČKA PITANJA 4 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 3 
UKUPNO 8 

 
 

IME I PREZIME Mirza Kešetović 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI NE 

STRANKA SDP 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Komisije za izbor i imenovanja 
Član Komisija za ustavna pitanja 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  26 IZOSTANAKA 1 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  Paušali i naknade    
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

4.917 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN  
INICIJATIVA  

POSLANIČKA PITANJA  
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 2 
UKUPNO 2 
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IME I PREZIME Suada Mujčinović 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA SDP 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Komisije za obrazovanje, kulturu sport i mlade   
Predsjednica  Komisije za jednakopravnost polova   

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  23 IZOSTANAKA 4 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade  
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

4.161 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 3 
INICIJATIVA 2 

POSLANIČKA PITANJA 2 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 12 
UKUPNO 19 

 
 

IME I PREZIME Refik Ahmedinović 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA Nezavisni poslanik 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Predsjednik Zakonodavno-pravne komisije 
Predsjednik Komisije za borbu protiv korupcije 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  23 IZOSTANAKA 3 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade  
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

3.764 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 35 
INICIJATIVA 6 

POSLANIČKA PITANJA 6 
ZAKJUČAK 4 
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 51 
UKUPNO 102 
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IME I PREZIME Sulejman Gutić 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA SDP 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Komisije za poljoprivredu, vodoprivredu i zaštitu 
okoliša  

 Član Administrativne komisije 
PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  27 IZOSTANAKA 0 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade  
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

3.750 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN  
INICIJATIVA 1 

POSLANIČKA PITANJA 8 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 11 
UKUPNO 20 

 
IME I PREZIME Igor Rajner 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI NE 

STRANKA SDP 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  
Poslanik 

Delegat u Domu naroda Parlamenta FBiH FBiH iz 
Skupštine TK 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA Predsjednik Komisija za ustavna pitanja 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  25 IZOSTANAKA 2 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  Paušali i naknade Skupštini TK 
+ paušali i naknade u Domu naroda FBiH 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

3.429 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 9 
INICIJATIVA  

POSLANIČKA PITANJA  
ZAKJUČAK 3 
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 48 
UKUPNO 60 
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IME I PREZIME Sead Hasić 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA SDP 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Komisije za ljudska prava i građanske slobode 
Član Komisije za rad zdravstvo i socijalnu politiku 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  27 IZOSTANAKA 0 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade  
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

3.299 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 5 
INICIJATIVA 2 

POSLANIČKA PITANJA 13 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 31 
UKUPNO 51 

 
 

IME I PREZIME Senahid Šaković 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI NE 

STRANKA SDP 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Komisije za privredu, ekonomsku i financijsku politiku  
Član  Komisija za ustavna pitanja 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  25 IZOSTANAKA 2 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  Paušali i naknade  
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

3.299 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 3 
INICIJATIVA  

POSLANIČKA PITANJA 1 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 21 
UKUPNO 25 
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IME I PREZIME Hajrudin Bećirović 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA SDP 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Komisije za ljudska prava i građanske slobode 
Član Komisije za privredu, ekonomsku i financijsku politiku  

Član Komisije za rad zdravstvo i socijalnu politiku 
PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  26 IZOSTANAKA 1 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade  

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

3.216 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 6 
INICIJATIVA 1 

POSLANIČKA PITANJA 4 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 61 
UKUPNO 72 

 
IME I PREZIME Sabina Husić 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA SDP 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Komisije za obrazovanje, kulturu sport i mlade 
Član Komisije za jednakopravnost polova     

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  27 IZOSTANAKA 0 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade  
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

3.196 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN  
INICIJATIVA 4 

POSLANIČKA PITANJA 1 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 12 
UKUPNO 17 
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IME I PREZIME Besim Imamović 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI NE 

STRANKA SBiH 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  
Poslanik  

Delegat u Domu naroda Parlamenta FBiH iz Skupštine TK 
 

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA Član Komisije za privredu, ekonomsku i financijsku politiku 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  24 IZOSTANAKA 3 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  Paušali i naknade u Skupštini TK + Paušali i naknade 
u Domu naroda FBiH 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

3.798 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN  
INICIJATIVA  

POSLANIČKA PITANJA 10 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 32 
UKUPNO 42 

 
IME I PREZIME Besim Imamović 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA Nezavisni poslanik 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik  

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član  Komisija za ustavna pitanja  
Član Komisije za rad zdravstvo i socijalnu politiku 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  26 IZOSTANAKA 1 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade  
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

3.613 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 4 
INICIJATIVA  

POSLANIČKA PITANJA  
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 13 
UKUPNO 17 

  





 

 85 

IME I PREZIME Fikret Jahić 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA SBiH 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik  

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Komisije za izbor i imenovanja 
Član Komisije za borbu protiv korupcije 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  26 IZOSTANAKA 1 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade  
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

2.656 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN  
INICIJATIVA  

POSLANIČKA PITANJA 4 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 9 
UKUPNO 13 

 
 

IME I PREZIME Mehmed Suljkanović 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA SBiH 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik  

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Predsjednik Administrativne komisije  
Član Komisije za poljoprivredu, vodoprivredu i zaštitu 

okoliša   
PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  26 IZOSTANAKA 1 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade  

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

2.553 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 18 
INICIJATIVA 8 

POSLANIČKA PITANJA 11 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 28 
UKUPNO 65 
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IME I PREZIME Refik Avdić 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA Nezavisni poslanik 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik  

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Predsjednik Komisije za rad zdravstvo i socijalnu politiku 
Član Komisije za ljudska prava i Građanske slobode 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  27 IZOSTANAKA 0 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade  
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

1.111 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 5 
INICIJATIVA 3 

POSLANIČKA PITANJA 3 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 18 
UKUPNO 29 

 
 

IME I PREZIME Izet Jajičević 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI DA 

STRANKA NSRZB 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik  

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Predsjednik Komisije za poljoprivredu, vodoprivredu i 
zaštitu okoliša   

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  25 IZOSTANAKA 2 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  1.208 KM+ Paušali i naknade  
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

1.331 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN 3 
INICIJATIVA 3 

POSLANIČKA PITANJA 9 
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 30 
UKUPNO 55 
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IME I PREZIME Emir Arnautalić 
PROFESIONALNO 
ANAGAŽOVAN U SKUPŠTINI NE 

STRANKA BPS- Sefer Halilović 

FUNKCIJE U SKUPŠTINI  Poslanik  

ČLANSTVO U SKUPŠTINSKIM 
KOMISIJAMA 

Član Komisije za privredu, ekonomsku i financijsku politiku  
Član Komisije za borbu protiv korupcije 

PRISUSTVO SJEDNICAMA 
SKUPŠTINE  19 IZOSTANAKA 8 

MJESEČNA NETO PRIMANJA  Paušali i naknade  
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. 
GODINE 

686 

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

AKTIVNOST BROJ 
  

AMANDMAN  
INICIJATIVA  

POSLANIČKA PITANJA  
ZAKJUČAK  
PRIJEDLOG  

DISKUSIJA I OSTALO 5 
UKUPNO 5 

 



DODATAK 5 -  PROGRAM RADA SKUPŠTINE  
 

Analiza Programa rada Skupštine TK za 2009. godinu 
Program rada Skupštine Tuzlanskog kantona je u skladu sa poslovnikom na godišnjoj sjednici Skupštine 

Tuzlanskog kantona 29.12.2008.godine. Osnova za izradu Programa rada Skupštine bio je nacrt Programa 

rada Vlade, međutim  kao i u prethodnim godinama Skupština nije sačinila Program rada koji je u 

potpunosti usaglašen sa Programom rada Vlade TK. Glavna karakteristika novousvojenog programa je 

da je po broju  mjera predviđenih za razmatranje (70) najskromniji u posljednjih nekoliko godina i da je u 

odnosu na 2008. g. manji za 18 mjera. Razloga za smanjenje obima nije bilo, pogotovo što su Programu 

rada Vlade za 2009. godini koji ima 171 mjeru, navedene mnoge mjere za koje se sa sigurnošću može reći 

da će biti predmet skupštinske rasprave. To se prije svega može reći za zakone kojih je Skupština planirala 

za razmatranje svega 13, dok je Vlada planirala da utvrdi 25. Od strane Skupštine nije planirana čak ni 

izmjena Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom, iako se znalo da je 

još u protekloj godini pokrenut 

postupak izmjene okvirnog 

zakona, ai poznato je da je zbog 

neisplaćivanja dječijih dodataka i 

stanje u oblasti dječije zaštite loše 

pa skoro se može reći i  

nepodnošljivo. U odnosu na 2008. 

godinu broj zakona predviđenih za 

razmatranje je manji za 7. 

Zbog visokog udjela informacija i 

izvještaja u Programu rada 

Skupštine (49%), aza Skupštinu 

možemo reći da sve manje 

obavlja svoju zakonodavnu 

funkciju.  

 

Program i dalje ne sarži obim, razloge i postupak donošenja zakona, niti su u programu sadržani oblici 

dokumenta o kojima će bti vođena rasprava (nacrt, prijedlog). Zapaženo je da nazivi kao i rokovi pojedinih 

planiranih mjera se ne podudaraju sa onim navedenim u Programu rada Vlade, vrlo često se dešava da su u 

dnevnim redovima navedeni pod drugim nazivom.   

 
U odnosu na prošlu godinu Skupština nije izvršila terminsko pomjeranje za jedan mjesec rasprava o 

dokumentima koje je Vlada prethodno planirala utvrditi.  
 

Značaj navođenja podatka o postupku donošenja zakona je bitan, kako za Parlament tako i za Vladu, jer 

govori o tome da li će se o dokumentu raspravljati i u formi nacrta i u formi prijedloga, te da li će biti vođena 

javna rasprava. Kako je za donošenje zakona kroz redovan postupak potrebno znatno više vremena (traje 

obično od 30-90 dana), a i truda (rade se dokumenti nacrta i prijedloga akta, organizuje i vodi javna 

rasprava, ulažu amandmani i donose stavovi komisija), u budućem planiranju je neophodno obratiti pažnju 

na ove ključne činjenice koje u značajnoj mjeri određuju „opterećenost“ rada Parlamenta. Razlog zašto 

Struktura mjera u Programu rada Skupštine TK
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ponovno ističemo ove činjenice leži u tome što je monitoring pokazao  da je za uspostavu potrebne i 

racionalne dinamika rada Skupštine upravo neophodan uslov kvalitetno programiranje njezinog rada.  

 

U vremenu kada se provode sveopšte društvene reforme i kada građani očekuju donošenje mjera kojima će 

biti poboljšan njihov kvalitet života, nije dobro smanjivati obim rada kantonalnog parlamenta, a pogotovo 

smanjivati broj zakona koje treba donijeti. Da li to znači da je Skupština Tuzlanskog kantona donijela ili 

prilagodila većinu potrebnih zakona iz svoje nadležnosti ? Odgovor na ovo pitanje može jedino dati analiza 

stanja u ovoj oblasti koja bi mogla dati i smjernice za dugoročnije planiranje rada Skupštine. 

Dinamika rada planirana Programom rada
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  Grafički prikaz 4: Dinamika rada Skupštine predviđena programom rada  

 

Analizom godišnje dinamike usvajanja mjera predviđenih Programom rada Skupštine za 2009. godinu, 

vidljivo je da je u planiranju napravljen 

kvalitativni pomak jer je većina mjera i zakona 

planirana za razmatranje u prvoj polovini godine. 

Mjeseci januar, mart i april su „najopterećeniji“ u 

radu Parlamenta, odnosno to su mjeseci kada je 

Skupština planirala donijeti najveći broj mjera. 

Takvo planiranje rada je sigurno efikasnije od 

načina iz prethodnih godina, kada se veći broj 

dokumenata razmatrao u drugom dijelu godine. 

Ovakvim pristupom u planiranju Skupština je 

sebi „ostavila vremensku rezervu“ za ispunjenje 

Plana u slučaju kašnjenja ili izmijenjene 

dinamike, promijene rokova usvajanja ili unošenja novih neprogramiranih mjera.  

 

 

 

Usklađenost Programa rada sa Građanskom platformom (GP) 
Kada je u pitanju ocjena Programa rada Skupštine za 2008. godinu, da li svojim mjerama dovoljno doprinosi 

rješavanju zahtjeva iz Građanske platforme, Programom rada je predviđeno za razmatranje 39 (51%) koje bi 

Zakoni u Programu rada Skupštine 
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se mogle vezati za zahtjeve iz građanske plaforme dok je za 12 (17%) procijenjeno da mogu značajnije 

doprinijeti poboljšanju stanja ili sistemski unaprijditi pojedine oblasti prije svega obrazovanja, ali i 

nezaposlenosti i socijalne zaštite koje predstavljaju najizraženiji proble  Tuzlanskog kantona34.  

Skupštine nekih kantona su, u nastojanju da daju svoj doprinos u razmatranju i rješavanju pitanja 

nezaposlenosti, planirale održavanje tematske sjednice. Iznenađenje predstavlja što Skupština Tuzlanskog 

kantona nije postupila na isti način i svojim Programom rada planirala održavanje tematske sjednice, 

pogotovo kada se uzmu u obzir sve češće zahtjevi poslanika i skupštinskih komisija za ovakvim 

zasijedanjima.   

 

Naziv mjere Obrađivač 
Odluka o utvrđivanju mreže zdravstvene djelatnosti i 

zdravstvenih ustanova primarne zdravstvene zaštite u 
Tuzlanskom kantonu 

Ministarstvo zdravstva 

Dokument „Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za 
period 2008 – 2013. godine“. Ministarstvo za obnovu, razvoj i povratak 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva 
Izrada Strategije razvoja poljoprivrede u Tuzlanskom 

kantonu za period 2009. – 2013. godina 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 

vodoprivrede 
Strategija za zapošljavanje na području Tuzlanskog 

kantona Ministarstvo za rad i socijalnu politiku 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom 
odgoju i obrazovanju 

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i 
sporta 

Zakon o predškolskom odgoju i obrazovanju Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i 
sporta 

Zakon o srednjem obrazovanju Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i 
sporta 

Zakon o prostornom uređenju i građenju Ministarstvo prostornog uređenja i zaštitu 
okolice 

Program borbe protiv bolesti ovisnosti i zloupotrebe 
opojnih sredstava 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 
Koordinacioni tim za izradu Programa borbe 

protiv bolesti ovisnosti 
Program za suzbijanje maloljetničke delikvencije Ministarstvo unutrašnjih poslova 

Prijedlog akcionog plana politike za mlade u Tuzlanskom 
kantonu 

Komisija za obrazovanje, sport , kulturu i 
mlade 

Komisija za mlade ministarstva 
Tabela 6: Pregled mjera koje bi značajnije mogle uticati na ostvarenje zahtjeva iz Građanske platforme 

 

                                                
34 Prema podacima Federalnog zavoda zapošljavanja iz decembra 2009. g. u TK je registrovano  89.250 nezaposlenih i  81.932 
zaposlenih osoba.   Broj nezaposlenih osoba  u odnosu na isti period 2008. g.  povećao  se za 3.539 , a broj zaposlenih smanjio za  
1.389 
 



DODATAK 6- PRIJEDLOG MJERA ZA UBLAŽAVANJE NEGATIVNIH EFEKATA 
EKONOMSKE KRIZE  
 
 

1.  Nastaviti sa dosljednom primjenom Prvog paketa mjera štednje za 2009. godinu, koji je Vlada 
Tuzlanskog kantona usvojila u decembru 2008. godine 

 
2. Ministarsvo finansija će u skladu sa analizom ostvarenja prihoda, a po potrebi, predlagati smanjenje 

troška sredstava po odobrenim finansijskim planovima. Ministarstvo finansija će u saradnji sa ostalim 
inistarstvima i drugim budžetskim korisnicima podnositi Vladi mjesečne i kvartalne izvještaje o 
ostvarenim uštedama. 

 
3. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove će izraditi operativne Planove rada inspekcijskih i drugih 

kontrolnih organa u novonastalim okolnostima, sa posebnim akcentom na kontrolu rada „nacrno'', 
naplate budžetskih prihoda i kontrolu kvalitetauvozne robe, uz obavezno mjesečno izvještavanje Vlade 
Tuzlanskog kantona. 

 
4. Resorna Ministarstva će od nadležnih organa privrednih društava, u kojima prava po osnovu državnog 

kapitala vrši Vlada Kantona, tražiti programe mjera: 
- tehničke i finansijske konsolidacije sa akcentom na smanjenje svih troškova poslovanja i podizanje    
kvaliteta poslovne i finansijske pozicije društva, 
- poboljšati ekonomičnost svih materijalnih troškova, angažovanja zaposlenih na određeno vrijeme i po 
ugovoru o djelu, te ostalih troškova koji nisu direktno vezani za djelatnost. 

 
5. Od Federalne Vlade zahtijevati intenziviranje aktivnosti na realizaciji investicija u energetskom sektoru, 

javnih radova i infrastukturnih projekata, što će za rezultat imati povećanje domaće potražnje i rast 
zaposlenosti, a samim tim i ekonomski rast. 

 
6. Inicirati izmjene zakonskih propisa kojim bi se obezbijedilo olakšano finansiranje izvozno orijentisanim 

preduzećima, zbog produženog ciklusa naplate kako bi se podstakla njihova konkurentnost na 
međunarodnim tržištima. 

 
7. Finansijski podržati razvojne projekte privrednih društava, sa osiguranim tržištem, u cilju osiguranja 

kontinuiteta tekućeg i razvojnog poslovanja. 
 
8. Omogućiti reprogramiranje dugova privrednih subjekata prema Budžetu Tuzlanskog kantona gdje god za 

to postoje zakonske mogućnosti i opravdani razlozi. 
 
9. Poboljšati i pojednostaviti uslove i kriterije kreditiranja za tekuća i investiciona ulaganja putem poslovnih 

i razvojnih banaka u dijelu u kojem nadležnosti ima Vlada Tuzlanskog kantona. 
 

10. Zahtijevati ažurniji rad stečajnih sudija i stečajnih upravnika u cilju skraćenje procesa vođenja stečajnih 
postupaka sa ciljem stavljanja stečajne mase u aktivan odnos izmirenja obaveza prema Zakonu o stečaju 
u kojima se nalazi značan capital koji se može staviti u funkcionalnije aktivnosti. 

 
11. Podsticati restruktuiranje sektora energetike i rudarstva 
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12. Podsticati ekonomsku valorizaciju prirodnih resursa, kroz davanje koncesija na duži period i 
usmjeravanje naplaćene naknade za koncesije i unapređenje lokalne komunalne infrastrukture 

 
13. U saradnji sa jedinicama lokalne samouprave ući u razradu sistema efikasnog upravljanja komunalnim 

sektorom privrede na principu tržišnih uslova I postavljanjem sposobnog menadžmenta koji će 
obezbijediti razvoj i dobit kao izvorni prihod budžeta općina i kantona. 

 
14. Da lokalne zajednice preuzmu odgovornost za stanje i razvoj privrednih kapaciteta koji su iz njihove 

nadležnosti. 
 

15. Pooštriti kontrole kvaliteta pri uvozu proizvoda uz strogu primjenu tehničkih propisa, te intenzivirati 
aktivnosti na usklađivanju tehničkih propisa u BIH sa direktivama EU, a koje su u nadležnosti 
kantonalnih vlasti. 

 
16. Promovisati i podržavati potrošnju i korištenje domaćih roba i usluga. 

 
17. Usvojiti Strategiju zapošljavanja Tuzlanskog kantona, uvažavajući aktuelno stanje I uticaj ekonomske 

krize. 
 

18. Kontinuirano provoditi Socijalni programa zbrinjavanja radnika koji ostaju bez posla u skladu sa 
Zakonom i materijalnim mogućnostima Budžeta. 

 
19. Povećati angažovanost na kandidiranju Projekata za dobijanje bespovratnih sredstava od IPA fondova. 
 
20. Razmotriti mogućnost kreditnog zaduženja Vlade TK-a namijenjenog za finasiranje projekata u oblasti 

putne infrastrukture, kao što je rekonstrukcija regionalnih puteva i saobraćajnica od kantonalnog 
značaja. 

 
21. Inicirati donošenje Zakona kojim će se obezbijediti stimulativni uslovi davanja na korištenje objekata u 

vlasništvu Države i općina privrednicima i poduzetnicima.  
22.  Podržavati naučnoistraživački rad i uvođenje novih tehnologija koje su u funkciji privrednog razvoja 

Kantona. 
 
23. Sve aktivnosti provoditi u skladu sa standardima i direktivama EU u oblasti prostornog uređenja i zaštite 

okolice. 
 
24. Jačati povjeranja u institucije zakonodavne, sudske i izvršne vlasti. 

 



DODATAK 7– STATISTIČKI PREGLED O STANJU NEZAPOSLENOSTI U TK 

Tabela : Tabelarni prikaz kretanja broja zaposlenih i nezaposlenih u TK tokom 2007., 2008. i 2009. godine35 

  jan  feb  mart  apr  maj  jun  jul  avg  sept  okt  nov  dec  
Broj zaposlenih 2007 72.093 72.262 72.466 72.466 73.227 73.690 75.195 75.456 75.591 80.126 80.463   

Lica koja traže zaposlenje – ukupno  2007 87.536 87.612 87.137 87.137 87.197 89.145 89.877 89.974 90.277 90.564 90.916 90.840 

Broj zaposlenih 2008 81.662 82.012 82.575 82.870 83.010 83.940 83.846 83.362 83.393 83.423 83.321   

Lica koja traže zaposlenje – ukupno 2008. 91.301 91.362 90.587 88.497 87.320 86.941 86.436 86.416 85.670 85.433 85.699 85.711 

Broj zaposlenih 2009 82.576 82.511 81.917 82.022 81.781 81.668 81.370 80.884 81.957 82.096 81.932  

Lica koja traže zaposlenje – ukupno 2009. 86.535 86.619 86.472 85.931 85.819 86.818 87.775 88.640 88.687 88.360 88.917 89.250 
 

Grafik :Grafički prikaz kretanja broja zaposlenih i nezaposlenih u TK tokom 2007, 2008. i 2009.godine 
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35 Korišteni podaci iz tabele su preuzeti iz statistističkog pregleda Federalnog zavoda za zapošljavanje 
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