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UvoD

Ovaj izvjeStaj o monitoringu rada Vlade Srednjobosanskog kantona, daje pregled rezultata rada ove institucije,

njenih ministarstava i ministara koji djeluju kao javni zvaniénici u ovoj instituciji, za 2009. godinu.

Fokus lzvjeStaja je, istovremeno, na pojedinaénom ucinku ministara kao javnih zvaniénika u Viadi
Srednjobosanskog kantona i opredjeljenosti ove institucije da se sistemski bavi problemima koji su od Zivotnog

znaCaja za gradane Srednjobosanskog kantona.

Pri kreiranju izvjeStaja, kao ulazni parametri uzeti su: Analiza 12 gradanskih problema sazeta u dokumentu
Gradanska platforma, Zapisnici i drugi materijali sa odrzanih sjednica Vlade, Program rada Vlade SBK za 2009.
godinu, te ostali materijali dostavljeni od strane ove institucije (pri ¢emu na profesionalnosti i punoj

kooperativnosti zahvaljujemo Sekrataru Vlade SBK i predstavnicima Ministarstva finansija).

Ovaj lzvjesStaj je jedan u nizu rezultata nastojanja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pra¢enjem i
periodi¢nim izvjeStavanjem, javnosti omoguci uvid u rad institucija vlasti, nastojeéi da iste u€ini odgovornijim i

efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.



SAZETAK

Vlada Srednjobosanskog kantona je u periodu od 01.01- 31.12.2009. godine, odrZala ukupno 40 sjednica i to
23 redovne i 17 vanrednih, u prosjeku 3 sjednice mjesecno (ispod prosjeka ostalih institucija u BiH). Osim toga
sjednice su trajale jako kratko, tako da je u ovom perodu Vlada ukupno zasjedala malo viSe od 13 radnih dana
(105 sati).

Na svim sjednicama, rasprava je vodena za 571 tacku dnevnog reda, u okviru toga razmatrano je 929 mjera od
koji je Vlada utvrdila 828. Znadi, skoro 90% mjera koje obradivai dostave Vladi bude utvrdeno odnosno

prihvaé¢eno.

Od 929 razmatrane mjere, svega 88 mjera (9,5% ukupnog broja mjera) moZzemo dovesti u korelaciju sa
gradanskom platformom i klju€nim problemima gradana, a samo devet od njih (1 % ukupnog broja mjera) mogu
na sistemski nacin doprinijeti rjeSavanju tih problema i poboljSanju Zivotnog standarda gradana. Prva, mozda i
najbitnija, takva mjera je Program mjera za ublaZavanje i stabiliziranje finansijskog stanja Kantona izazvanog
globalnom ekonomskom krizom, zatim slijede Zakon o koncesijama, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 socijalnoj skrbi, skrbi o civilnim Zrtavama rata i skrbi obitelji s djecoma, Zakon o porezima
Srednjobosanskog kantona, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju, Zakon o
pripadnosti javnih prihoda u SBK, Dokument okvirnog budzeta (DOB) SBK 2010-2012, Zakon o predskolskom

odgoji i obrazovanju i Zakon o visokom obrazovanju

Primjetno je da je Vlada SBK, dosta kasno reagovala na ekonomsku krizu. Program mjera za ublaZzavanje i
stabiliziranje finansijskog stanja Kantona izazvanog globalnom ekonomskom krizom usvojila je tek na 17

vanrednoj sjednici odrzanoj 23.03.2009. godine.

Dinamika rada Vlade SBK je tokom 2009. godine, bila vrlo neujednacena sa porastom aktivnosti u februaru i
septembru (zbog samo jedne odrZane sjednice u januaru i avgustu te nagomilavanja obaveza) i skoro
kontinuiranim padom svih oblika aktivnosti u nastavku godine, sve do juna. Pri tome je udio vanrednih sjednica

iznosio nevjerovatnih 42% a pauze izmedu redovnih sjednica bile su od 10 do skoro mjesec dana.

Vlada SBK donijela je svoj Program rada za 2009. godinu na 14. vanrednoj sjednici koja je odrzana 13.02.2009.
godine, te ga uputila na usvajanje Skupstini SBK. Skupstina je na svojoj 15 sjednici, odrzanoj 17.03.2009.
godine razmatrala Program rada Vlade SBK, ali ga poslanici nisu prihvatili. Program je ponovo razmatran na
Vladi u nekoliko navrata da bi u konacnici tek 17.09.2009. godine bio usvojen na Vladi (a 21.10.2009. godine
potvrden u Skupstini).

InaCe, Programom rad Vlada SBK je planirala u 2009. godini donijeti ukupno 86 mjera, 5to je u ispod
prosjeka kantonalnih vlada u Federaciji BiH. Znacajan broj tih mjera predstavljaju mjere koje su nerealizovane
u 2008. godini (npr 13 zakona je preneSeno iz 2008.). Od 86 planiranih mjera, 14 mjera mozemo dovesti u
vezu sa Gradanskom platformom, a samo 8 mjera moze na sistematski nacin doprinjeti rijeSavanju klju¢nih
problema gradana. IzvjeStaji i Programi rada ministarstava i kantonalnih institucija ¢ine preko polovine
planiranih mjera (49 mjera od 86), dok zakoni €ine manje od jedne treCine Programa rada Vlade

Srednjobosanskog kantona.



Prema Programu u 2009. godini Vlada SBK je trebala utvrditi 86 mjera. Do kraja godine Vlada je iz Programa
rada razmatrala 64 programske mjere odnosno ispunila svoj godisSnji plan sa 75%. Najveéi broj
nerealizovanih programskih mjera ima Ministarstvo obrazovanja nauke, kulture i sporta (€ak 7 ili 54%), dok
Ministarstvo finansija obzirom na broj planiranih i realizovanih mjera ima najveci procenat realizacije (100%).
Pored Ministarstva finansija slijede¢a ministarstva/ uprave su ispunile svoj godiSnji plan: Ministarstvo
unutradnjin poslova, Ministarstvo gospodarstva, Kantonalno ravnateljstvo za ceste, Kantonalna uprava za
geodetske i imovinsko pravne poslove, Kantonalni arhiv i Kantonalni zavod za urbanizam, prostorno

planiranje i zastitu kulturno historijskog naslijeda

U razmatranim mjerama dominantne su odluke, koje u ukupnom broju €ine 40%. Najvedi broj odluka i dalje su
odluke, kojima se odobrava isplata budZetskih sredstava zatim odluke kojima se odobravaju akti drugih
institucija itd. Nije zanemariv niti broj odluka kojima se izdvajaju ili isplacuju sredstva za izvrSenje sudskih
rijeSenja i nagodbi, pri éemu je izdvojeno ili ve¢ isplaéeno preko 1.300.000 KM (oko 1% budzeta). Inace,
tokom 2009. godine dvije tre¢ine svojih aktivnosti Vlada je potroSila na odluke, rjeSenja, saglasnosti, izvjeStaje i
informacije, odnosno mjere koje ne mogu na sistemski nacin pozitivno uticati na zivotne probleme gradana SBK

pri ¢emu je zabrinjavajuci nizak nivo zakonodavnih aktivnosti koji je svega 4% ukupnog broja razmatranih mjera.

U 2009. godini na dnevni red sjednica Vlade predloZzeno je 28 zakona. Jedan zakon Vlada je na prijediog
Ministrice zdravstva i socijalne politike skinula sa dnevnog reda, a ostalih 27 je razmatrala. Od ovih 27
razmatranih zakona, dvadeset zakona je utvrdeno u formi prijedloga i proslijedeno Skupstini na kona¢no
usvajanje, dok su preostalih sedam tek uSli u proceduru donoSenja tj utvrdeni su samo u formi nacrta na
sjednicama Vlade SBK. Skupstina je od 20 dostavljenih prijedloga kona&no usvojila 9 prijedloga, 2 prijedloga
zakona je odbila, a za 9 se Ceka izjaSnjenje Skupstine. Ova Cinjenica ukazuje na potrebu da se u finalnim
fazama izrade zakona aktivnije i u ve¢em obimu uklju¢i Kolegij SkupStine SBK s ciliem prevazilaZzenja

mogucih preprepreka u zakonodavnom procesu.

Zbog ogromnog broja odluka o izdvajanju ili isplati budZetskih sredstava Ministarstvo finansija imalo je najveci
udio u razmatranim mjerama (175 mjera - 17%). Odmah iza njega je Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
sporta sa predlozenih 153 mjera (15%), od kojih polovinu predstavljaju rijeSenja o imenovanju ili razrijeSenju
¢lanova upravnih ili Skolskih odbora. 1za njih slijedi Ministarstvo Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede sa 108

i Kantonalna uprava za pitanja branitelja i invalida (71 mjera).

Tokom 2009. godine prema Vladi, ministarstvima i drugim kantonalnim institucijama upucéeno je iz SkupStine
SBK 71 pitanje, pri €emu su neka postavljena na vise adresa (ukupno 76). Od 76 trazenog odgovora ukupno je
dostavljeno 54, pri ¢emu je u predvidenom poslovniCkom roku odgovoreno na 45 pitanja, na 9 pitanja
odgovori su dostavljeni ali uz odredeno kasnjenje. Prema tome, ¢ak 22 traZenih odgovora nije dostavljeno u
poslovni¢kom roku (29%). Najveéi broj neodgovorenih pitanja je iz oblasti unutrasdnjih poslova, obrazovanja i
zdravstva. Vlada SBK, kao kolektivno tijelo, odgovorila je na sva pitanja koja su joj postavljena, ali se na
znatan broj njih kasnilo sa odgovorom. Samo dva ministarstva uspjela odgovoriti na sva pitanja koja su im
zastupnici SkupsStine Srednobosanskog kantona postavili u predvidenom roku (Ministarstvo prostornog
uredenje i Ministarstvo Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede).



OSNOVNE INFORMACIE O RADU VLADE SREDNJOBOSANSKOG KANTONA

Sjednice Vlade Srednjobosanskog kantona — Obim i dinamika

Plan. Realiz. Plan. Razmat. Pocetak Kraj Trajanje
tacaka tacaka mjera mjere sjednice  sjednice
29.01.2009 YZ'  #78?J9= Z' TY' XN' YN' NO[NN' TX[\N* NY[\N'
05.02.2009 Y]' #78?2J9= Xo' YN' \N' T\ NO[NN' TY[MN' N\[MN*
09.02.2009 YA #78?2J9= T T Y' Y' TM[MN’ TMXN® NN[TN'
13.02.2009 TY'  )=9>789= M M M M NO[NN' NO[MN' NN[MN*
19.02.2009 YO' #78?2J9= s MN' Y] ZN' NO[NN' TM[Y\' NX[Y\!
25.02.2009 TN )=9789= Y' \' T ™ TT[NN' TTI\N' NN\N'
26.02.2009 TZ'  )=9>789-' T T T T NO[NN' TN[YN' NT[YN'
12.03.2009 \N'  #78?J9= T\' TY' Yy X' NO[NN' TY[MN' N\[MN'
23.03.2009 ' )=9789= T Y' Y' Y' TN[T\' TT[M\' NT[TN'
26.03.2009 \T" #78?J9= MM Mx' Y] YZ' NO[NN' TMXN® NX[XN'
16.04.2009 \M' #782J9=" MZ' M1 XZ' X1 NO[NN' TT[M\' NMM\!
23.04.2009 \X'  #782J9= T o' N N' NO[NN' TTI\N' NMI\N'
07.05.2009 \Y'  #78?J9= MY MY XX XT' NO[NN' TM[Y\' NX[Y\!
19.05.2009 ™ )=9>789= T M T M NAIXN' NANN' NN[MN'
04.06.2009 \\' #78?J9= Xw' M\ X0 XM NO[NN' TX[M\' NY[M\!
09.06.2009 \Z' #78?J9= M M MN' MN' TT[NN' TTIY\ NN[Y\!
18.06.2009 TO'  )=9>789=' M \' M \' TT[NN' TMXN® NT[XN'
25.06.2009 MN*  )=9>789= T T T T NALXN' NO[NN' NN[XN'
08.07.2009 \]' #782J9= T My* YN' \Y' NO[NN' TX[M\' NY[M\!
16.07.2009 \N #782J9=" MT' MA! xn Y\' NO[NN' TY[NN' N\[NN'
23.07.2009 \O' #78?J9= \' A \' > NO[NN' TT[MN' NM[MN"
31.07.2009 MT*  )=9>789= M M MM MM TX[XN' TY[XN' NT[NN'
20.08.2009 ZN'  #78?2J9=' N T A s NO[NN' TX[N\' NY[N\'
21.08.2009 ZN'  _=AD=J=B' T T T T TN[XN' TTIY\ NT[T\'
02.09.2009 ZT'  #78?2J9= XZ' X\' Y] YRS NO[NN' TT[TN' NM[TN'
03.09.2009 MM® - )=9>789= M M M M TT[T\' TT[XN' NN[T\!
07.09.2009 MX'  )=9>789=' T T M T NO[NN' TN[XN' NT[XN'
09.09.2009 MY'  )=9>789= T T T T TN[TN' TTINN' NN\N'
17.09.2009 M #78?2J9=' MM MZ' MO X0 NO[NN' TTIY\' NMY\!
08.10.2009 X' #78?2J9= MT' Y' X1 T\' NO[NN' TT[NN' NMINN'
09.10.2009 ZX'  _=AD=J=B' MT' MT' XX XX TN[NN' TTIY\' NT[Y\'
21.10.2009 M\'" )=9>789=' M M M M TM[TN' TM[M\' NN[T\!
22.10.2009 ZY'  #78?J9=' T MM Mx' MA! NO[NN' TX[MN* NY[MN*
05.11.2009 Z\' #78?J9= MN' MA! M\' Xy NO[NN' TX[YN' NY[YN'
10.11.2009 MZ'  )=9>789= T T T T NO[XN' NO[Y\! NN[T\!
20.11.2009 M]" )=9>789= X' X' X' X' NO[NN' TN[T\' NT[T\'
23.11.2009 MAt - )=9>789=" M M Z' Z' TM[M\' TM[\N' NN[M\!
03.12.2009 7' #718?J9= ™ ™ ™ > NO[NN' TX[Y\' NY[Y\!
07.12.2009 77" _=AD=J=B' M\ M\' X1 X1 NO[NN' TX[Y\' NY[Y\!
10.12.2009 Z]" #78?2J9= TY' TZ' MZ' X0 NO[NN' TY[TN' N\[TN'
16.12.2009 MO* )=9>789=' (0} 0 0 TN' TZ[NN' TAXN! NM[XN'
29.12.2009 N #78?2J9= \0' \O' I 10 NO[NN' TM[YN' NX[YN'
30.12.2009 XN )=9>789=' X' X' Mx' Mx' TX[T\' TX[Y\' NN[XN'
Ukupno 529 571 889 992 105:15

Tabela 1. Sjednice Vlade Srednjobosanskog kantona



Posmatrajuci detalje o odrZzanim sjednicama iz predhodne tabele vidljivo je da je Vlada Srednjobosanskog
kantona, u periodu od 01.01- 31.12.2009. godine, odrzala ukupno 40 sjednica i to 23 redovne i 17 vanrednih
( 60, 63 i 66 sjednica odrZzane su u po dva nastavka). Znaci, u prosjeku Vlada SBK i dalje mjese¢no ima 3
sjednice (2 redovne i 1 vanredna) Sto je svrstava ispod prosjeka drugih sli¢nih institucija u BiH. InaCe te
institucije imaju uobi¢ajeni tempo rada od jedna redovne sjednice sedmic¢no. Navedeni podatak sigurno

doprinosi slaboj produktivnosti Vlade, a indirektno uti¢e i na katastrofalne rezultate rada Skupstine SBK.

Pored malog broja sjednica, evidentno je da one i dalje, u prosjeku, traju kratko (malo vise od 2,5 sati po
sjednici), odnosno u 2009. godini (za 257 radnih dana) Vlada SBK je, razmatrajuéi sve mjere, provela u
zasjedanju ukupno 105:15 sati, ili malo viSe od 13 radnih dana. Drugim rije¢ima ¢lanovi Vlade su na
sjednicama, u 2009. godini proveli onoliko vremena koliko zaposlena osoba uobi¢ajeno provede na poslu u

toku dvije i pol sedmice.

Na 40 odrzanih sjednice Vlade SBK (Tabela 1), razmatrano je 571 taaka dnevnog reda, Sto je prosjek
taCaka po sjednici povecalo sa 11 ta¢aka dnevnog reda (koliko je bilo na polugodiSnjem nivou) na 14 tataka
dnevnog reda po sjednici. Posmatrajuéi to u kontekstu mjera’, Vlada je u ovom periodu razmatrala ukupno
929 mjera, pri ¢emu su neke od njih razmatrane i po nekoliko puta na sjednicama Vlade. (ovih 929 mjera se
pojavilo 992 puta na dnevnom redu Vlade). Pri tome je Vlada utvrdila, odnosno pozitivho se izjasnila na 828
mjera. U istom periodu, Vlada je 87 puta odbila neku mjeru, za 61 mjera odgodila izjaSnjavanje, a sa
dnevnog reda zasjedanja 14 puta povukla neku mjeru, dok je 2 mjere odgodila raspravu ili ih je vratila na

doradu.

Komparirajuci podatke sa prvim polugodiStem 2009. godine rad Vlade je u drugom dijelu godine zaista bio
nesto intenzijvniji po obimu i efikasniji po rezultatima. Naime, Vlada je u prvom polugodiStu odrzala 18
sjednica, sa 219 taCaka i 424 mjere. S druge strane u drugom polugodiStu Vlada je na 22 sjednice imala 352
taCaka dnevnog reda, pri Cemu je tretirala 568 mjere. Pohvalna su ova nastojanja Vlade, ali ovakav intenzitet
i obim rada jo$ uvjek nisu adekvatan odgovor na potrebe kantona u vremenu tesSke krize, u kome bi sve

institucije, za njeno prevazilazenje, trebale da daju svoj maksimalan doprinos.

O kako niskom nivou aktivnosti se radi (kada je broj zasjedanja u pitanju) najbolje govori €Cinjenica da je
Vlada SBK u 2009. godini, imala manje odrZanih sjednica nego u 2008. godini. Kamparirati podatke sa 2007.
godinom nema smisla imamo li na umu probleme sa konstituisanjem vlasti u Srednjobosanskom kantonu

nakon posljednjih Opstih izbora 2006. godine.

Slika koja slijedi pokazuje dinamiku i obim aktivhosti Vlade SBK u periodu 01.01. do 31.12.2009. godine.

! Mjerom smatramo svaki tip dokumenta koji neka institucija razmata i usvaja na sjednici



Aktivnosti Viade SBK
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Slika 1. Sjednice, tacke dnevnog reda i mjere po mjesecima

Prva specificnost koja se moZe primjetiti je svojevrstan zastoj u radu Vlade u toku mjeseca januara i avgusta
2009. godine u kojima je Vlada odrzala samo po jednu sjednicu, Sto je za posljedicu imalo nagomilavanje
»Lekucéih® obaveza u mjesecima koji su slijedili iza njih. NeSto malo intenzivniji rad se moze primjetiti u
mjesecima april i maj ali i dalje na niskom nivou. Slika dalje pokazuje da je najintenzivniji rad Vlada imala u
februaru, julu, septembru i decembru. Znadajna odstupanja broja mjera u februaru, julu i decembru
prvenstvena su posljedica ogromnog broja odluka o isplati budZetskih sredstava i rijeSenja. No, bez obzira
na veliki udio ovakvih mjera smatramo da su spomenuti mjeseci bili vrlo produktivni i da kao takvi trebaju biti
primjer kako bi Vlada morala raditi tokom cijele godine. Ako pored slike paZljiviie pogledamo i predhodnu
tabelu mogu se primjetiti da Vlada i dalje svoje redovne sjednice zakazuje u pauzama od 10 do skoro
mjesec dana. Uporedimo li ove podatke sa prosjekom u Bosni i Hercegovini moZzemo reci da je Vlada SBK

radila daleko ispod prosjeka ostalih kantona u FBiH.

Jos uvjek je netipi¢an i omjer redovnih i vanrednih zasjedanja Vlade. U 2009. godini udio vanrednih sjednica
u ukupnom broju odrZanih sjednica je nevjerovatnih 42%. Vlada, o¢ito, nema praksu redovnog sedmi¢nog
sastajanja, niti ima jasnu sliku onoga Sto treba uraditi, ve¢ reaguje ad hoc vanrednim sjednicama, kako na
urgentne tako i na redovne situacije. Jasha je potreba odrZzavanja vanrednih sjednica vezanih za brzo
oCitovanje u toku zasjedanja SkupsStine, donoSenje Programa mjera za ublaZavanje efekata globalne
ekonomske krize i rebalansa budZeta, ali izvjeStaji, programi rada institucija i druge operativne mjere trebaju

biti planirane i razmatrane u redovnoj proceduri.

Ovdje podsjecamo da nacin na koji je Vlada radila u toku 2009. godine ima negativnu refleksiju i na rad
SkupsStine SBK. Naime, Vlada je glavni nosilac izrade mjera o kojima SkupStina odlu€uje. Nizak nivo
aktivnosti Vlade, i njena nebriga za obaveze iz Programa rada Skupstine, ima za posljedicu mali broj mjera

koje Skupstina razmatra, ali i pretvaranje Skupstine u neaktivnu i neefikasnu instituciju.



Generalno se moze reci, obzirom na trenutnu situaciju u kantonu i Sire, da je Vlada Srednjobosanskog ka-

ntona, u ovom periodu mogla i morala posvetiti daleko viSe paznje rjeSavanju problema za koje je nadlezna.

Tabela 2 prikazuje strukturu mjera po mjesecima koje su se pred Vladom SBK naSle u periodu od 01.01. do
31.12.2009. godine. Obzirom da su na sjednice Vlade neke mjere dolazile dva ili viSe puta stvarni broj mjera
je kao Sto smo rekli nesto maniji (929).

Stvarni
dec Ukupno broj
mjera
Odluka 7' W ozrr M ™ TO0° ZZ¢ ' YX* MZ TZ' ZX 400 X]T
Saglasnost 1 V. Y N Yy I ! Mz T TX \T' 151 YN
Rijesenje ' Xy TN\ T M TN ! T Z' T \ 75 N
Amandman ! Y ! ! ! MN' MM ! ! T ' WX 76 1z
lzvjestaj ™ TN M T Z' T X' ! Y Tz ' T 65 ZX'
Informacija ! Z' Y X' M M TNY W M M ™ 70 41 xn
Program N A X' ! ! ! M ! T ! B 47 m'
Zakon ! Z' T ! M \' M Y' X' M Yy TN 39 MA!
Zakljucak T X' M M ! M M T Y' M ™ v 24 Mx'
Plan ! T X T ! ! ! ! ! ! ' Y' 19 ™
Budzet ! ! ! ! ! T ! M ! T ™ M 7 Y'
Ostalo ' N \' Y T M Y' X' T \' ™ ~ 48 yn
Ukupno 40 154 93 47 33 58 133 19 91 78 44 202 992 929

Tabela 2. Struktura mjera na Sjednicama Vlade SBK

U razmatranim mjerama dominantne su odluke, koje u ukupnom broju razmatranih mjera €ine 40% pri tome i
dalje natpoloviénu vecinu odluka €ine odluke kojima se odobrava isplata budzetskih sredstava, zatim odluke
kojima se odobravaju akti drugih institucija itd. Nije zanemariv niti broj odluka kojima se izdvajaju ili isplacuju
sredstva za izvrSenje sudskih rijeSenja i nagodbi, pri Eemu je izdvojeno ili ve¢ isplaceno preko 1.300.000 KM
(oko 1% budZeta). InaCe u ovom kantonu se znatan dio sredstava planira budZzetom za podmirenje obaveza
prema izvrSnim sudskim odlukama preko 1,3% budZeta (2.000.000 KM), te se postavlja pitanje odgovornosti

za pokrenute tuzbe protiv kantona kao i pitanje mjera za suzbijanje ove pojave u buducnosti.

Ako informacije predstavljene u Tabeli 2 Razmatrane I'I"IjEI!‘E u Vladi SBK

grupiSemo i prikazemo na nacin kao Sto je Ostalo; 8% Zakon; 4%
to u€injeno na slici broj 2, lako je vidjeti da Plamz%_
je Vlada SBK do 31.12.2009 godine dvije Program; D% 4
treCine svojih aktivnosti potroSila  na Ama;iman;
odluke, rjeSenja, saglasnosti, izvjeStaje i Informacija; Odluka; 40%
informacije, odnosno mjere koje ne mogu =
na sistemski nacin pozitivno uticati na Saglasnost;
Zivotne probleme gradana SBK. Posebno B
zabrinjava nizak nivo  zakonodavnih hlessal; 6%
Rijesenje; 8%
aktivnosti Ciji je udio i dalje svega  Slika 2. Razmatrane mjere na sjednicama Vlade SBK

4% ukupnog broja razmatranih

mjera, Sto je rezultiralo i katastrofalnim nivoom ispunjenosti programskih obaveza SkupStine, u ovom
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segmentu, pa je do 31.12.2009. godine usvojeno svega 5 od 45 zakona planiranih za usvajanje u 2009.

godini. ViSe o zakonodavnim aktivnostima nalazi se u posebnom dijelu izvjeStaja.

Ukoliko posmatramo predlagace odnosno obradivaCe mjera, koje su se nasle na Vladi SBK, vidje¢cemo da je
i dalje tokom 2009. godine, zbog ogromnog broja odluka o izdvajanju ili isplati budZetskih sredstava
Ministarstvo finansija imalo najveéi udio u razmatranim mjerama (175 mjere - 17%). Odmah iza njega je
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta sa predloZenih 153 mjera (15%), od kojih polovinu
predstavljaju rijeSenja o imenovanju ili razrijeSenju ¢lanova upravnih ili Skolskih odbora. Iza njih slijedi
Ministarstvo Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede sa 108 i Kantonalna uprava za pitanja branitelja i
invalida (71 mjera). Stanje se nije promjenilo u odnosu na polugodiSnje nalaza, Sto znadi da je jedna
kantonalna institucija pripremila za sjednice Vlade vise mjera od 3/4 ministarstava koja su u sastavu te
Vlade.

Razmatrane mjere u Viadi SBK

Ministarstve unutrasnjih poslova _ -55
Ministarstvo pravosuda iuprave [ 43
Ministarstvo financiia I 175
Ministarstvo gospodarstva "_ 64
Ministarstvo sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede I 105
Ministarstve prostornog uredenja, obnove i povratka _ 42
Ministarstvo zdravstva i socijalne politke [N 34
Ministarstvo prosviete, znanosti, kulture i sporta ._ 179
Kantonalna uprava za pitanja branitelia i invalida _ 71
Viada Kantona Srediénja Bosna [ 20
Skupétina Srednjobosanskog kantona [N 5
Ostali | 119

0 20 40 &0 &0 100 120 140 150 130 200

Slika 3. Razmatrane mjere na sjednicama Vlade SBK po predlaga¢ima

Tabela u nastavku pokazuje strukturu mjera koje su predlagaci dostavili Vladi SBK na razmatranje.
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Kao Sto smo ranije naveli Vlada SBK je, do 31.12. 2009. godine, razmatrala 992 mjera, pri ¢emu je utvrdila
828 mjere, odnosno 164 mjera je odbijeno, skinuto sa dnevnog reda ili povuceno. Znaci preko 83% mijera

koje obradivacli dostave Vladi bude utvrdeno odnosno prihvaceno.

Osim ovog vida aktivnosti, a prema poslovnicima Vlade i Skupstine, ¢lanovi Vlade moraju na odgovarajuci
nacin tretirati postavljena zastupni¢ka pitanja i inicijative. U ovom periodu, prema Vladi su upucene 4
inicijative, jednu od njih Vlada je prihvatili odmah po njenom pokretanju na sjednici Skupstini, a ostale tri su u

proceduri.

Kada je rie¢ o

zastupnickim  pitanjima Tretman zastupnickih pitanja

do 31.12.2009. godine osali N = | 3 |
prema Vladi, minista- Vlada Kantona Srediénja Bosna [ 2]

rstvima i drugim kanto- | Ministarstvo zdravstva i socijalne politke [N 3 |

nalnim institucijama Ministarstvo unutrasnjih poslova

upuéeno je 71 pitanje, Ministarstvo sumarstva, poljoprivrede i. 4

pri demu su neka Ministarstvo prosviete, znanosti,... [[NNNEC D = |
postavljena na vie Ministarstvo prostornog.. [IIEIEN

adresa  (ukupno  76). Ministarstvo pravosuda iuprave [IIENNL] 2 |

Prema pomenutim Ministarstvo pravde [1]

poslovnicima, — odgovori Ministarstvo gospodarstva  [EERN1]

na pitanja postavljena Ministarstvo financija 1

na jednoj sjednici trebali 1 3 B 17 16
bi biti dostavljeni M Pitanja odgovoreno u roku [ Pitanja odgovoreno poslije roka [ Ne odgovorens pitanja
Predsjedavaju¢em sku- Slika 4. Zastupni¢ka pitanja postavljeni na sjednici Skupstine SBK po nosiocima

psStine do odrZzavanja

naredne sjednice. Od 76 traZzenog odgovora ukupno je dostavljeno 54, pri ¢emu je u predvidenom
poslovni¢kom roku odgovoreno na 45 pitanja, na 9 pitanja odgovori su dostavljeni ali uz odredeno kasnjenje.
Prema tome, &ak 22 traZenih odgovora nije dostavljeno u poslovnickom roku (29%). Cetvrtina
neodgovorenih pitanja nije dobar pokazatelj ako imamo na umu podatak da SkupStina Srednjobosanskog

kantona ¢ak tri mjeseca u 2009. godini nije imala zasjedanja.

Prema evidenciji koju imamo, a koja je predstavljena u Slici 4. vidimo da je najveci broj pitanja usmjeren
prema Vladi i njenim ministarstvima. Najveci broj neodgovorenih pitanja je iz oblasti unutrasnjih poslova,
obrazovanja i zdravstva. Osim toga slika pokazuje da je Vlada SBK, kao kolektivno tijelo, odgovorila na sva
pitanja koja su joj postavljena, ali da se na znatan broj njih kasnilo sa odgovorom. Dalje se moze zapaziti da
su samo dva ministarstva uspjela odgovoriti na sva pitanja koja su im zastupnici Skupstine
Srednobosanskog kantona postavili u predvidenom roku (Ministarstvo prostornog uredenje i Ministarstvo

Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede)

12



Uskladenost mjera sa zahtjevima gradana u GP

Gradanska platforma (GP) predstavlja dokument koji sadrzi 12 kljuénih problema (Dodatak broj 1), koje su
gradani BiH identifikovali kao one koje bi vlast trebala prioritetno rjeSavati, i koji je svojim potpisom podrzalo
500.000 punoljetnih osoba iz svih krajeva ove zemlje. Ovih 12 problema je preto¢eno u 12 zahtjeva koji su,
pred posljednje opSte izbore, dostavljeni svim politickim partijama, kako bi rjeSavanje ovih problema uvrstile
u svoje predziborne programe i platforme. Vecina politiCkih partija je prihvatila ove zahtjeve i obavezala se
da ¢e njihovi predstavnici u institucijama davati prioritet aktivnostima koje doprinose rjeSavanju ovih 12
zivotnih problema gradana.

U skladu sa predhodnim, komparirali smo sa Gradanskom platformom sve mjere koje je Vlada utvrdila u
ovom periodu. Pa tako od 992 mjera koje je Vlada u 2009. godini jednom ili viSe puta razmatrala na
sjednicama svega 88 mjera moZemo dovesti u korelaciju sa gradanskom platformom i kljuénim problemima
gradana (GP), a samo devet od njih mogu na sistemski nacin doprinijeti rjeSavanju tih problema (GP+). Prva,
mozda i najbitnija, takva mjera je Program mjera za ublazavanje i stabiliziranje finansijskog stanja Kantona
izazvanog globalnom ekonomskom krizom, zatim slijede Zakon o koncesijama, Zakon o0 izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj skrbi, skrbi o civilnim Zrtavama rata i skrbi obitelji s djecoma, Zakon o
porezima Srednjobosanskog kantona, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju,
Zakon o pripadnosti javnih prihoda u SBK, Dokument okvirnog budzeta (DOB) SBK 2010-2012, Zakon o
predskolskom odgoji i obrazovanju i Zakon o visokom obrazovanju. Dakle, 9% mjera koje je Vlada
razmatrala u 2009. godini je u skladu sa gradanskom platformom a svega 1 % ukupnog broja mjera koje su
razmatrane mogu sistemski uticati na poboljSanje Zivotnog standarda gradana.

Kao Sto smo rekli, jedna od najvaznijin mjera koja je Vlada SBK u proteklom periodu razmatrala je Program
mjera za ublaZavanje i stabiliziranje finansijskog stanja Kantona izazvanog globalnom ekonomskom krizom.

Navest ¢emo samo neke od pozitivnih mjera koje su ovim Programom predvidene:

§ Ukidanje naknada za rad u komisijama, sa izuzetkom pojedinih komisija odredenih od strane Vlade
kantona (ukoliko izuzetaka ne bude puno)

§ Smanjenje ukupnih izdataka za materijal i usluge za 25%

§ Sa relevantnim institucijama ubrzati realizaciju naplate sredstava od pasivne podbilance kantonalnih
poduzecéa

8 Nastojati zadrZati postojeci broj djelatnika, iskljuciti novo upoSljavanje

8 Reducirati prekovremeni rad i smanijiti rad temeljem ugovora o povremenim i privremenim poslovima
kao i rad temeljem ugovora o djelu

8 U razgovoru i pregovorima sa predstavnicima Sindikata dogovoriti smanjenje naknada za topli
obrok.

§ Sredstva od naknade za koriStenje opcéekorisnih funkcija Suma (0,1%) i sredstava od opc¢e naknade
za vodu (0,05%) kao parafiskalna optere¢enja ekonomiji, ne ukidati, jer bi se time ugrozilo
funkcioniranje odredenih objakata na podru¢ju Kantona. Ta sredstva staviti pod veéi nadzor

namjenskog troSenja i planiranja.
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Vlada SBK, medutim, dosta je kasno reagovala na ekonomsku krizu. Program mjera za ublaZavanje i
stabiliziranje finansijskog stanja Kantona izazvanog globalnom ekonomskom krizom usvojila je tek na 17
vanrednoj sjednici odrzanoj 23.03.2009. godine. Osim toga, bitno je napomenuti da Vlada SBK nije
ispostovala jednu od odrednica ovog Programa, a to je ,obavezno preispitivanje efekata odnosno novih
mjera svakog kvartala“. Nadamo se da se nije na isti na¢in odnosila prema drugim odrednicama iz programa.

Sve mjere koje su obuhvacene ovim programom nalaze se u Dodatku broj 2.

Ranije smo podrzali napore Vlade da donese Odluku o prioritetima za isplatu sredstava iz Budzeta SBK za
2009. godinu i njeno nastojenje da racionalno i efikasno koristi oskudna budzZetska sredstva, jer efikasnim i
odgovornim koriStenjem budZetskih sredstava Vlada SBK osigurava kontinuitet u obrazovanju, zdravstvu,
socijalnoj politici i sl. Obzirom da je ova odluka trebala da posluZi i kao osnova za izradu rebalansa, a o istoj
se nije raspravljalo na sjednicama Vlade postavlja se pitanje da li je uopSte doneSen ovaj akt i na kojim
principima su pocivale aktivnosti izrade Rebalansa budzeta. S druge strane Zelimo skrenuti paznju na
Zakljuak Vlade o povecanju placa drzavnih sluzbenika i namjeStenika na osnovu ocjene rada donesen
04.06.2009. godine a koji predvida povecanje plate do 5%, za naroCito uspjeSne i to sa retroaktivnom
isplatom od 01.01.2009. godine. Ovaj zaklju¢ak, a naroCito retroaktivna isplata, sigurno ne doprinosi
racionalizaciji troSkova niti je u duhu ranije doneSenog Programa mjera za ublaZavanje i stabiliziranje

finansijskog stanja Kantona izazvanog globalnom ekonomskom krizom.

PROGRAM RADA VLADE SREDNJOBOSANSKOG KANTONA ZA 2009.

Analiza programa rada Vlade za 2009. godinu

Kada je Program rada Vlade SBK za 2009. godinu u pitanju prvi i najveci propust ogleda se u rokovima i
nacinu na koji je doneSen. Vlada SBK donijela je prvi put svoj Program rada za 2009. godinu na 14.
vanrednoj sjednici koja je odrzana 13.02.2009. godine, te ga uputila u na usvajanje Skupstini SBK.
Skupstina je na svojoj 15 sjednici, odrzanoj 17.03.2009. godine razmatrala Program rada Vlade SBK ali ga
poslanici nisu prihvatili (9 glasova za, bez glasova protiv i 12 suzdrzanih glasova). SkupsStina je odbila
Program rada Vlade, i to bez konkretnih zaklju¢aka koji bi Vladi dali smjernice u kom pravcu treba da idu
neophodne izmjene Programa i obavezali je da takav, izmijenjen Program, ponovo dostavi na razmatranje
Skupstini. Program je ponovo razmatran na Vladi u nekoliko navrata da bi u konacnici tek 17.09.2009.
godine bio usvojen na Vladi SBK (a 21.10.2009. godine potvrden u Skupstini). Upitna je svrsishodnost

donoSenja Programa na ovaj nacin i u ovo vrijeme.

DeSavanja vezana za donoSenje Programa rada Vlade SBK govore da je proces njegovog donoSenja
nejasan i nedorecen. U ¢lanu 18. Poslovnika Vlade SBK stoji da: ,Vlada donosi godisnji pr