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UVOD 
 
Ovaj dokument predstavlja izvještaj o nalazima monitoringa rada Vlade Zeničko-dobojskog 

kantona tokom 2009. godine, koja predstavlja treću godinu mandata aktuelnog saziva Vlade.   

 

Monitoring rada Vlade je podrazumijevao praćenje sjednica, mjera i odluka koje je Vlada 

donosila. U procesu monitoringa, Centri civilnih inicijativa su se fokusirali na procjenu realizacije 

12 zahtjeva iz Građanske platforme1, ali i na praćenje stepena do kojeg je Vlada ZDK radila na 

ispunjenju vlastitog Programa rada koji je usvojila za 2009. godinu, sa posebnim osvrtom na na 

pojedinačnu realizaciju planiranih aktivnosti od strane ministarstava. Operativne, svakodnevne 

aktivnosti koje obavljaju ministarstva nisu uzimane u obzir u izradi ovog Izvještaja.  

 

Pri kreiranju izvještaja, kao parametri, uzeti su „Program rada Vlade i Skupštine ZDK za 2009. 

godinu, „Analiza 12 građanskih problema“ sažeta u dokumentu Građanska platforma, zapisnici i 

drugi materijali sa održanih sjednica Vlade, te CCI-evi izvještaji o monitoringu iz prethodnih 

perioda 

 

Iako je većina vlada u BiH Centrima civilnih inicijativa dostavila zapisnike sa održanih sjednica u 

kratkom vremenskom roku nakon održanih sjednica, Vlada ZDK je i u ovom periodu nastavila sa 

praksom kasnijeg dostavljanja izvještaja sa sjednica, što je značajno uticalo i na izradu izvještaja 

o nalazima monitoringa i njegovo blagovremeno objavljivanje. Ovakva praksa je tokom čitave 

2009. godine otežavala praćenje rada Vlade, jer se dešavaju situacije u kojima zapisnik sa 

određene sjednice nije dostupan čak i više od dva mjeseca nakon održavanja sjednice. Ovakvom 

praksom Vlada krši članove 40. i 50. Poslovnika o radu. 

 

Izvještaj je jedan u nizu rezultata nastojanja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim 

praćenjem i periodičnim izvještavanjem javnosti omogući uvid u rad institucija vlasti i iste učini 

odgovornijim u obavljanju svojih obaveza. 

 

 

 
 

 

                                                   
1 nezaposlenost, penzioni sistem, zdravstvena zaštita, socijalna zaštita, smanjenje ekstremnog siromaštva, poljoprivreda, 
problemi mladih, javna administracija, obrazovanje, korupcija, funkcionisanje javnih preduzeća i strane investicije 
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SAŽETAK            

I u 2009. godini je nastavljen pad industrijske proizvodnje i otpuštanje velikog broja radnika. 

Prema podacima Službe za zapošlavanje ZDK, u 2009. godini bez posla je ostalo preko 10.000 

lica, dok je zaposlenje u istom periodu dobilo oko 5.400 lica . Iako je većina zemalja u okruženju 

počela sa poduzimanjem ekonomskih mjera koje bi trebale ublažiti finansijsku krizu još tokom 

2008. godine, činjenica je da državna, entitetske i kantonalne vlasti nisu reagovale pravovremeno 

kada je u pitanju donošenje mjera koje bi eventualno ublažile ovu krizu. Vlada ZDK je tek u maju, 

a Skupština u junu, usvojila Program mjera iz oblasti privrede za ublažavanje posljedica 

ekonomske krize, ali o efektima ovog usvojenog Programa nije raspravljano do kraja 2009. 

godine.  

Na 113. sjednici 13.03.2009. godine, Vlada je donijela zaključak kojim se formira Radna grupa za 

izradu „Programa mjera štednje za 2009. godinu“ po svim segmentima potrošnje u okviru 

ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave. Rok za izradu ovog Programa je 23.03.2009. 

godine, ali je usvojen na sjednici Vlade koja je održana 16.04.2009. Do kraja 2009. godine, Vlada 

nije razmatrala učinke i rezultate donesenog Programa, iako su to tražili i poslanici u Skupštini 

ZDK.  

 

Kada je u pitanju planiranje aktivnosti, u poređenju sa Programom rada Vlade ZDK za 2008. 

godinu, kada je planirano donošenje 118 mjera, Vlada ZDK je za 2009. godinu smanjila broj 

planiranih mjera na 103. To smanjenje se naročito odrazilo na planiranju zakonskih aktivnosti. 

Naime, Vlada ZDK je u 2008. godini Programom rada planirala donošenje 17 prijedloga i 14 

nacrta zakona, dok je za 2009. godinu planirala donošenje 11 prijedloga i 5 nacrta zakona.  

Važno je napomenuti da je od ovog broja 6 prijedloga i jedan nacrt prenesen iz ranijih godina, što 

znači da je za 2009, godinu Vlada planirala usvajanje 5 novih prijedloga i 4 nacrta zakona.  

Što se tiče 2007. godine, od planiranih 14 prijedloga zakona, Vlada je usvojila 10.  

 

Od 103 planirane aktivnosti, Vlada ZDK usvojila je 87, odnosno 84%.  
 

Ono što je značajno spomenuti je da je Vlada ZDK  Program rada za 2009. godinu utvrdila sa 

zakašnjenjem, 12.02. 2009. na 108. sjednici. Skupština ZDK je taj Program usvojila tek dva 

mjeseca kasnije 21.04.2009., dakle sa skoro 4 mjeseca zakašnjenja jer je prema Poslovniku o 

radu Skupštine bila obavezna to učiniti prije početka 2009. godine.  
 

Takođe, Vlada i Skupština ZDK nisu usvojile Budžet ZDK za 2009. godinu do kraja 2008. godine, 

kako je to predviđeno Zakonom o budžetima u FBiH. Vlada je utvrdila prijedlog Budžeta ZDK za 
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2009. godinu, kao i Prijedlog Zakona o izvršavanju Budžeta ZDK za 2009. godinu na 113. sjednici 

koja je održana 13.03.2009. godine.  
 

Tokom 2009. godine Vlada Zeničko- dobojskog kantona je održala 62 sjednice. To je ujedno i 

najveći broj sjednica koji je u ovom periodu održala neka vlada kantona u FBiH.   

Tokom ovog perioda na dnevnom redu  Vlade  ZDK se našlo 1430 tačaka ili oko 23 u prosjeku po 

sjednici. Broj mjera koje je Vlada donijela je 1495, s obzirom da se u okviru jedne tačke dnevnog 

reda proizašao veći broj zaključaka.  

U radu na sjednicama Vlada je provela oko 110 sati, odnosno manje od 2 sata po sjednici u 

prosjeku. 

 

Kada je u pitanju poređenje zakonodavnih aktivnosti, kao onih koje na sistemski način uređuju 

određenu oblast, u sve tri godine mandata aktuelnog saziva Vlade, onda je vidljivo da je u 2007. 

godini, od planiranih 14 prijedloga zakona, Vlada usvojila 10,  u 2008. godini je od planiranih 14 

prijedloga zakona usvojeno 8 (57%), dok je u 2009. godini od planiranih 11 prijedloga zakona 

usvojeno 10 (91%)2. Međutim, ne treba zaboraviti činjenicu da je od 10 usvojenih prijedloga 

zakona, njih 6 preneseno kao neusvojeni iz 2008. godine, dok  to u 2008. godini nije bio slučaj. 

Što se tiče nacrta zakona, od 5 planiranih, usvojena su 3 nacrta zakona. 

 

Ministarstvo Plan 
2007 

Realiz. 
2007. 

Plan 
2008 

Realiz. 
2008. 

Plan 
2009. 

Realiz. 
2009 

Ukupno 
planirano 

Ukupno 
realizovano 

Ministarstvo finansija 
 

1 1 4 1 4 3 9 5 

Ministarstvo za 
privredu 

 

2 2 1 1 0 0 3 3 

Ministarstvo za 
pravosuđe i upravu 

4 1 5-3=2 2 2 2 11-3=8 5 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 

vodoprivredu 

1 1 0 0 0 0 1 1 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 

1 0 0 0 1 1 2 1 

Ministarstvo za 
obrazovanje, nauku, 

kulturu i sport 

2 2 3 1 3 3 8 6 

Ministarstvo za 
prostorno uređenje, 

promet, komunikacije i 
zaštitu okoline 

1 1 1 1 0 0 2 2 

Ministarstvo zdravstva 0 0 0 0 0 0 0 0 
Ministarstvo za 
boračka pitanja 

1 1 1 0 1 1 3 2 

Ministarstvo za rad, 
socijalnu politiku i 

1 1 0 0 0 0 1 1 

                                                   
2 Jedini prijedlog zakona koji nije usvojen je Zakon o izvršavanju Budžeta ZDK za 2010.  
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izbjeglice 
Službe i agencije   2 2 0 0 2 2 

Ukupno 14 10 14 8 11 10 39 28 
Pregled planiranih i usvojenih zakona za sve tri godine mandata Vlade ZDK 

Kada je u pitanju planiranje i usvajanje prijedloga zakona od strane ministarstava u Vladi ZDK od 

konstituisanja Vlade do kraja 2009. godine, značajno je napomenuti da Ministarstvo zdravstva, sa 

ministrom Milošem Kuzmanovićem na čelu nije planiralo donošenje ni jednog zakona, i to kako je 

objašnjeno od strane samog Ministarstva, iz razloga što su zakonodavne aktivnosti i donošenje 

drugih propisa (kao što su strategije) isključivo u nadležnosti Federacije BiH.  Međutim, na 

zvaničnoj web stranici Vlade ZDK, kao jedna od osnovnih aktivnosti ovog Ministarstva, navedena 

je izrada nacrta i prijedloga zakona i propisa iz oblasti zdravstva i zdravstvenog osiguranja.  

 

Ministarstvo koje je planiralo najveći broj zakona je Ministarstvo finansija, sa 9 planiranih zakona, 

ali je od toga realizovalo samo 5.  Slijede Ministarstvo za pravosuđe i upravu i Ministarstvo za 

obrazovanje, nauku, kulturu i sport, sa po 8 planiranih zakona, ali ni jedno od ovih ministarstava 

nije realizovalo sve planirane zakone, nego su usvojili 5, odnosno 6 zakona.  

 

Kada je u pitanju pojedinačna realizacija ministarstava, pet ministarstva (Ministarstvo unutrašnjih 

poslova, Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport, Ministarstvo za boračka pitanja, 

Ministarstvo za poljoprivredu, vodoprivredu i šumarstvo, Ministarstvo za rad i socijalnu politiku) su 

u potpunosti realizovala planirane aktivnosti za 2009. godinu.  
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Dijagram 1: Realizacija Programa rada po ministarstvima u 2009. godini 

 

 

1 – Ministarstvo finansija  - 50% 

2 - Ministarstvo za privredu – 86% 



 6

3 – Ministarstvo za pravosuđe i upravu – 83% 

4 – Ministarstvo unutrašnjih poslova – 100% 

5 – Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport  - 100% 

6 – Ministarstvo za boračka pitanja – 100% 

7 – Ministarstvo za poljoprivredu, vodoprivredu i šumarstvo – 100% 

8 – Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije – 67% 

9 – Ministarstvo za rad i socijalnu politiku – 100% 

10 – Ministarstvo zdravstva –50% 

11 – Zavodi, agencije, Stručna služba  - 82%  

 

Uzimajući u obzir sve planirane i realizovane mjere od početka mandata Vlade ZDK, najveći broj 

planiranih mjera imalo je Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu, 39 planiranih i 

38 realizovanih mjera i Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport sa 39 planiranih i 35 

realizovanih mjera. Najmanje planiranih i realizovanih mjera imalo je Ministarstvo zdravstva, 7 

planiranih i 4 realizovane. Ovo Ministarstvo je uglavnom planiralo mjere koje se odnose na 

Informacija o epidemiološkoj situaciji u Kantonu.  

Ukoliko posmatramo prosječan broj planiranih mjera koje je po godinama usvojila Vlada ZDK, 

onda možemo konstatovati da je taj broj po ministarstvima veoma mali  i kreće se od 1 do 13 

usvojenih mjera godišnje iz Programa rada, u zavisnosti od ministarstva.  

  

Ministarstvo UKUPNO 
PLANIRANO 

(2007. – 2009.) 

Godišnji 
prosjek 

planiranih 
mjera po 
godinama 

UKUPNO 
REALIZOVANO 
(2007.- 2009.) 

Godišnji prosjek 
realizovanih 

mjera iz 
Programa rada  

Prosjek 
realizacije 

planiranog od 
početka 
mandata 

Ministarstvo finansija 
 

25 8 12 4 48% 

Ministarstvo za 
privredu 

 

22 7 20 7 91% 

Ministarstvo za 
pravosuđe i upravu 

24 8 21 7 87% 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 

vodoprivredu 

39 13 38 13 97% 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 

18 6 14 5 78% 

Ministarstvo za 
obrazovanje, nauku, 

kulturu i sport 

39 13 35 12 90% 

Ministarstvo za 
prostorno 

uređenje,promet, 
komunikacije i zaštitu 

okoline 

27 9 25 8 93% 

Ministarstvo zdravstva 7 2 4 1 57% 
Ministarstvo za 16 5 15 5 94% 
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boračka pitanja 
Ministarstvo za rad, 
socijalnu politiku i 

izbjeglice 

15 5 15 5 100% 

Ukupno za 3 godine 232  199  86% 

 
 

 

Generalni zaključak koji bi se mogao izvući za rad Vlade ZDK je da u protekle tri godine mandata, 

članovi Vlade nisu pokazali da imaju viziju u kojem pravcu bi se trebao kretati razvoj Zeničko-

dobojskog kantona. U proteklom periodu Vlada ZDK nije donijela ni Razvojnu strategiju Kantona, 

ni Strategiju zapošljavanja, Strategiju razvoja poljoprivrede, Strategiju razvoja zdravstva.  

Imajući u vidu ovakav trend, malo je vjerovatno da će Vlada ZDK u 2010. godini, koja je izborna i 

zadnja godina mandata ovog saziva Vlade, poduzeti značajnije korake ka usvajanju ovih ključnih 

dokumenata za razvoj ZDK.  
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE ZDK I USKLAĐENOSTI DONEŠENIH MJERA SA 
ZAHTJEVIMA IZ GRAĐANSKE PLATFORME 
 

Tokom 2009. godine, Vlada ZDK je održala 62 sjednice, na kojim je raspravljala o 1430 tačaka 

dnevnog reda, što je u prosjeku 23 tačke po sjednici3. Kada je u pitanju poređenje sa prethodnom 

godinom, u 2008. godini Vlada ZDK održala je manji broj sjednica, 60, ali je razmatrala nešto veći 

broj tačaka dnevnog reda – 1490 tačaka, odnosno 25 u prosjeku po sjednici.   

Vlada je u okviru 1430 razmatranih tačaka u 2009. usvojila 1495 mjera, s obzirom da je u okviru 

pojedinih tačaka usvojen veći broj zaključaka.  
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Dijagram 1 : Broj održanih sjednica Vlade ZDK po mjesecima tokom 2009. godine 

 

U januaru, junu, septembru, oktobru i novembru, održan je najmanji broj sjednica Vlade, po 4 

sjednice, dok je u aprilu, avgustu i decembru održan najveći broj sjednica, po 7. Prema 

Poslovniku o radu Vlade ZDK, Vlada ima obavezu održavanja sjednica jednom sedmično, što 

znači da je u 2009. godini održala devet sjednica više nego što je bila obavezna (u 2009. godini 

bile su 53 sedmice).    

                                                   
3 U obzir nisu izimane tačke koje se odnose na usvajanje zapisnika sa prethodnih sjednica Vlade 
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Dijagram 2: Krivulja realizovanih tačaka na sjednicama Vlade ZDK po mjesecima 

 

Najmanji broj tačaka, njih 60, razmatrano je na sjednicama koje su održane tokom avgusta, dok 

je najveći broj tačaka koje su se našle na dnevnom redu sjednica Vlade u 2009. bio u junu – 185 

tačaka. Prosječan broj tačaka mjesečno o kojima je Vlada ZDK raspravljala je iznosio 119 po 

mjesecu.  

 

Kada je u pitanju poređenje sa drugim kantonima u FBiH, sa 62 održane sjednica, Vlada ZDK 

predstavlja vladu koja je održala najveći broj sjednica, dok je sa 25 sjednica Vlada Posavskog 

kantona ona koja je održala najmanji broj sjednica.   

 
 

Vlada Broj održanih  
sjednica 

Broj tačaka  
dnevnog reda 

 

Prosječan broj  
tačaka po sjednici 

Tuzlanski kanton 58 657 11 
Bosansko-podrinjski kanton  38 344 9 

Zeničko-dobojski kanton 62 1430 23 
Posavski kanton 25 396 16 

Unsko-sanski kanton 48 450 9 
Kanton Sarajevo 39 817 21 

Zapadno-hercegovački kanton 31 359 12 
Hercegovačko-neretvanski kanton 27 284 11 

Kanton 10 30 320 11 
Srednje-bosanski kanton 43 544 13 

Tabela 2: Broj održanih sjednica i broj tačaka dnevnog reda u kantonima u FBiH  
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Dijagram 3: Odnos broja održanih sjednica vlada u 10 kantona u FBiH 

 
 
 
 
 
 
 
 

H N K K a n t o n  1 0 K S P K S B KT K U S K Z D K Z H K  D i j a gr am 4 :  B r o j t a  a ka  dn evn o g r eda n a  sj edni c am a V l a da  u  F BiH  u  2 0 0 9 . godin i    Pore deći bro j tačaka  d n e vno g  re da  o  koj im a  su  ra sp ravl j ale  vla de  ka n to n a  u FBiH , Vl ada  ZD K je r azm atra la  daleko  na jveći broj  tačaka , 1 43 0 , d ok  iza  n je  slij ed i Vla d a  Kanto na  Sa ra je vo  koj a  je r azm atra la  8 17  tačaka  dn e vn o g  red a . V la da  Ka n ton a  10  je  r azm a tra la  n a jm anji b r oj  tača ka  –  3 20 .  
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Redni 
broj 

sjednice 

Tip Datum 
održavanja 

Planirano 
tačaka 

Realizovano 
tačaka 

Početak 
sjednice 

Kraj 
sjednice 

Trajanje 

103 Redovna 14.01.2009. 30 19 10:00 11:55 01:55 
104 Redovna 23.01.2009. 5 5 09:00 09:35 00:35 
105 Redovna 23.01.2009. 9 9 09:40 10:38 00:58 
106 Redovna 28.01.2009. 30 30 08:30 09:45 01:15 
107 Redovna 05.02.2009. 8 8 10:00 11:05 01:05 
108 Redovna 12.02.2009. 19 19 10:00 11:30 01:30 
109 Redovna 19.02.2009. 1 1 08:30 08:45 00:15 
110 Redovna 23.02.2009. 31 31 10:00 12:25 02:25 
111 Redovna 26.02.2009. 8 8 10:00 10:40 00:40 
112 Redovna 03.03.2009. 32 33 10:00 16:50 06:50 
113 Redovna 13.03.2009. 39 39 09:00 14:00 05:00 
114 Redovna 18.03.2009. 33 33 10:00 12:30 02:30 
115 Redovna 30.03.2009. 18 41 11:00 13:50 02:50 
116 Redovna 31.03.2009. 5 5 11:00 11:10 00:10 
117 Redovna 01.04.2009. 17 17 10:00 13:35 03:35 
118 Redovna 08.04.2009. 24 23 10:00 13:30 03:30 
119 Redovna 08.04.2009. 1 1 13:30 13:35 00:05 
120 Redovna 16.04.2009. 24 25 10:00 12:25 02:25 
121 Redovna 21.04.2009. 3 4 07:30 

16:00 
08:00 
16:25 

00:30 
00:25 

122 Redovna 22.04.2009. 13 16 10:00 11:40 01:40 
123 Redovna 28.04.2009. 33 33 10:00 13:50 03:50 
124 Redovna 06.05.2009. 26 26 10:00 13:15 03:15 
125 Redovna 12.05.2009. 2 3 08:00 

13:15 
08:30 
13:30 

00:30 
00:15 

126 Redovna 13.05.2009. 24 28 09:00 14:00 05:00 
127 Redovna 19.05.2009. 1 1 09:00 09:30 00:30 
128 Redovna 20.05.2009. 39 39 10:00 12:00 02:00 
129 Redovna 25.05.2009. 29 29 09:00 11:05 03:05 
130 Redovna 03.06.2009. 60 61 10:00 13:20 03:20 
131 Redovna 17.06.2009. 90 93 10:00 12:50 02:50 
132 Redovna 22.06.2009 1 1 09:30 10:30 01:00 
133 Redovna 24.06.2009. 28 30 09:00 13:20 04:20 
134. Redovna 01.07.2009. 33 36 10:00 13:15 03:15 
135. Redovna 09.07.2009. 25 25 10:00 12:05 02:05 
136. Redovna 15.07.2009. 10 10 10:00 10:30 00:30 
137. Redovna 22.07.2009. 13 17 10:00 10:45 00:45 
138. Redovna 24.07.2009. 1 1 09:00 09:45 00:45 
139. Redovna 28.07.2009. 2 4 07:45 08:45 01:00 
140. Redovna 30.07.2009. 15 16 10:00 11:00 01:00 
141. Redovna 12.08.2009. 18 19 12:00 12:17 00:17 
142. Redovna 21.08.2009. 2 5 08:00 08:25 00:25 
143. Redovna 27.08.2009. 23 23 10:00 11:00 01:00 
144. Redovna 28.08.2009. 1 1 08:30 08:40 00:10 
145. Redovna 31.08.2009. 12 12 09:00 0940 00:40 
146. Redovna 04.09.2009. 32 32 09:00 10:10 01:10 
147. Redovna 15.09.2009. 26 29 14:00 14:50 00:50 
148. Redovna 23.09.2009. 19 19 08:30 09:55 01:25 
149. Redovna 30.09.2009. 24 26 10:00 11:25 01:25 
150. Redovna 07.10.2009. 29 29 10:00 11:06 01:06 
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151. Redovna 14.10.2009. 23 24 08:30 09:12 00:42 
152. Redovna 21.10.2009. 42 43 10:00 11:35 01:35 
153. Redovna 28.10.2009. 56 56 10:00 12:30 02:30 
154. Redovna 04.11.2009. 16 16 10:00 10:35 0:35 
155. Redovna 11.11.2009. 61 49 10:00 14:40 04:40 
156. Redovna 18.11.2009. 42 41 10:00 12:00 02:00 
157. Redovna 26.11.2009. 31 31 10:00 11:08 01:08 
158. Redovna 01.12.2009. 

010
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Godina 

 

 
Broj sjednica 

 
Broj tačaka dnevnog reda 

 
Prosječan broj tačaka  

po sjednici  
2003. 32 1033 32 
2004. 28 959 34 
2005. 32 1054 33 
2006. 41 1289 31 
2007. 42 1200 29 
2008. 60 1490 25 
2009. 62 1430 23 

Tabela 4: Broj održanih sjednica i tačaka dnevnog reda Vlade ZDK od 2003.-2009.  
 

 

U poređenju sa ranijim godinama, vidljivo je da Vlada u ovom sazivu održala dosta veći broj 

sjednica i razmatrala veći broj tačaka dnevnog reda, nego raniji saziv Vlade.  

Prosječni broj razmatranih tačaka po sjednici je najmanji u tekućoj godini, dok je najveći bio u 

drugoj godini mandata ranijeg saziva Vlade ZDK.  
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Usklađenost usvojenih mjera sa Građanskom platformom  

 

Kao i u proteklim godinama u kojima se sprovođen proces monitoringa rada Vlade ZDK, fokus je 

stavljen na odgovornost Vlade Zeničko-dobojskog kantona prema javnosti BiH, sa akcentom na 

zahtjeve građana izražene u Građanskoj platformi i broj mjera koje predstavnici vlasti iniciraju ili 

donose, a koji su u skladu sa Građanskom platformom.  
 

Mjere Planirano 
za 2009. 
godinu 

Realizovano u 
skladu sa 

Programom 
rada   

Razmatrano van 
programa rada i 
operativne mjere  

Realizovano 
u skladu  sa 

GP  

GP+ 
Značajnije 

mjere 

Amandman 0 0 72 0 0 

Budžet (nacrt i 
prijedlog) 

4 1 3 0 0 

Finansijski plan 
(nacrt i prijedlog) 

5 5 3 0 0 

Informacija  23 20 11 6 0 

Izvještaj 19 18 30 3 0 

Odluka 1 1 63 1 0 

Odluka - budžet 0 0 222 0 0 

Plan i program 29 26 54 16 1 

Rješenje 0 0 137 1 0 

Strategija (nacrt i 
prijedlog) 

2 2 0 2 1 

Uredba 0 0 6 0 0 

Zaključak 0 0 148 2 0 

Zaključak - 
budžet 

0 0 576 0 0 

Zakon – nacrt 5 3 0 1 0 

Zakon – prijedlog 11 10 7 4 4 

Ostalo (elabor., 
krit., pravilnik ) 

4 1 11 11 0 

Ukupno 103 87 1343 47 6 

Tabela 5: Planirane i realizovane tačke u 2009. 

 

Većina tačaka koje su razmatrane na sjednicama Vlade ZDK predstavljaju operativne mjere, 

kojima se izdvajaju sredstva iz Budžeta ili donose određena rješenja vezana za funkcionisanje 

institucija koje su u nadležnosti Vlade ZDK.  
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Dijagram 6: Odnos planiranih i realizovanih mjera tokom 2009. godine 

 

 

Od ukupno 1430 tačaka dnevnog reda koje je Vlada razmatrala, njih 47 (ili 3%) imaju određenu 

vezu sa zahtjevima iznesenim u Građanskoj platformi (dodatak 1). Od tih 47 mjera, samo 6 mjera 

može sistemski uticati na dugoročna poboljšanja u oblastima na koje se Građanska platforma 

odnosi.  Te mjere su:  

- Prijedlog Zakona o visokom obrazovanju  

- Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Javnoj ustanovi Univerziteta u 

Zenici  

- Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i 

članova njihovih porodica  

- Programa mjera Vlade Zeničko-dobojskog kantona iz oblasti privrede za ublažavanje 

posljedica globalne ekonomske krize. 

- Prijedlog Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o srednjoj školi 

- Prijedlog Strategije omladinske politike na području Zeničko-dobojskog kantona za period 

2009. – 2014. godina 
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ostale tačke 
dnevnog reda

97%

tačke u skladu sa 
GP
3%

ostale tačke dnevnog reda

tačke u skladu sa GP

 
Dijagram 7: tačke dnevnog reda u skladu sa Građanskom platformom 

 
 
Pored navedenih mjera koje dugoročnije mogu uticati na poboljšanje uslova života građana, u 

oblastima koje tretira Građanska platforma, Vlada ZDK je u 2009. godini usvojila i 348 operativnih 

mjera koje na određen način imaju vezu sa Građanskom platformom, ali ne predstavljaju 

sistemske ili dugoročne mjere. To su uglavnom odluke i zaključci kojima se izdvajaju sredstva iz 

Budžeta za realizaciju programa za poticaj privrede, zbrinjavanje socijalno ugroženih kategorija, 

stambeno zbrinjavanje boračke populacije, kao i realizacija programa za poticaje u oblasti 

poljoprivrede. 
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Dijagram 8: Odnos tačaka dnevnog reda sa onim koje su u skladu sa Građanskom platformom 
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BROJ POKRENUTIH MINISTARSKIH INICIJATIVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
Programom rada koji je Vlada ZDK usvojila 12.02. 2009. planirano je usvajanje 12 prijedloga 

zakona i 6 nacrta zakona. Međutim, na sjednici koja je održana 08.04.2009., prije nego što je 

Skupština ZDK razmatrala Program rada Vlade, donesen je Zaključak kojim se iz Programa rada 

Vlade brišu nacrt i prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu.  

Ovime je broj planiranih prijedloga zakona smanjen na 11, a nacrta na 5.  

Važno je napomenuti da je od ovog broja 6 prijedloga i 1 nacrt prenesen iz ranijih godina, što 

znači da je za 2009, godinu Vlada planirala usvajanje samo  5 novih prijedloga i 4 nacrta zakona.  

 

Kada je u pitanju poređenje sa brojem zakona iz prethodne godina, Vlada ZDK je u 2008. godini 

planirala donošenje 17 prijedloga zakona, i 14 nacrta, ali je izmjenama Programa rada Vlade za 

2008. brisano iz Programa po 3 nacrta i prijedloga zakona.  

Zakoni koji su brisani iz Programa rada Vlade u 2008. godini su: 

- Zakon o pravima rukovodilaca i savjetnika izvršnih organa vlasti (nacrt i prijedlog) 

- Zakon o organizaciji organa uprave u ZDK (prijedlog) 

- Zakon o izvršenju sankcija u ZDK (prijedlog) 

- Zakon o inspekcijama ZDK (nacrt) 

- Zakon o sudovima ZDK (nacrt)  

 

Od ovih zakona u Program rada Vlade ZDK za 2009. godinu uveden je samo jedan, i to Prijedlog 

Zakona o izvršenju sankcija u ZDK, dok su ostali zakoni i u ovoj godini izostavljeni.  
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Dijagram 9: Odnos planiranih i usvojenih prijedloga zakona u 2008. i 2009. godini  
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Ukoliko se izvrši poređenje planiranih i usvojenih prijedloga zakona u 2008. i 2009. godini, u 

2008. godini je od planiranih 14 prijedloga zakona usvojeno 8 (57%), dok je u 2009. godini od 

planiranih 11 prijedloga zakona usvojeno 10 (91%)4. Međutim, ne treba zaboraviti činjenicu da je 

od 10 usvojenih prijedloga zakona, njih 6 preneseno kao neusvojeni iz 2008. godine, dok  to u 

2008. godini nije bio slučaj. Što se tiče nacrta zakona, od 5 planiranih, usvojena su 3 nacrta 

zakona5.  

 

Pored zakona planiranih Programom rada, Vlada ZDK je u 2009. godini usvojila i sedam zakona 

van Programa rada. To su:  

- Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o kantonalnim administrativnim taksama, koji je usvojen po 

skraćenom postupku na 113. sjednici Vlade održanoj 13.3. 2009.  

- Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o pripadnosti javnih prihoda na području ZDK, usvojen 

na 120. sjednici, 16.04.2009. 

- Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o policijskim službenicima ZDK, skraćeni postupak, 

usvojen na  123. sjednici, 28.04.2009.  

- Prijedlog Zakona o prenošenju nadležnosti ZDK za djelatnost osnovnog i srednjeg obrazovanja 

na Općinu Žepče, usvojen na 138. sjednici 24.07.2009.  

- Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o pečatu, usvojen na 147. sjednici, 15.09.2009. 

- Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o građenju, usvojen na 148. sjednici, 23.09. 2009.  

- Prijedlog Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o izvršavanju Budžeta ZDK za 2009. godinu, 

usvojen na 162. sjednici, 23.12.2009. 

Vlada je u 2009. godini razmatrala i Zakon o izmjenama Zakona unutrašnjim poslovima ZDK i 

Zakon o izmjenama Zakona o policijskim službenicima ZDK, koje je u skupštinsku proceduru 

uputila Komisija za nadzor rada policije Skupštine ZDK.  

Iako je Vlada jednoglasno donijela zaključke kojim daje mišljenje da predloženi zakoni nisu 

prihvatljivi, poslanici u Skupštini su usvojili ove Zakone.  

Ono što je zanimljivo napomenuti je i činjenica da su prilikom usvajanja Zakona o izmjeni i dopuni 

Zakona o  policijskim službenicima ZDK i Zakona o unutrašnjim poslovima ZDK6, predloženim od 

strane Komisije za nadzor rada policije, Šef EUPM-a, Stefan Feller i zamjenik visokog 

predstavnika Raffi Gregorian, uputili pismo poslanicima Skupštine ZDK, u kojem izražavaju svoju 

zabrinutost u pogledu dijela teksta ovih zakona. Naime, izmjene Zakona podrazumijevaju da se 

uslovi za sticanje čina policijskog komesara promijene na način da policijski komesar može 

postati i osoba sa činom samostalnog inspektora, a ne samo glavnog inspektora kako je ranije 

bio slučaj. Pored Komisije za nadzor rada policije, koja je predložila ove Zakone, prijedloge ovih 

                                                   
4 Jedini prijedlog zakona koji nije usvojen je Zakon o izvršavanju Budžeta ZDK za 2010.  
5 Nacrti koji nisu usvojeni su Nacrt Zakona o izvršavanju Budžeta ZDK za 2009. godinu i Nacrt  Zakona o izvršavanju 
Budžeta ZDK za 2010.  
6 Oba ova Zakona su ranije nametnuta od strane OHR-a  
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Zakona razmatrale su i Zakonodavno-pravna komisija Skupštine ZDK i Komisija za pravosuđe i 

upravu Skupštine ZDK, koje su predložile Skupštini ZDK da ove Zakone ne usvoji. Zakonodavno-

pravna komisija je čak konstatovala da navedeni Zakoni nisu u skladu sa Ustavom i pravnim 

sistemom.   

I pored ovih upozorenja OHR-a i EUPM-a, kao i preporuke Vlade ZDK , Ministarstva unutrašnjih 

poslova i komisija da se Zakoni ne usvoje, Skupština ZDK je usvojila pomenute Zakone. S 

obzirom da je ova vrsta propisa usklađena na nivou svih kantona u FBiH, kao i na državnom 

nivou i u Brčko Distriktu,  ovom odlukom poslanici su napravili deharmonizaciju zakona u FBiH.   

Opravdanje za ovakvu akciju, poslanici su našli u činjenici da su pomenuti zakoni sada usklađeni 

sa zakonodavnim procedurama u Republici Srpskoj i da se ovi propisi trebaju međusobno 

uskladiti u oba entiteta u BiH, kako osobe iz FBiH ne bi bile degradirane u odnosu na one u RS-u 

koje se kandiduju za poziciju policijskog komesara.  
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r.br. Zakon u skladu sa Programom  
rada 

Planirani 
rok za 

donošenje  

Datum 
usvajanja 
na Vladi   

Obrađivač Napomena  

1.  Zakon o izvršavanju Budžeta ZDK za 
2009. godinu (nacrt) 

februar  - Ministarstvo 
finansija 

Zakon 
prenesen iz 

2008. godine  
2.  Zakon o porezu na promet nekretnina 

(Prijedlog) 
februar 12.02.2009. 

108.sjednica 
Vlade 

Ministarstvo 
finansija 

Zakon 
prenesen iz 

2008. godine 
3.  Zakon o visokom obrazovanju 

(prijedlog) 
februar 03.03.2009. 

112.sjednica 
Vlade 

Ministarstvo za 
obrazovanje, nauku, 

kulturu i sport 

Zakon 
prenesen iz 

2008. godine 
4.  Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o Javnoj ustanovi 
Univerziteta u Zenici (prijedlog) 

februar 03.03.2009. 
112.sjednica 

Vlade 

Ministarstvo za 
obrazovanje, nauku, 

kulturu i sport 

Zakon 
prenesen iz 

2008. godine 
5.  Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o dopunskim pravima 
branilaca i članova njihovih porodica 

(prijedlog) 

februar 15.09.2009. 
147.sjednica 

Vlade  

Ministarstvo za 
boračka pitanja  

Zakon 
prenesen iz 

2008. godine 

6.  Zakon o sudskim taksama Zeničko-
dobojskog kantona (Nacrt) 

februar 12.02.2009. 
108.sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

 

7.  Zakon o izvršenju sankcija u ZDK 
(prijedlog) 

februar 03.03.2009. 
112.sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave  

Zakon 
prenesen iz 

2008. godine 
8.  Zakon o izvršavanju Budžeta ZDK za 

2009. godinu (Prijedlog) 
mart 13.03.2009. 

113.sjednica  
Ministarstvo 

finansija 
prenesen iz 

2008. godine 
9.  Zakon o porezu na imovinu, naslijeđe 

i poklon (prijedlog) 
mart 08.04.2009.  

118.sjednica 
Vlade  

Ministarstvo 
finansija 

 

10.  Zakon o nabavljanju, držanju i 
nošenju oružja i municije (nacrt) 

mart 06.05.2009. 
124. jednica  

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 

 

11.  Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o srednjoj školi (nacrt) 

april 01.07.2009. 
134.sjednica 

Vlade  

Ministarstvo za 
obrazovanje, nauku, 

kulturu i sport 

 

12.  Zakon o nabvljanju, držanju i nošenju 
oružja i municije (prijedlog) 

maj 21.10.2009. 
152.sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 

 

13.  Zakon o sudskim taksama ZDK 
(prijedlog) 

maj 01.07.2009. 
134.sjednica 

Vlade  

Ministarstvo za 
pravosuđe i upravu 

 

14.  Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o srednjoj školi (prijedlog) 

juni 21.10.2009. 
152.sjednica 

Vlade 

Ministarstvo za 
obrazovanje, nauku, 

kulturu i sport 

 

15.  Zakon o izvršavanju Budžeta ZDK za 
2010. (nacrt) 

oktobar - Ministarstvo 
finansija 

 

16.  Zakon o izvršavanju Budžeta ZDK za 
2010. (prijedlog) 

decembar - Ministarstvo 
finansija 

 

Tabela 6: pregled planiranih i realizovanih zakona u 2009. godini 
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PRISUSTVA I IZOSTANCI MINISTARA NA SJEDNICAMA VLADE ZDK 

 

Prava i dužnosti ministara da prisustvuju sjednicama Vlade definisana su Članom 9 Poslovnika o 

radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona. 

 

Tokom 2009. godine, zabilježena su određena odsustva ministara na sjednicama Vlade ZDK. 

Najveći broj izostanaka imali su Sejad Nalić, ministar za boračka pitanja i Mirsad Šaranović, 

ministar finansija, po 14 izostanaka, te Nermin Mandra7, ministar za prostorno uređenje, promet, 

komunikacije i zaštitu okoline – 10 izostanaka.  

Umjesto ministara koji su odsustvovali sa sjednica najčešće su prisustvovali njihovi zamjenici ili 

sekretari Ministarstava.  

 

 

Premijer/ministar Stranka Ukupno sjednica prisutan  
(broj sjednica) 

odsutan (broj 
sjednica) 

Miralem Galijašević  SDA 62 62 0 

Mirzeta  Džonlagić  S BIH 62 56 6 

Aziz Brotlija  SDA 62 58 4 

Miloš Kuzmanović  SDA 62 58 4 

Nermin  Mandra  SDA 62 52 10 

Josip Martić HDZ BIH 62 57 5 

Zdenka  Merdžan  S BIH 62 56 6 

Sejad Nalić  S BIH 62 48 14 

Fahrudin  Omerhodžić  S BIH 62 56 6 

Miroslav Penko HDZ BIH 62 56 6 

Mirsad Šaranović  SDA 62 48 14 

    Tabela 7: Izostanci ministara sa sjednica Vlade tokom 2009. godine 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
7 Ova dva Ministra su bila odsutna sa skoro jednu četvrtinu sjednica Vlade ZDK održanih u 2009. godini  
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ODNOS VLADE I SKUPŠTINE ZENIČKO-DOBOJSKOG KANTONA 
 
Kada je u pitanju odgovornosti Vlade ZDK prema Skupštini, ona je zadovoljavajuća, u smislu 

redovnog prisustva premijera i ministara zasjedanjima Skupštine. Kada se raspravljalo o važnijim 

aktima, premijer i resorni ministri su bili prisutni na sjednicama Skupštine ZDK i učestvovali u 

pojašnjenjima ili diskusiji.  

 

Kada je u pitanju odnos Vlade i Skupštine vezano za poslanička pitanja, on je regulisan Članom 

54. Poslovnika o radu Vlade ZDK i Poslovnikom o radu Skupštine ZDK (član 194 – 199). Ovaj 

član podrazumijeva neposredno odgovaranje na pitanje na sjednici Skupštine ili ukoliko odgovor 

nije dat neposredno na postavljeno pitanje, Vlada utvrđuje svog predstavnika koji će na narednoj 

sjednici dati odgovor na poslaničko pitanje.  

Poslanici mogu postavljati poslanička pitanja Premijeru Kantona, Vladi i bilo kom njenom članu i 

svim organima koji su nosioci javno-pravnih ovlaštenja iz kantonalne nadležnosti.  

Poslanička pitanja se odnose na specifične informacije, činjenice, situacije ili saznanja iz 

djelokruga Vlade i ostalih nosilaca javno-pravnih ovlaštenja. Jedan poslanik na jednoj sjednici 

može postaviti najviše dva poslanička pitanja ili pokrenuti jednu inicijativu. 

Odgovor na poslaničko pitanje, ukoliko nije usmeni, u pisanom obliku mora se dostaviti 

Predsjedavajućem Skupštine u roku od 15 dana, a izuzetno Vlada ili nadležni ministar mogu 

zatražiti produženje ovog roka za još 15 dana. Kako u procesu monitoringa CCI nije mogao dobiti 

informaciju o tome da li su članovi Vlade u izuzetnim situacijama tražili produženje roka za 

odgovor, kao rok za odgovor se uzimao rok od 30 dana.  

 

Premijer i resorni ministri su u manjem broju slučajeva odgovarali na poslanička pitanja (ukoliko 

se to od njih tražilo) na sjednici, a u većem broju ti odgovori su proslijeđivani u pisanoj formi. 

Prema komentarima poslanika, većina nije zadovoljna stanjem u oblasti u okviru koje je pitanje 

postavljeno, odnosno u određenim slučajevima nisu bili zadovoljni kvalitetom odgovora, kao i 

činjenicom da duže vremena od predviđenog čekaju odgovor, te su ponavljali pitanja na narednim 

sjednicama.  Pored 206 postavljenih poslaničkih pitanja, 36 poslaničkih pitanja je ponovljeno 

zbog činjenice da na njih poslanici nisu dobili odgovore.  

 

Kao i u ranijim godinama, Stručna služba Skupštine ZDK je urgirala dostavljanje odgovora na 

poslanička pitanja i inicijative prema onim ministarstvima i upravama koje nisu dostavile odgovore 

na pitanja.   

Na 49. sjednici Kolegija Skupštine ZDK, odlučeno je da Kolegij Skupštine zaduži Vladu Kantona 

da ubuduće na svim sjednicama Skupštine (u dijelu određenom za poslanička pitanja i inicijative), 

na većinu postavljenih zastupničkih pitanja i podnesenih inicijativa odgovara usmeno, te da na 

naredne sjednice Skupštine poziva (pored ministara) i rukovodioce drugih kantonalnih organa 
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uprave i ustanova i agencija, koji Vladi mogu pomoći oko davanja usmenih odgovora 

poslanicima.  

Takođe je dogovoreno da se u septembru 2009. godine kao posebna tačka dnevnog reda 

sjednice predvidi „Rezime postavljenih poslaničkih pitanja i podnesenih inicijativa i dobivenih 

odgovora“, međutim do kraja 2009. godine ova inicijativa nije realizovana.  

 

Tokom 2009. godine, poslanici u Skupštini ZDK postavili su 175 poslaničkih pitanja i pokrenuli 31 

inicijativu.  

 

Kada je riječ o broju poslaničkih pitanja i inicijativa prema institucijama kojima su upućeni, najveći 

broj pitanja i inicijativa poslanici u Skupštini ZDK uputili su Vladi ZDK, 44 pitanja i inicijativa, 

Ministarstvu obrazovanja, nauke, kulture i sporta 38, te Ministarstvu za prostorno uređenje, 

promet, komunikacije i zaštitu okoline 22 pitanja.  Najveći procenat neodgovorenih poslaničkih 

pitanja ima Vlada ZDK, čak 70% od ukupnog broja pokrenutih inicijativa i pitanja.  Ovaj broj 

neodgovorenih pitanja od strane Vlade predstavlja 46% od ukupnog broja neodgovorenih pitanja.  
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Dijagram 10 : Odnos postavljenih poslaničkih pitanja i inicijativa prema tome kome su upućena 
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Pitanja i inicijative Upućeno na institucije 

Postavljeno Odgovoren
o u roku 

Odgovoren
o poslije 

roka 

Neodgovore
no 

Vlada ZDK 44 6 7 31 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 18 14 2 2 

Ministarstvo pravosuđa i uprave 7 3 3 1 
Ministarstvo za prostorno uređenje, promet, 

komunikacije i zaštitu okoline 22 10 9 3 

Ministarstvo finansija 10 4 0 6 

Ministarstvo privrede 7 5 0 2 

Ministarstvo zdravstva 7 4 0 3 

Ministarstvo za  rad, socijalnu politiku i pitanja izbjeglica 10 6 3 1 

Ministarstvo poljoprivrede,  šumarstva i vodoprivrede 15 8 3 4 

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 38 24 4 10 

Ministarstvo za boračka pitanja 5 4 1 0 

JU Univerzitet u Zenici 4 3 0 1 

Ostalo (agencije, službe i zavodi) 19 11 5 3 

Ukupno 206 102 37 67 
Tabela 8: Pregled poslaničkih pitanja i inicijativa prema instituciji kojoj su upućeni 
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Dijagram 11: Odnos postavljenih pitanja i pokrenutih inicijativa sa brojem odgovora 
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Kada je u pitanju odnos Vlade i Skupštine ZDK, bitno je napomenuti da su na 38. sjednici 

Skupštine, održanoj 29.12.2009. godine, poslanici isticali svoje nezadovoljstvo činjenicom da su 

morali razmatrati Odluku o privremenom finansiranju ZDK za period januar - mart 2010. godine, 

umjesto Budžeta za 2010. godinu, kako je to predviđeno programima rada Vlade i Skupštine za 

2009. godinu.  

S tim u vezi poslanici su usvojili Zaključak kojim zadužuju Vladu da do 20.01.2010. godine 

dostavi u skupštinsku proceduru Nacrt Budžeta za 2010. godinu, s ciljem da Prijedlog Budžeta 

bude u skupštinskog proceduri u februaru 2010. godine.  

Međutim, u januaru 2010. Nacrt Budžeta nije se našao na dnevnom redu sjednice Skupštine.  

Bitno je napomenuti da Vlada ni jednom u tri godine mandata nije na vrijeme dostavila nacrt i 

prijedlog Budžeta za narednu godinu u skupštinsku proceduru.  

 

Također, na dnevnom redu 38. sjednice našli su se Prijedlog Finansijskog plana JU Službe za 

zapošljavanje ZDK za 2010. godinu i Prijedlog Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog 

osiguranja ZDK za 2010. godinu. S obzirom da je Programom rada Skupštine ZDK donošenje 

ovih akata bilo predviđeno i u formi nacrta i u formi prijedloga, poslanici su izrazili svoje 

nezadovoljstvo što je Vlada dostavila ove akte u skupštinsku proceduru samo u formi prijedloga i 

to po hitnom postupku.  

Važno je napomenuti da je Vlada ZDK razmatrala pomenute dokumente i u formi nacrta i u formi 

prijedloga, ali je samo prijedloge uputila u skupštinsku proceduru, dok je prilikom usvajanja nacrta 

samo zadužila JU Službu za zapošljavanje i Zavod zdravstvenog osiguranja da Vladi dostave 

Finansijske planove za 2010. godinu u formi prijedloga8.  

 

Kada je u pitanju usklađenost Programa rada Vlade i Skupštine ZDK, tokom ranijih godina u 

kojima je CCI vršio monitoring rada Skupštine i Vlade ZDK, postojala je praksa prema kojoj 

programi rada ove dvije institucije nisu bili u potpunosti usklađeni.  

Naime, svake godine, prilikom usvajanja Programa rada Skupštine i Vlade, poslanici u Skupštini 

zahtijevali su od Vlade da izvrši usklađivanje svog programa rada sa programom rada Skupštine, 

što je bio slučaj i prilikom usvajanja Programa rada Vlade i Skupštine za 2009.  

Kao i prethodnih godina, programi rada ove dvije institucije za 2009. godinu nisu u potpunosti 

usklađeni, naročito kada je riječ o studijsko-analitičkim mjerama. Mjere koje su se našle u 

Programu rada Skupštine, ali nisu planirane Programom rada Vlade ZDK za 2009. godinu su :  

- Etički kodeks izabranih zvaničnika (bio je planiran Programom rada Skupštine i u 2008. 

godini). Vlada ZDK je usvojila ovaj kodeks 04.09.2009. na 146. sjednici Vlade ZDK.  

                                                   
8 Nacrti su razmatrani na 155. sjednici Vlade ZDK, 11.11.2009. godine, dok su prijedlozi razmatrani 4.12.2009. na 159. 
sjednici Vlade 
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- Informacija o radu Turističke zajednice Zeničko-dobojskog kantona za 2008. godinu, koju 

je Vlada razmatrala na 149. sjednici, 30.09.2009. 

- Informacija iz oblasti zapošljavanja sa programom mjera za poboljšanje i prevazilaženje 

posljedica globalne ekonomske krize na privredu Zeničko-dobojskog kantona 

- Plan aktivnosti preventivnog djelovanja na suzbijanju zloupotrebe narkotika, kao i akcioni 

plan na suzbijanju svih oblika kriminala koji su  povezani sa upotrebom narkotika (vlada 

ga je razmatrala i usvojila 01.07.2009. na 134. sjednici) 

- Izvještaj o izvršenju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona, za period  I -VI 2009. godine. 

 

Vlada ZDK je na 118. sjednici, održanoj 08.04.2009. usvojila Amandman na prijedlog Programa 

rada Skupštine ZDK kojim se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sportu briše. Ovaj 

Amandman upućen je u skupštinsku proceduru.  

Na istoj sjednici Vlada je donijela Zaključak kojim se vrše izmjene Programa rada Vlade ZDK, 

kojim se iz Programa rada brišu prijedlog i nacrt Zakona o sportu i uputila ga u skupštinsku 

proceduru. S obzirom da je Skupština ZDK razmatrala Programe rada Vlade i Skupštine nakon 

održavanja ove sjednice Vlade, ovaj Zakon nije ni ušao u Programe rada ove dvije institucije.  
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MJESEČNA PRIMANJA PREMIJERA I MINISTARA VLADE ZDK 
 
Plate u ZDK su se do juna 2009. godine primale na osnovu Odluke o visini osnovice za obračun 

plata zaposlenika u kantonalnim organima državne službe i drugim budžetskim korisnicima ZDK 

za 2009. godinu koja je donesena na 116. sjednici Vlade, održanoj 31.03.2009. i Odluke o 

utvrđivanju koeficijenata za obračun plata rukovodilaca izvršnih organa vlasti  (Sl. novine ZDK, 

04.05.2007.). Osnovica za obračun plate članova Vlade ZDK za period januar – juni 2009. 

iznosila je 414,00 KM. Visina plate Premijera ZDK obračunavala se po koeficijentu od 5,97, dok je 

za ministre taj koeficijent iznosio 5,10.  

 

Na 142. sjednici Vlade ZDK, koja je održana 21.08.2009. i na kojoj je usvojen Prijedlog izmjena i 

dopuna Budžeta ZDK za 2009. godinu, usvojena je Odluka i o utvrđivanju osnovice za obračun 

plata zaposlenika u kantonalnim organima državne službe i drugim budžetskim korisnicima ZDK 

za period juli – decembar 2009. godine. Ovom Odlukom osnovica za obračun plata zaposlenika u 

kantonalnim organima državne službe smanjena je na 400,00 KM.  

Na 145. sjednici, održanoj 31.08.2009. godine, Vlada je donijela Odluku o izmjeni Odluke o 

utvrđivanju platnih razreda i koeficijenata za obračun plata rukovodilaca izvršnih organa vlasti, 

kojom je koeficijent za isplatu plate Premijeru smanjen na 5,76, dok se koeficijent za isplatu plate 

ministrima smanjio na 4,92. Ova Odluka se primjenjuje od 01.07.2009.  

 
Rb Ime i prezime  Funkcija Ukupno 

plate I - XI 
2009.9 

Ukupno 
topli obrok 

2009. 

Total 

 
1 

 
Miralem Galijašević 

 
Premijer 

 
37.983,00 

 
2.184,00 

 
40.167,00 

 
2 

 
Mirsad Šaranović 

Ministar 
finansija 

 
30.132,00 

 
2.034,00 

 
32.166,00 

 
3 

 
Miloš Kuzmanović 

Ministar 
zdravstva 

 
33.296,00 

 
2.014,00 

 
35.310,00 

 
4 

 
Zdenka Merdžan 

Ministar za 
obrazovanje 

 
33.375,00 

 
2.144,00 

 
35.519,00 

 
5 

 
Fahrudin Omerhodžić 

Ministar 
privrede 

 
30.831,00 

 
2.148,00 

 
32.979,00 

 
6 

 
Josip Martić 

Ministar za 
rad, soc.polit. 

 
31.105,00 

 
2.070,00 

 
33.175,00 

 
7 

 
Mirzeta Džonlagić 

Ministar 
poljoprivrede 

 
33.054,00 

 
2.078,00 

 
35.132,00 

 
8 

 
Nermin Mandra 

Ministar 
prometa 

 
30.638,00 

 
2.184,00 

 
32.822,00 

 
9 

 
Miroslav Penko 

Ministar 
pravosuđa 

 
32.379,00 

 
1.966,00 

 
34.345,00 

 
10 

 
Sejad Nalić 

Ministar za 
boračka pit. 

 
31.812,00 

 
1.976,00 

 
33.788,00 

 
11 

 
Aziz Brotlija 

Ministar 
unutrašnjih 
poslova  

 
31.332,00 

 
2.156,00 

 
33.488,00 

  
Ukupno 

  
355.937,00 

 
22.954,00 

 
378.891,00 

Tabela 9: pregled primanja članova Vlade ZDK tokom 2009. godine 

                                                   
9 Do 16.02. 2010.CCI nije dobio podatke o platama  za 12. mjesec 2009. godine 
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Na osnovnu platu člana Vlade dodaje se položajni dodatak od 20%, dok na ukupnu visinu plate 

utiče i minuli rad člana Vlade. Visina dodatka na platu na osnovu minulog rada sljedeća:  

 

§ ministar unutrašnjih poslova Aziz Brotlija – 10,5 %,  

§ ministar za pravosuđe i upravu Miroslav Penko – 14 %,  

§ ministar za finansije Mirsad Šaranović  - 6,5 %,  

§ ministar za privredu Fahrudin Omerhodžić – 9 %,  

§ ministar za prostorno uređenje, promet, komunik. i zaštitu okoline Nermin Mandra – 8 %,  

§ ministar zdravstva Miloš Kuzmanović – 14 %,  

§ ministar za boračka pitanja Sejad Nalić – 11,5 %,  

§ ministar za socijalnu politike, rad i izbjeglice Josip Martić – 10 %,  

§ ministar za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zdenka Merdžan – 17,5 %   

§ ministar za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu Mirzeta Džonlagić – 16,5 %. 

 

Mjesečna naknada za korištenje mobilnog telefona Premijeru 200 KM, a ministrima 120 KM. 

 

Članovi Vlade ZDK su do 31.07.2009. imali pravo na naknadu za topli obrok u visini od 10,00 KM 

za dane provedene na radu, dok je od 01.08.2009.godine, Odlukom Vlade ovaj iznos smanjen na 

8,00 KM dnevno.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 29

KRŠENJE POSLOVNIKA O RADU VLADE ZDK       
 
 
I u 2009. godini Vlada ZDK je nastavila sa kršenjem Poslovnika o radu, što je zabilježeno i u 

ranijim godinama u kojima je rađen monitoring rada Vlade.  

 

Član 17. Poslovnika o radu Vlade ZDK je prekršen činjenicom da nije usvojen Program rada 

Vlade za 2009. godinu krajem kalendarske 2008. godine, nego je to učinjeno 12.2.2009 godine.  

 

Pojedina ministarstva, agencije i službe su kršile član 19 Poslovnika o radu Vlade ZDK, koji 

definiše obavezu ministarstava i drugih organa kantonalne uprave da ukoliko smatraju da ne 

mogu ili ne mogu u roku izvršiti neku od utvrđenih zadataka u godišnjem programu rada Vlade, 

blagovremeno o tome obavještava Vladu i Premijera, uz navođenje razloga nemogućnosti 

postupanja, kao i rokova u kojima se može izvršiti zadatak iz programa.  

 

Nedostatak koji je uočen u radu Vlade odnosi se na činjenicu da se zapisnici sa sjednica Vlade 

kreiraju i usvajaju povremeno (na jednoj sjednici za nekoliko prethodnih), a ne na svakoj 

slijedećoj sjednici za prethodnu. Ovo otežava praćenje rada Vlade, jer se dešavaju situacije u 

kojima zapisnik sa određene sjednice nije dostupan čak i više od dva mjeseca nakon održavanja 

sjednice. Ovakvom praksom Vlada krši članove 40. i 50. Poslovnika o radu. 

 

Član 54. Poslovnika o radu Vlade ZDK, koji definiše način davanja odgovora na poslanička 

pitanja, definiše obavezu Vlade da utvrdi odgovor i odredi svog predstavnika koji će o tome 

izvijestiti Skupštinu, ukoliko je poslaničko pitanje postavljeno sa zahtjevom da se na njega 

odgovori na narednoj sjednici. Međutim, Vlada, kao i ostale kantonalne službe kojima su 

poslanička pitanja bila upućena u određenoj mjeri su kasnili sa dostavljanjem odgovora na 

poslanička pitanja.  
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REALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE ZDK 
 
 

 
IME I PREZIME Miralem Galijašević 

 
STRANKA SDA 

 
FUNKCIJA Premijer Vlade 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2009.(izostanak/broj 

sjednica) 
0/62 

 

PROCENAT OSTVARENJA 
PROGRAMA RADA VLADE 84% 

PLANIRANO BUDŽETOM 
 REBALANS I 
REBALANS II 

 UTROŠENO U 2009. 

497.870,00 KM 
839.870,00 KM 
640.555,00 KM 
550.814,35 KM 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 
2009. 40.167,00 KM 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. GODINE / 

 
 
 

Tabela 8: Broj planiranih i realizovanih mjera u 2009. godini  
Mjere Ukupno planirano mjera 

za  2009 
Realizovano u skladu sa 

Programom rada   
Nije realizovano u skladu sa 

Programom rada  

Budžet (nacrt i 
prijedlog) 

4 1 3 

Plan i program  29 26 3 

Informacija  29 26 

a
6 

z
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nastavku 28. sjednice, 21.04.2009.  mada je to prema Poslovniku o radu Skupštine bila obavezna 

učiniti prije početka 2009. godine.  

Takođe, Vlada i Skupština ZDK nisu usvojile Budžet ZDK za 2009. godinu do kraja 2008. godine, 

kako je to predviđeno Zakonom o budžetima u FBiH. Vlada je utvrdila prijedlog Budžeta ZDK za 

2009. godinu, kao i Prijedlog Zakona o izvršavanju Budžeta ZDK za 2009. godinu na 113. sjednici 

koja je održana 13.03.2009. godine. 

Vlada takođe nije usvojila ni Budžet za 2010. godinu, što je prema Zakonu o budžetima u FBiH 

bila obavezna učiniti prije isteka 2009. godine.  
 

Na 113. sjednici 13.03.2009. godine, Vlada je donijela zaključak kojim se formira Radna grupa za 

izradu „Programa mjera štednje za 2009. godinu“ po svim segmentima potrošnje u okviru 

ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave. Rok za izradu ovog Programa bio je 23.03.2009. 

godine, ali je usvojen 16.04.2009. na 120. sjednici Vlade ZDK.  

U cilju ublažavanja posljedica ekonomske krize, Vlada je na 126. sjednici, 13.05.2009. usvojila 

Program mjera Vlade ZDK iz oblasti privrede za ublažavanje posljedica globalne ekonomske 

krize, ali do kraja 2009. godine nije razmatrala učinke ovog Programa.  

Ono što je karakteristično za planirane aktivnosti u 2009. godini je činjenica da je Vlada u  

Program rada prenijela niz nerealizovanih aktivnosti iz 2008. godine.   

Mjere koje  nisu realizovane na kraju 2008. godine i koje su prenesene u Program rada za 2009. 

godinu su predstavljene u tabeli ispod.  

 

Redni 
broj 

Mjera Planirani rok 
(2008.) 

1. Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2009. godinu (nacrt) Septembar 
2. Zakon o izvršavanju Budžeta ZDK 2009. godinu (nacrt) Septembar 
3. Informacija o usklađenosti plana upisa studenata na Univerzitet u 

Zenici sa potrebama tržišta rada 
Septembar 

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Javnoj ustanovi 
Univerzitet u Zenici (prijedlog) 

Septembar 

5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju 
(prijedlog) 

Septembar 

6. Zakon o porezu na promet nekretnina (prijedlog) Novembar 
7. Izvještaj o zdravstvenom stanju životinja u 2008. godini na području 

Zeničko-dobojskog kantona i mjerama za njegovo unaprjeđenje 
Novembar 

8. Dugoročni program izgradnje i održavanja javnih skloništa i zaklona Novembar 
9. Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2009. godinu (prijedlog) Decembar 
10. Zakon o izvršavanju Budžeta ZDK 2009. godinu (prijedlog) Decembar 
11. Izvještaj o realizaciji Programa kapitalnih ulaganja u 2008. godini Decembar 

 
12. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima 
branilaca i članova njihovih porodica (prijedlog) 

Decembar 
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Takođe postoji nekoliko mjera koje nisu realizovane tokom 2008. godine, a koje nisu prenesene u 

Program rada za 2009. Te mjere su:  

- Strategija preveniranja i suzbijanja narkomanije i drugih bolesti ovisnosti na području 

ZDK10  

- Zakon o porezima u ZDK (nacrt i prijedlog) 

- Odluka o poduzimanju mjera i aktivnosti na rješavanju pitanja vlasništva nad skladištima 

bivše državne i republičke direkcije robnih rezervi na području Zeničko-dobojskog 

kantona 

 

Kada je u pitanju pojedinačna realizacija Programa rada, po ministarstvima, od 11 ministarstava u 

Vladi ZDK, pet ministarstava je sa 100% realizovalo planirane mjere.  
 

50%

86% 83%

100% 100% 100% 100%

67%

100%

50%

82%

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

 
Dijagram 12: Realizacija Programa rada po ministarstvima u 2009. godini 

 

 

1 – Ministarstvo finansija  - 50% 

2 - Ministarstvo za privredu – 86% 

3 – Ministarstvo za pravosuđe i upravu – 83% 

4 – Ministarstvo unutrašnjih poslova – 100% 

5 – Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport  - 100% 

6 – Ministarstvo za boračka pitanja – 100% 
                                                   
10 Vlada je na 134. sjednici, održanoj 1.7.2009. usvojila Plan aktivnosti preventivnog djelovanja na suzbijanju zloupotrebe 
narkotika, kao i akcioni plan za suzbijanje svih oblika kriminala koji su povezani sa upotrebom narkotika, što je bila mjera 
planirana Programom rada Skupštine ZDK za 2009. 
Na 155. sjednici, 11.11.2009. Vlada je razmatrala Informaciju preventivnog djelovanja na suzbijanju zloupotrebe narkotika 
sa akcionim planom za 2010. na području ZDK, ali je ova Informacija vraćena na doradu.  
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7 – Ministarstvo za poljoprivredu, vodoprivredu i šumarstvo – 100% 

8 – Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije – 67% 

9 – Ministarstvo za rad i socijalnu politiku – 100% 

10 – Ministarstvo zdravstva –50% 

11 – Zavodi, agencije, Stručna služba  - 82%  

 

 

U nastavku dokumenta predstavljen je tabelarni prikaz sa osnovnim informacijama o ministrima, 

realizaciji programa rada ministarstava Vlade ZDK pojedinačno, te dijagram ukupne realizacije 

Programa rada Vlade ZDK. 
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MINISTARSTVO FINANSIJA 

IME I PREZIME Mirsad Šaranović 

STRANKA SDA 

 
FUNKCIJA Ministar finansija 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA VLADE 
U 2009. (izostanak/broj sjednica) 14/62 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
50% 

PLANIRANO BUDŽETOM 
 REBALANS I 
REBALANS II 

 UTROŠENO U 2009.  

 
2.578.000,00 KM 
2.636.025,00 KM 
2.511.677,00 KM 
2.364.139,12 KM 

 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2009. 32.166,00 KM 
 

 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2006. GODINE (na listi za 

Predstavnički Dom Parlamenta FBiH) 
4.069 

 
 

Planirani normativno-
pravni ili studijsko 

analitički aktI 

Razlog donošenja Planirani 
period 

usvajanja 

Realizovano 

Budžet Zeničko-
dobojskog kantona za 
2009. godinu  (Nacrt) 

 

Budžet je akt kojim se utvrđuje plan finansijskih 
aktivnosti budžetskih korisnika, koji obuhvata 

projekciju iznosa prihoda i primitaka i utvrđenog 
rashoda i izdataka Kantona za razdoblje od jedne 

fiskalne godine. Budžetom je također utvrđena gornja 
granica ukupnog duga Kantona, uključujući i postojeći 
dug i projekciju novog duga za datu fiskalnu godinu. 

Budžet donosi Skupština Kantona. 

februar 
 

 
- 

Zakon o izvršavanju 
Budžeta Zeničko-

dobojskog kantona za 
2009. godinu (Nacrt) 

Zakonom se uređuje način izvršavanja Budžeta, 
upravljanje prihodima i izdacima Budžeta, 

izvještavanje, prava i obaveze korisnika budžetskih 
sredstava i kaznene odredbe. 

februar 
 

 
- 

Zakon o porezu na 
promet nekretnina 

(Prijedlog) 
 

S obzirom da dosadašnje četiri izmjene Zakona i 
inicijativom za petom, kao i inoviranje zakona u skladu 
sa jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u 
ZDK („Službene novine ZDK“, broj: 5708), potrebno je 
donijeti novi Zakon o porezu na promet nekretnina radi 

potpunosti i lakše primjene u praksi 

februar 
 

12.02.2009. 
108 sjednica 
Vlade ZDK 

 

Budžet Zeničko-
dobojskog kantona za 

2009. godinu  
(Prijedlog) 

Budžet je akt kojim se utvrđuje plan finansijskih 
aktivnosti budžetskih korisnika, koji obuhvata 

projekciju iznosa prihoda i primitaka i utvrđenog 
rashoda i izdataka Kantona za razdoblje od jedne 

fiskalne godine. Budžetom je također utvrđena gornja 
granica ukupnog duga Kantona, uključujući i postojeći 
dug i projekciju novog duga za datu fiskalnu godinu. 

Budžet donosi Skupština Kantona 

mart 
 

13.03.2009. 
113. sjednica 
Vlade ZDK 

Zakon o izvršavanju 
Budžeta Zeničko-

dobojskog kantona za 
2009. godinu 

(Prijedlog) 

Zakonom se uređuje način izvršavanja Budžeta, 
upravljanje prihodima i izdacima Budžeta, 

izvještavanje, prava i obaveze korisnika budžetskih 
sredstava i kaznene odredbe 

mart 
 

13.03.2009. 
113. sjednica 
Vlade ZDK 

Zakon o porezu na 
imovinu, naslijeđe i 
poklon (Prijedlog) 

 

 

Zakonom o porezu na dohodak („Sl. novine FBiH“, 
broj: 10/08) utvrđena je obaveza plaćanja poreza na 

dohodak, koao i način plaćanja tog poreza. Stupanjem 
na snagu Zakona o porezu na dohodak utvrđena je 

obaveza kantona za usklađivanje odredbi svojih 
zakona o porezima. Obzirom da porez na imovinu, 

naslijeđe i poklon nije utvrđen Zakonom o porezu na 

mart 
 

 
08.04.2009. 

118. sjednica 
Vlade ZDK 
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dohodak, isti se moraju utvrditi posebnim zakonom 
Kantona 

Izvještaj o izvršenju 
Budžeta Zeničko-

dobojskog kantona za 
2008. godinu 

 

Članom 73. Zakona utvrđena je obaveza Ministarstva 
finansija da pravovremeno dostavi Vladi izvještaj o 
izvršenju budžeta Kantona za prethodnu godinu, a 

Vlada ga je obavezna podnijeti na usvajanje Skupštini 
u roku od šest mjeseci od završetka fiskalne godine 

maj 06.05.2009. 
124. sjednica 
Vlade ZDK 

 

Smjernice ekonomske 
i fiskalne politike za 
trogodišnji period 

 maj  
28.10.2009. 

153. sjednica 
Vlade ZDK 

Budžet Zeničko-
dobojskog kantona za 
2010. godinu (Nacrt) 

 

Budžet je akt kojim se utvrđuje plan finansijskih 
aktivnosti budžetskih korisnika, koji obuhvata 

projekciju iznosa prihoda i primitaka i utvrđenog 
rashoda i izdataka Kantona za razdoblje od jedne 

fiskalne godine. Budžetom je također utvrđena gornja 
granica ukupnog duga Kantona, uključujući i postojeći 
dug i projekciju novog duga za datu fiskalnu godinu. 

Budžet donosi Skupština Kantona 

oktobar - 

Zakon o izvršavanju 
Budžeta Zeničko-

dobojskog kantona za 
2010. godinu (Nacrt) 

Zakonom se uređuje način izvršavanja Budžeta, 
upravljanje prihodima i izdacima Budžeta, 

izvještavanje, prava i obaveze korisnika budžetskih 
sredstava i kaznene odredbe 

oktobar - 

Budžet Zeničko-
dobojskog kantona za 

2010. godinu 
(Prijedlog) 

Nakon provedene javne rasprave Vlada utvrđuje 
Prijedlog Budžeta i upućuje ga u skupštinsku 

proceduru 

decembar - 

Zakon o izvršavanju 
Budžeta Zeničko-

dobojskog kantona za 
2010. godinu 

(Prijedlog) 

Nakon provedene javne rasprave Vlada utvrđuje 
Prijedlog Zakona i upućuje ga u skupštinsku 

proceduru 

decembar - 

 
 

TIP AKTA PLANIRANO 
PROGRAMOM  
RADA ZA 2009.  

REALIZOVANO 
U 2009.  

REALIZOVANE 
OPERATIVNE I 
NEPLANIRANE 

MJERE  
 

USVOJENI 
AKTI -  U 
VEZI SA 

G.P. 

ZAKON- NACRT 2 0   

ZAKON- 
PRIJEDLOG 

4 3 2  

BUDŽET- 
NACRT 

2 0   

BUDŽET- 
PRIJEDLOG 

2 1 3  

PLAN I 
PROGRAM 

0 0   

IZVJEŠTAJ 1 1 1  

INFORMACIJA 0 0 1  

ODLUKA 0 0 25  

UREDBA 0 0 1  

RJEŠENJE 0 0   

ZAKLJUČAK 0 0 12  

SMJERNICE 1 1   

ELABORAT 0 0 1  

 
UKUPNO 

 
12 

 
6 

 
46 
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Ministarstvo finansija ZDK za 2009. godinu planiralo je usvajanje 12 mjera, od čega je usvojeno 6 

mjera, odnosno 50% od planiranog.  

 

S obzirom da Vlada i Skupština ZDK nisu usvojile budžet za 2009. godinu u prethodnoj godini, 

kako je predviđeno Zakonom o budžetima u FBiH, Ministarstvo finansija je planiralo usvajanje 

Nacrta i Prijedloga Budžeta i Nacrta i Prijedloga Zakona o izvršavanju Budžeta ZDK za 2009. 

godinu. Ovi nacrti i prijedlozi su preneseni iz Programa rada za 2008. godinu, kao i Prijedlog 

Zakona o porezu na promet nekretnina.  

Nacrt Budžeta ZDK za 2009. godinu nije ni razmatran, dok su Prijedlog Budžeta za 2009. godinu i 

Prijedlog Zakona o izvršenju Budžeta za 2009. godinu  upućeni na Skupštinu po hitnom 

postupku.   

Ovo Ministarstvo takođe do kraja 2009. nije na sjednice Vlade predočilo nacrt i prijedlog Budžeta 

ZDK za 2010. godinu, kao i nacrt i prijedlog Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog 

kantona za 2010. godinu. 

 

Iako planirane za usvajanje u maju, Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodišnji period 

su usvojene tek u oktobru 2009. godine.  

Pored mjera planiranih Programom rada, ovo Ministarstvo je predočilo Vladi ZDK na usvajanje 

Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o pripadnosti javnih prihoda na području ZDK, usvojen na 

120. sjednici, 16.04.2009.  

Takođe, usvojeno je još 46 mjera, koje uglavnom predstavljaju operativne mjere, vezane za 

povlačenje sredstava iz Budžeta.  
 

Prvim rebalansom Budžeta, koji je Vlada usvojila na 142. sjednici, koja je održana 21.08.2009. 

godine, ovom Ministarstvu je sa prvobitnih  2.578.000,00 Budžet povećan na  2.636.025,00 KM.  

Drugim rebalansom, koji je usvojen 29.12.2009. godine, sredstva predviđena za ovo Ministarstvo 

su smanjena na 2.511.677,00 KM. 

Troškovi u okviru Ministarstva finansija u 2009. godini iznose 2.364.139,12 KM.  

Ministarstvo finansija ZDK ima 36 uposlena lica.   
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MINISTARSTVO ZA PRIVREDU 

IME I PREZIME Fahrudin Omerhodžić 

STRANKA Stranka za BiH 

FUNKCIJA Ministar za privredu 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2009. (izostanak/broj sjednica) 6/62 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
86% 

PLANIRANO BUDŽETOM 
REBALANS I 
REBALANS II 

 UTROŠENO U 2009. 

5.103.200,00 KM 
3.027.240,00 KM 
2.915.840,00 KM 
2.849.909,67 KM 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2009. 32.979,00 KM 
 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2006. GODINE / 

 
 
 
 

Planirani normativno-pravni ili studijsko 
analitički aktI 

Razlog 
donošenja 

Planirani period 
usvajanja 

Realizovano 

Informacija o realizaciji poticajnih mjera Vlade 
Kantona u 2008. godini 

 mart 18.03.2009. 
 114. sjednica 

Vlade ZDK 
Informacija o bilansu energetskih potreba za 2009. 

godinu 
 mart 01.04.2008. 

117. sjednica 
Vlade ZDK 

Program utroška sredstava u 2009. godini – 
Subvencije preduzećima u privatizaciji i poticaj u 

industriji 

Izvršenje zakonske 
obaveze 

april 06.05.2009. 
124. sjednica 

Vlade ZDK 
Program utroška sredstava od koncesija u 2009. Izvršenje zakonske 

obaveze 
april 13.05.2009. 

126. sjednica 
Vlade ZDK 

Strategija ekonomskog razvoja ZDK  u toku 2009. godine - 
 

Informacija o stanju privrede  za 2008. godinu 
 

 maj 17.06.2009. 
131. sjednica 

Vlade ZDK 
     Informacija o koncesijama za 2008. godinu  

 
 maj 20.05.2009. 

128. sjednica 
Vlade ZDK 
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TIP AKTA PLANIRANO 

PROGRAMOM  
RADA ZA 2009.  

REALIZOVANO 
U 2009. GODINI 

REALIZOVANE 
OPERATIVNE I 
NEPLANIRANE 

MJERE  
 

USVOJENI 
AKTI -  U 
VEZI SA 

G.P. 

ZAKON- NACRT 0 0 0  

ZAKON- 
PRIJEDLOG 

0 0 0  

BUDŽET- 
NACRT 

0 0 0  

BUDŽET- 
PRIJEDLOG 

0 0 0  

PLAN I 
PROGRAM 

2 2 3 2 

STRATEGIJA 1 0 0  

IZVJEŠTAJ 0 0 2  

INFORMACIJA 4 4 0 2 

ODLUKA 0 0 109  

UREDBA 0 0 1  

RJEŠENJE 0 0 6 1 

ZAKLJUČAK 0 0 26  

SMJERNICE 0 0 0  

OSTALO 0 0 11 9 

 
UKUPNO 

 
7 

 
6 

 
158 

 
14 

 
 
Ministarstvo za privredu je za 2009. godinu planiralo usvajanje 7 mjera, od čega je usvojeno 6, 

odnosno 86%. Sve ove mjere su planirane i usvojene još u prvih šest mjeseci 2009. godine.  

Jedina mjera koja nije imala definisan rok izvršenja i koja ujedno nije ni usvojena je Strategija 

ekonomskog razvoja ZDK.  

Realizacija Programa rada ovog Ministarstva za prvi kvartal 2009. iznosila je 50%, dok je za pola 

godine bila 100%.  

 

Ovo Ministarstvo je na Vladu predložilo usvajanje Uredbe o načinu prikupljanja, odlaganja, 

razvrstavanja i obavljanja otkupa otpadnih materijala, što nije bilo planirano Programom rada za 

2009. godinu.  

 
Ministarstvo privrede je na 124. sjednici Vlade ZDK, 06.05.2009. predložilo niz kriterija za 

odobravanje i dodjelu sredstava za poticaj privredi:  

1. Prijedlog Zaključka o usvajanju Postupka i kriterija za odobravanje i dodjelu (refundiranje) 

sredstava poticaja namijenjenih subvencioniranju administrativnih troškova kod izgradnje 

proizvodnih objekata; 
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2. Prijedlog Zaključka o usvajanju Postupka i kriterija za odobravanje i dodjelu (refundiranje) 

sredstava poticaja namijenjenih subvencioniranju troškova uvođenja i certifikacije sistema 

za upravljanje kvalitetom po međunarodnim standardima; 

3. Prijedlog Zaključka o usvajanju Postupka i kriterija za odobravanje i dodjelu (refundiranje) 

sredstava poticaja namijenjenih regresiranju kamata na investicijske kredite; 

4. Prijedlog Zaključka o usvajanju Postupka i kriterija za odobravanje i dodjelu sredstava 

poticaja namijenjenih subvencioniranju troškova realizacije patenata inovatora sa 

područja Zeničko-dobojskog kantona; 

5. Prijedlog Zaključka o usvajanju Postupka i kriterija za odobravanje i dodjelu sredstava 

poticaja namijenjenih za subvencioniranje investicija kod obrta iz područja prerađivačke 

djelatnosti; 

6. Prijedlog Zaključka o usvajanju Postupka i kriterija za odobravanje i dodjelu poticaja 

namijenjenih subvencioniranju povećanja iskorištavanja kapaciteta u ugostiteljskim 

objektima skupine “hoteli”; 

 

Na 148. sjednici koja je održana 23.09.2009. godine, Vlada ZDK usvojila je izmjene Programa 

utroška sredstava u 2009. godini, u kojem se na poziciji „Subvencije preduzeća u privatizaciji i 

podsticaj industriji“ prvobitno planirani iznos od 1.550.000,00 KM smanjio na 1.000.000,00 KM, 

što će znatno uticati na i onako oslabljenu privredu u ZDK, u kojoj je preko 10.000 radnika ostalo 

bez posla tokom 2009. godine.   

 
NAZIV PROGRAMA Prvobitno 

planirani iznos 
Umanjeni iznos  

Preuzimanje obaveza privatiziranih preduzeća 200.000,00 100.000,00 

Subvencioniranje administrativnih troškova kod izgradnje proizvodnih 
objekata 

400.000,00 200.000,00 

Regresiranje kamata na investicijske kredite 250.000,00 240.000,00 

Subvencioniranje uvođenja međunarodnih standarda za upravljanje 
kvalitetom 

200.000,00 240.000,00 

Subvencioniranje administrativnih troškova i investicija kod obrta 100.000,00 20.000,00 
Subvencioniranje povećanja iskorištenja kapaciteta u hotelima 100.000,00 20.000,00 

Priprema i izgradnja Historijskog parka srednjovjekovne Bosne u 
općinama Zenica, Kakanj i Visoko 

50.000,00 30.000,00 

Subvencije inovatora 50.000,00 20.000,00 
Povećanje konkurente sposobnosti privrednih subjekata 

 
200.000,00 130.000,00 

Ukupno (KM) 1.550.000,00 1.000.000,00 
 

Na istoj sjednici Vlada je usvojila i izmjene Programa utroška sredstava od koncesija u 2009. 

godini, kojom su sredstva planirana za sufinansi
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proizvodnih projekata prihvaćenih od Komisije Evropske zajednice smanjeno sa 200.000,00 KM 

na 50.000,00 KM. U okviru ovih izmjena, samo su Zahtjevi lokalnih zajednica povećani sa 

250.000,00 KM na 580.000,00 KM.  

 
Pored realizovanih mjera iz Programa rada, ovo Ministarstvo je bilo predlagač 158 mjera koje  

uglavnom predstavljaju operativne odluke o dodjeli sredstava privrednim društvima na ime 

regresiranja kamata, subvencije i uvođenja sistema certifikacije.  

 

Rebalansom Budžeta, koji je Vlada usvojila na 142. sjednici, koja je održana 21.08.2009. godine, 

iznos od  5.103.200,00 KM koji je bio odobren ovom Ministarstvu je smanjen na  3.027.240,00, a 

drugim rebalansom je smanjen na 2.915.840,00 KM.  

Troškovi ovog Ministarstva u 2009. godini iznosili su 2.849.909,67 KM.  

Ministarstvo privrede ZDK upošljava 12 lica.  
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MINISTARSTVO ZA PRAVOSUĐE I UPRAVU  
 

 
IME I PREZIME Miroslav Penko 

 
STRANKA HDZ 

 
FUNKCIJA Ministar za pravosuđe i upravu 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2009. (izostanak/broj sjednica) 6/62 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
83% 

PLANIRANO BUDŽETOM 
 REBALANS I 
REBALANS II 

 UTROŠENO U 2009. 

1.243.920,00 KM  
1.143.230,00 KM  
1.074.087,00 KM 

  1.080.856,65 KM  
 

 
IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2009. 

34.345,00 KM 
 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2006. GODINE Nije kandidovan 

 
 
 
 

Planirane normativno-
pravne ili studijsko 

analitičke djelatnosti 
Razlog donošenja 
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TIP AKTA PLANIRANO 

PROGRAMOM  
RADA ZA 2009.  

REALIZOVANO 
U 2009. GODINI  

REALIZOVANE 
NEPLANIRANE 

MJERE  
 

USVOJENI 
AKTI -  U 
VEZI SA 

G.P. 
ZAKON- NACRT 1 1   

ZAKON- 
PRIJEDLOG 

2 2 1  

BUDŽET- 
NACRT 

0 0   

BUDŽET- 
PRIJEDLOG 

0 0   

PLAN I 
PROGRAM 

0 0 2  

STRATEGIJA 0 0   

IZVJEŠTAJ 0 0 2  

INFORMACIJA 2 2   

ODLUKA 0 0 4  

UREDBA 0 0   

RJEŠENJE 0 0 4  

ZAKLJUČAK 0 0 1  

OSTALO 1 0 1  

 
UKUPNO 

 
6 

 
5 

 
15 

 
 

 
 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu je za 2009. godinu planiralo usvajanje 6 mjera. Za razliku od 

prvog kvartala 2009. godine, kada je procenat realizacije programa rada ovog Ministarstva 

iznosio 100%, za prvu polovinu godine on se smanjio na 80%, a na kraju trećeg kvartala se, 

realizacijom mjere planirane za mjesec maj, ponovo vratio na 100 %.  

Realizacija Programa rada ovog ministarstva za cijelu 2009. godinu iznosi 83%. 

Ovo Ministarstvo je planiralo usvajanje jednog nacrta i dva prijedloga zakona, od čega je jedan, 

Prijedlog Zakona o izvršenju sankcija u ZDK prenesen iz 2008. godine (pred kraj 2008. godine 

ovaj Zakon brisan je iz Programa rada Vlade za 2008. godinu, Zaključkom koji je usvojila Vlada).  

Ministarstvo pravosuđa i uprave je na usvajanje Vladi predložilo i Prijedlog Zakona o izmjenama 

Zakona o pečatu, koji nije bio planiran Programom rada, a usvojen je na 147. sjednici, 

15.09.2009. 

 

Jedina mjera koja je planirana Programom rada, ali nije realizovana je Elaborat o društveno-

ekonomskoj opravdanosti osnivanja Arhiva Zeničko-dobojskog kantona. Vlada ZDK je na 157. 

sjednici, održanoj 15.09.2009. godine, donijela Rješenje o imenovanju Komisije za izradu 

Prijedloga Elaborata o društveno-ekonomskoj opravdanosti osnivanja Arhiva ZDK, čiji zadatak je 

bio da do 01.12.2009. godine izrade pomenuti Elaborat. Međutim, do kraja 2009. godine, Vlada o 

njemu nije raspravljala na svojim sjednicama.  
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Rebalansom Budžeta, koji je Vlada usvojila na 142. sjednici, koja je održana 21.08.2009. godine, 

Budžet ovog Ministarstva je sa  1.243.920,00 KM smanjen na  1.143.230,00.  

 

Drugim rebalansom Budžeta u 2009. godini, koji je Vlada ZDK donijela na 162. sjednici, 

23.12.2009. godine, a Skupština usvojila 29.12.2009. godine, Budžet ovog Ministarstva smanjen 

je na 1.074.087,00 KM. 

Ukupni troškovi u okviru ovog Ministarstva u 2009. godini iznose  1.080.856,65 KM. 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu ZDK upošljava 9 zaposlenika.  
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MINISTARSTVO ZA POLJOPRIVREDU, ŠUMARSTVO I VODOPRIVREDU  

 
 

IME I PREZIME Mirzeta Džonlagić 

 
STRANKA Stranka za BiH 

FUNKCIJA Ministar za poljoprivredu, šumarstvo i 
vodoprivredu 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDN    B     B  B    B   B  B      B B  B    B  B     B  BzzB        B     B  B  B BB zzB     B  B   zzzzzB     B   B B B B          BB  B  zB      B    B   B  B   B  B   B     B    BB   zzB    
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Program utroška sredstava 
vodnih naknada za 2009. godinu 

Program sadrži način utroška namjenskih 
sredstava prikupljenih po osnovu vodne naknade, 

visinu sredstava i planirane projekte iz oblasti 
vodoprivrede, prema prioritetima kandidiranim od 

strane općina 

april 28.04.2009. 
123. sjednica 

Vlade ZDK 

Program kapitalnih ulaganja u 
vodne objekte za 2009. godinu 

Program će sadržavati sredstva i projekte iz oblasti 
vodoprivrede koji će se realizirati po općinama 
Kantona, a sastavni je dio Programa kapitalnih 

ulaganja Vlade kantona za 2009. godinu 

april 28.04.2009. 
123. sjednica 

Vlade ZDK 

Program utroška namjenskih 
sredstava iz oblasti šumarstva za 

2009. godinu 

Navedenim programom vršit će se raspodjela 
sredstava shodno odredbama Zakona o šumama i 

utrošak istih 

april 28.04.2009. 
123. sjednica 

Vlade ZDK 
Program utroška sredstava 

budžeta za zdravstvenu zaštitu 
životinja u 2009.  

Na osnovu Zakona o veterinarstvu ("Službene 
novine Federacije BiH", broj: 46/00) za svaku 

godinu se donosi Program zdravstvene zaštite 
životinja.  

april 28.04.2009. 
123. sjednica 

Vlade ZDK 

Program utroška namjenskih 
sredstava za  uređenje 

poljoprivrednog zemljišta 

Zakonom je predviđena i obaveza Kantona da 
donesu Program uređenja zemljišta za svaku 

godinu.  

april 13.05.2009. 
126. sjednica 

Vlade ZDK 
Informacija o koncesijama 

na vodama za 2008. godinu 
Informacija sadrži podatke o dodijeljenim 

koncesijama na vodama u toku 2008. godine i o 
postupcima dodjele koncesija koji su u toku 

maj 25.05.2009. 
128. sjednica 

Vlade ZDK 
Izvještaj o zdravstvenom 
stanju životinja u 2008. 

godini na području Zeničko-
dobojskog kantona i 
mjerama za njegovo 

unapređenje 

Prikaz stanja u pogledu pojave i širenja zaraznih 
bolesti domaćih životinja sa akcentom na bolesti 

zoonoze 

novembar 16.12.2009. 
160. sjednica 

Vlade ZDK 

 
 
 

TIP AKTA PLANIRANO 
PROGRAMOM  
RADA ZA 2009.  

REALIZOVANO 
U 2009. GODINI  

REALIZOVANE 
NEPLANIRANE 

MJERE  
 

USVOJENI 
AKTI -  U 
VEZI SA 

G.P. 
ZAKON- NACRT 0 0   

ZAKON- 
PRIJEDLOG 

0 0   

BUDŽET- 
NACRT 

0 0   

BUDŽET- 
PRIJEDLOG 

0 0   

PLAN I 
PROGRAM 

6 6 11 6 

STRATEGIJA 0 0   

IZVJEŠTAJ 6 6 2 3 

INFORMACIJA 3 3  1 

ODLUKA 1 1 10  

UREDBA 0 0   

RJEŠENJE 0 0 4  

ZAKLJUČAK 0 0 128 1 

SMJERNICE 0 0   

ELABORAT 0 0   

 
UKUPNO 

16 16 155 11 
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Ukupan broj mjera koje Ministarstvo za poljoprivredu, vodoprivredu i šumarstvo planiralo za 

realizaciju u 2009. godini je 16. Ovo Ministarstvo je realizovalo sve planirane mjere za 2009. 

godinu. Isti procenat realizacije Programa rada, od 100% ovo Ministarstvo je imalo i na kraju juna 

2009. godine, dok je na kraju prvog kvartala iznosio 63%, a na kraju trećeg kvartala 100%.  

 

Na 103. sjednici Vlade ZDK (prvoj sjednici Vlade u 2009. godini), koja je održana 14.01.2009. 

godine, bilo je predviđeno da Vlada razmatra Informaciju o stanju poljoprivrede u ZDK, ali je 

prilikom usvajanja dnevnog reda za ovu sjednicu ministrica Mirzeta Džonlagić povukla ovu tačku, 

koja se ponovo našla na dnevnom redu 105. sjednice Vlade, 24.01.2009. godine, kada je i 

usvojena od strane Vlade.  

 

Vlada ZDK je na 147. sjednici, koja je održana 15.09.2009. godine donijela Zaključak kojim se 

usvajaju izmjene Programa utroška sredstava Budžeta za zdravstvenu zaštitu životinja u 2009. 

godini Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu, na poziciji "Subvencije – 

veterinarstvo“. Izmjene Programa utroška sredstava Budžeta za zdravstvenu zaštitu životinja za  

2009. godini odnose se na smanjenje planiranog iznosa sa 640.000,00 KM na 300.000,00 KM. 

Na istoj sjednici usvojene su izmjene Programa utroška sredstava Budžeta za podsticaje 

poljoprivredi u 2009. godini, pozicija „Subvencije za podsticaj razvoja u poljoprivrednoj 

proizvodnji“. Ovim izmjenama planirani iznos za podsticaje od 2.505.000,00 KM smanjen je na 

1.633.000,00 KM.  

Vlada je takođe usvojila i izmjene kojim se iznos od 1.750.000,00 KM planiran za Finansiranje 

projekata iz sredstava za pretvaranje poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredno smanjuje na 

1.200.000,00 KM.  

 

Pored aktivnosti koje su planirane Programom rada, Ministarstvo za poljoprivredu, vodoprivredu i 

šumarstvo realizovalo je i 155 operativnih aktivnosti, od kojih je najveći broj zaključaka i odluka 

koji se odnose na odobravanje sredstava iz Budžeta.  

 

Rebalansom Budžeta, koji je Vlada usvojila na 142. sjednici, koja je održana 21.08.2009. godine, 

Budžet ovog Ministarstva umanjen je za 4.482.665,00 KM (sa 11.209.754,00 KM na 6.727.089,00 

KM). Drugim rebalansom, koji je Vlada usvojila 23.12.2009. godine, Budžet ovog Ministarstva 

uvećan je na 7.124.095,00 KM.  

Ukupni utrošak o okviru ovog Ministarstva u 2009. godini iznosi 5.959.725,91 KM.  
 

Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu zapošljava 17 lica.  
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MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA  
 

IME I PREZIME Aziz Brotlija 

 
STRANKA SDA 

 
FUNKCIJA Ministar unutrašnjih poslova 

BROJ IZOSTANAKA SA 
SJEDNICA VLADE U 2009. 
(izostanak/broj sjednica) 

4/62 

PROCENAT OSTVARENJA 
PROGRAMA RADA 

MINISTARSTVA  
100% 

PLANIRANO BUDŽETOM 
REBALANS I 
REBALANS II 

UTROŠENO ZA 2009. 

33.630.710,00 KM 
34.452.410,00 KM 
34.137.175,00 KM 
32.521.695,32 KM 

IZNOS OSTVARENIH 
PRIMANJA U 2009. 

33.488,00 KM 
 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA 
NA OPŠTIM IZBORIMA 2006. 

GODINE 
Nije kandidovan  

 
 

Planirane 
normativno-pravne 

ili studijsko 
analitičke 
djelatnosti 

Razlog donošenja 
Planirani 

period 
usvajanja 

Realizovano 

Zakon o nabavljanju, 
držanju i nošenju 
oružja i municije 
(Nacrt) 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog kantona još 
uvijek postupa po Zakonu o nabavljanju, držanju i nošenju 
oružja i municije („Sl. list SR BiH“ br. 42/90 i „Sl. list RBiH“, br. 
13/93 i 13/94). Radi uređenja ove materije prilagođene ovom 
vremenu i usklađivanja sa Zakonom o prekršajima u Federaciji 
kojim su uvedene nove kaznene odredbe (novčana kazna, 
uvjetna osuda, ukor i zaštitne mjere) donošenjem novog 
Zakona olakšao bi se  rad policijskim službenicima i poboljšao 
kvalitet kontrole nad radom Agencija za zaštitu ljudi i imovine. 
Zeničko – dobojski kanton je jedan od tri kantona koji još uvijek 
u ovoj oblasti koristi stari zakon iz SRBiH i RBiH 

mart 
 

 
06.05.2009. 

124. sjednica 
Vlade ZDK 

 

Informacija o stanju 
bezbjednosti na 
području Kantona za  
2008. godinu 

Informisanje javnosti o stanju bezbjednosti u prethodnoj godini i 
transparentan rad ovog Minstarstva po pitanju stanja 
bezbjednosti na području Kantona 

mart  
08.04.2009. 

118. sjednica 
Vlade ZDK 

 
Zakon o nabavljanju, 
držanju i nošenju 
oružja i municije 
(Prijedlog) 

 

Radi uređenja ove materije prilagođene ovom vremenu i 
usklađivanja sa Zakonom o prekršajima u Federaciji kojim su 
uvedene nove kaznene odredbe (novčana kazna, uvjetna 
osuda, ukor i zaštitne mjere) donošenjem novog Zakona 
olakšao bi se  rad policijskim službenicima i poboljšao kvalitet 
kontrole nad radom Agencija za zaštitu ljudi i imovine. 

maj  
21.10.2009. 
152.sjednica 

Vlade 

Informacija o stanju 
bezbjednosti na 
području Kantona za 
prvo polugodište 
2009. godine 

Informisanje javnosti o stanju bezbjednosti za prvo polugodište 
2009. godine i i transparentan rad ovog Minstarstva po pitanju 
stanja bezbjednosti na području Kantona 

juli 30.07.2009. 
140. sjednica 
Vlade ZDK 
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TIP AKTA PLANIRANO 

PROGRAMOM  
RADA ZA 2009.  

REALIZOVANO 
U 2009. GODINI  

REALIZOVANE 
NEPLANIRANE 

MJERE  
 

USVOJENI 
AKTI -  U 
VEZI SA 

G.P. 
ZAKON- NACRT 1 1   

ZAKON- 
PRIJEDLOG 

1 1 1  

BUDŽET- 
NACRT 

0 0   

BUDŽET- 
PRIJEDLOG 

0 0   

PLAN I 
PROGRAM 

0 0 1  

STRATEGIJA 0 0   

IZVJEŠTAJ 0 0 3  

INFORMACIJA 2 2 2  

ODLUKA 0 0 6  

UREDBA 0 0 2  

RJEŠENJE 0 0   

ZAKLJUČAK 0 0 5  

SMJERNICE 0 0   

OSTALO 0 0 2  

 
UKUPNO 

4 4 22  
 

 
 
Ministarstvo unutrašnjih poslova je Programom rada za 2009. godinu planiralo usvajanje samo 4 

mjere, sve planirane za prva tri kvartala 2009. godine. Procenat realizacije Programa rada ovog 

Ministarstva u 2009. godini iznosi 100%.   

 

Prijedlog Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i municije bio je jedini zakon koji je ovo 

Ministarstvo planiralo za 2009. godinu. Iako planiran za usvajanje u maju, ovaj Zakon usvojen je 

tek u oktobru.  

 

Vlada je na 118. sjednici, održanoj 08.04.2009. godine razmatrala Zakon o izmjenama Zakona 

unutrašnjim poslovima ZDK i Zakon o izmjenama Zakona o policijskim službenicima ZDK, koje je 

u skupštinsku proceduru uputila Komisija za nadzor rada policije Skupštine ZDK. Iako je Vlada 

jednoglasno donijela zaključke kojim daje mišljenje da predloženi zakoni nisu prihvatljivi, poslanici 

u Skupštini su usvojili ove Zakone.  

Ono što je zanimljivo napomenuti je i činjenica da su prilikom usvajanja Zakona o izmjeni i dopuni 

Zakona o  policijskim službenicima ZDK i Zakona o unutrašnjim poslovima ZDK11, predloženim od 

strane Komisije za nadzor rada policije, Šef EUPM-a, Stefan Feller i zamjenik visokog 

predstavnika Raffi Gregorian, uputili pismo poslanicima Skupštine ZDK, u kojem izražavaju svoju 

                                                   
11 Oba ova Zakona su ranije nametnuta od strane OHR-a  
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zabrinutost u pogledu dijela teksta ovih zakona. Naime, izmjene Zakona podrazumijevaju da se 

uslovi za sticanje čina policijskog komesara promijene na način da policijski komesar može 

postati i osoba sa činom samostalnog inspektora, a ne samo glavnog inspektora kako je ranije 

bio slučaj. Pored Komisije za nadzor rada policije, koja je predložila ove Zakone, prijedloge ovih 

Zakona razmatrale su i Zakonodavno-pravna komisija Skupštine ZDK i Komisija za pravosuđe i 

upravu Skupštine ZDK, koje su predložile Skupštini ZDK da ove Zakone ne usvoji. Zakonodavno-

pravna komisija je čak konstatovala da navedeni Zakoni nisu u skladu sa Ustavom i pravnim 

sistemom.   

I pored ovih upozorenja OHR-a i EUPM-a, kao i preporuke Vlade ZDK , Ministarstva unutrašnjih 

poslova i komisija da se Zakoni ne usvoje, Skupština ZDK je usvojila pomenute Zakone. S 

obzirom da je ova vrsta propisa usklađena na nivou svih kantona u FBiH, kao i na državnom 

nivou i u Brčko Distriktu,  ovom odlukom poslanici su napravili deharmonizaciju zakona u FBiH.   

Opravdanje za ovakvu akciju, poslanici su našli u činjenici da su pomenuti zakoni sada usklađeni 

sa zakonodavnim procedurama u Republici Srpskoj i da se ovi propisi trebaju međusobno 

uskladiti u oba entiteta u BiH, kako osobe iz FBiH ne bi bile degradirane u odnosu na one u RS-u 

koje se kandiduju za poziciju policijskog komesara.  

 

Rebalansom Budžeta, koji je Vlada usvojila na 142. sjednici, koja je održana 21.08.2009. godine, 

Budžet Ministarstva unutrašnjih poslova smanjen je sa 33.630.710,00 KM na  34.452.410,00 KM.  
Drugim rebalansom u 2009. godini, koji je Vlada usvojila 23.12.2009. a Skupština ZDK 

29.12.2009., Budžet ovog Ministarstva smanjen je na 34.137.175,00 KM.  

Ukupni troškovi u okviru ovog Ministarstva u 2009. godini iznose  32.521.695,32 KM.  

 

Ovo Ministarstvo je u 2009. godini upošljavalo 1560 zaposlenika.  
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MINISTARSTVO ZA OBRAZOVANJE, NAUKU, KULTURU I SPORT 
 

 
IME I PREZIME Zdenka Merdžan 

 
STRANKA Stranka za BiH 

 
FUNKCIJA 

Ministar za obrazovanje, nauku, kulturu i 
sport 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2009. (izostanak/broj sjednica) 6/62 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
100% 

PLANIRANO BUDŽETOM 
 REBALANS I 
REBALANS II 

 UTROŠENO U 2009. 

17.312.740,00 KM 
17.317.264,00 KM 
15.186.454,00 KM 
15.998.956,61 KM 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2009. 35.519,00 KM 
 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. GODINE 2.093 

 
 
 

Planirani normativno-pravni ili 
studijsko analitički akt Razlog donošenja Planirani period 

usvajanja Realizovano 

Zakon o visokom obrazovanju 
(Prijedlog) 

 

Okvirni zakon o visokom 
obrazovanju u BiH propisuje 

obavezu da se kantonalni zakoni iz 
oblasti visokog obrazovanja usklade 

sa odredbama tog zakona. Ovaj 
prijedlog zakona je bio planiran 

Programom rada Vlade za 2008. 
godinu, ali nije realiziran 

februar 
 

03.03.2009. 
112. sjednica Vlade 

ZDK 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o Javnoj ustanovi  

Univerzitet u Zenici  (prijedlog) 
 

Okvirni zakon o visokom 
obrazovanju u Bosni i Hercegovini 

propisuje obavezu da se kantonalni 
zakoni iz oblasti visokog 

obrazovanja usklade sa odredbama 
tog zakona. Ovaj prijedlog zakona 
je bio planiran Programom rada 
Vlade za 2008. godinu, ali nije 

realiziran 

februar 
 

03.03.2009. 
112. sjednica  
Vlade ZDK 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o srednjoj školi (Nacrt) 

 

Okvirni zakon o srednjem stručnom 
obrazovanju i obuci  („Službeni 

glasnik BiH“, broj: 63/08; član 24. 
stav 1) propisuje obavezu da se 

kantonalni zakon iz oblasti srednjeg 
stručnog obrazovanja i 

osposobljavanja usklade sa 
odredbama tog zakona. 

april  
01.07.2009. 

     134.sjednica 
        Vlade ZDK 

Program utroška sredstava sa 
"Transfera za smještaj studenata u 
studentske centre" 

 
 

Program će sadržavati bitne 
elemente kao što su: svrha, visina, 
izvori, kriteriji i način distribucije 
sredstava, te subjekti kojima će biti 
dodijeljena 

april 22.04.2009. 
122. sjednica 
Vlade ZDK 

Program utroška sredstava sa 
"Transfera za stipendiranje 
studenata" 
 

Program će sadržavati bitne 
elemente kao što su: svrha, visina, 
izvori, kriteriji i način distribucije 
sredstava, te subjekti kojima će biti 
dodijeljena 

april  
22.04.2009. 

122. sjednica 
Vlade ZDK 

Program utroška sredstava sa 
"Transfera za naučno-istraživačku 
djelatnost" 

Program će sadržavati bitne 
elemente kao što su: svrha, visina, 
izvori, kriteriji i način distribucije 

april 22.04.2009. 
122. sjednica 
Vlade ZDK 
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 sredstava, te subjekti kojima će biti 
dodijeljena 

Program utroška sredstava sa 
"Transfera za sport" 
 

Program će sadržavati bitne 
elemente kao što su: svrha, visina, 
izvori, kriteriji i način distribucije 
sredstava, te subjekti kojima će biti 
dodijeljena 

april 06.05.2009. 
124. sjednica Vlade 

ZDK 
 

Program utroška sredstava sa 
"Transfera za ustanove kulture" 
 

Program će sadržavati bitne 
elemente kao što su: svrha, visina, 
izvori, kriteriji i način distribucije 
sredstava, te subjekti kojima će biti 
dodijeljena 

april 22.04.2009. 
122. sjednica 
Vlade ZDK 

Program utroška sredstava sa 
"Transfera za kulturne manifestacije 
i izdavačku djelatnost" 
 

Program će sadržavati bitne 
elemente kao što su: svrha, visina, 
izvori, kriteriji i način distribucije 
sredstava, te subjekti kojima će biti 
dodijeljena 

april 22.04.2009. 
122. sjednica 
Vlade ZDK 

Program utroška sredstava sa 
"Transfera za zaštitu kulturno-
historijskih spomenika 
 

Program će sadržavati bitne 
elemente kao što su: svrha, visina, 
izvori, kriteriji i način distribucije 
sredstava, te subjekti kojima će biti 
dodijeljena 

april 28.04.2008.  
123 sjednica Vlade 

ZDK 

Program utroška sredstava sa 
"Transfera za omladinske projektne 
aktivnosti" 
 

Program će sadržavati bitne 
elemente kao što su: svrha, visina, 
izvori, kriteriji i način distribucije 
sredstava, te subjekti kojima će biti 
dodijeljena 

april 22.04.2009. 
122. sjednica 
Vlade ZDK 

Program utroška sredstava sa  " 
Transfera za podršku vjerskim 
zajednicama" 

 

Program će sadržavati bitne 
elemente kao što su: svrha, visina, 
izvori, kriteriji i način distribucije 
sredstava, te subjekti kojima će biti 
dodijeljena 

april 22.04.2009. 
122. sjednica 
Vlade ZDK 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o srednjoj školi (Prijedlog) 

Nakon provedene javne rasprave 
Vlada utvrđuje prijedlog zakona i 
upućuje ga u skupštinsku proceduru 

  juni  
21.10.2009. 
152.sjednica 
Vlade ZDK 
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TIP AKTA PLANIRANO 

PROGRAMOM  
RADA ZA 2009.  

REALIZOVANO 
U 2009. GODINI 

REALIZOVANE 
NEPLANIRANE 

MJERE  
 

USVOJENI 
AKTI -  U 
VEZI SA 

G.P. 
ZAKON- NACRT 1 1  1 

ZAKON- 
PRIJEDLOG 

3 3 1 3 

BUDŽET- 
NACRT 

0 0   

BUDŽET- 
PRIJEDLOG 

0 0   

PLAN I 
PROGRAM 

9 9 15 6 

STRATEGIJA 0 0   

IZVJEŠTAJ 0 0 3  

INFORMACIJA 0 0 1 1 

ODLUKA 0 0 59  

UREDBA 0 0   

RJEŠENJE 0 0 70  

ZAKLJUČAK 0 0 211 1 

ELABORAT 0 0  2 

OSTALO 0 0 2  

 
UKUPNO 

13 13 362 14 
 

 
 
Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport je za 2009. godinu planiralo donošenje 13 

mjera, koje su i usvojene. Ovo Ministarstvo je planiralo realizaciju 3 prijedloga i 1 nacrta zakona, 

što predstavlja najveći broj zakonodavnih aktivnosti u odnosu na ostala ministarstva u Vladi ZDK.  

Međutim, važno je napomenuti da su dva prijedloga zakona prenesena iz 2008. godine, kada su 

takođe planirana, ali nisu usvojena. Radi se o slijedećim zakonima: 

- Prijedlog Zakona o visokom obrazovanju 

- Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Javnoj ustanovi  Univerzitet u 

Zenici. 

 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport je prilikom planiranja aktivnosti za 2009. 

godinu predvidjelo usvajanje nacrta i prijedloga Zakona o izmjena i dopunama Zakona o sportu, 

ali je na sjednici održanoj 08.04.2009. Vlada donijela zaključak kojim ove zakonodavne aktivnosti 

briše iz Programa rada Vlade ZDK. Članom 75. Zakona o sportu u BiH  ("Službeni glasnik BiH", 

broj:27/08) je propisano da su nadležni organi entiteta i drugih nivoa organizovanja dužni u roku 

od godinu dana od stupanja na snagu ovog zakona uskladiti svoje zakone s ovim Zakonom.  

  

Na 147. sjednici Vlade ZDK, koja je održana 15.09.2009. godine, Vlada je usvojila Programa 

utroška sredstava u 2009. godini, na poziciji „Transfer za omladinske aktivnosti”, čime je planirani 
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iznos za ove namjene smanjen sa 127.000,00 KM na 70.000,00 KM; „Transfer za zaštitu 

kulturno-historijskih spomenika” sa 236.000,00 KM na 150.000,00 KM.  

Na 149. sjednici, 30.09.2009. Vlada je donijela Zaključak, kojim se iznos od 1.100.000,00 KM za 

„Transfer za sport” smanjuje na 900.000,00 KM, a iznos od 106.000,00 KM za „Transfer za 

naučno-istraživačku djelatnost” se smanjuje sa 106.000,00 KM na 75.000,00 KM.   

 

Ovo Ministarstvo je pored mjera planiranih Programom rada za 2009. pripremilo i 362 operativne 

odluke, kao i mjere koje nisu bile planirane Programom rada i predočilo ih Vladi na usvajanje.  

 

Rebalansom Budžeta, koji je Vlada usvojila na 142. sjednici, koja je održana 21.08.2009. godine, 

Budžet ovog Ministarstva povećan je sa 17.312.740,00 KM na 17.317.264,00 KM. Drugim 

rebalansom, usvojenim od strane Skupštine ZDK 29.12.2009. godine, Budžet ovog Ministarstva 

smanjen je na 15.186.454,00 KM.  

Troškovi Ministarstva za obrazovanje, nauku kulturu i sport u toku 2009. godine iznosili su 

15.998.956,61 KM. 

 

Ovo Ministarstvo upošljava 29 zaposlenika.  
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MINISTARSTVO ZA PROSTORNO UREĐENJE, PROMET, KOMUNIKACIJE I ZAŠTITU 
OKOLINE 

 
IME I PREZIME Nermin Mandra 

 
STRANKA SDA 

 
FUNKCIJA 

Ministar za prostorno uređenje, promet, 
komunikacije i zaštitu okoline 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2009. (izostanak/broj 

sjednica) 
10/62 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
67% 

PLANIRANO BUDŽETOM 
REBALANS I 

REBANS II 
 UTROŠENO U 2009. 

23.115.580,00 KM 
19.202.425,00 KM 
15.157.621,00 KM 
15.038.444,00 KM 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 
2009. 

32.822,00 KM 
 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. GODINE 4.080 

 
 
 

Planirane normativno-pravne ili 
studijsko analitičke djelatnosti Razlog donošenja 

Planirani 
period 

usvajanja 
Realizovano 

Izvještaj o utrošku sredstava Fonda za 
zaštitu okoline za 2008. godine 

 mart 18.03.2009. 114. 
sjednica Vlade 

ZDK 
Program utroška sredstava Fonda za 

zaštitu okoline za 2009. godinu 
 april 13.05.2009. 

126. sjednica 
Vlade ZDK 

Plan zaštite, održavanja i rekonstrukcije 
regionalnih cesta 

 april 08.04.2009. 
118. sjednica 

Vlade ZDK 
Program utroška sredstava dobijenih na 
osnovu naknada za obavljene tehničke 

preglede za 2009. godinu 

Utvrđivanje načina korištenja i 
raspodjele sredstava dobijenih na 

osnovu naknada za obavljene tehničke 
preglede koje plaćaju vlasnici vozila, a 
koja pripada u visini od 1 % budžetu 

Kantona 

april  
13.05.2009. 

126. sjednica 
Vlade ZDK 

Studija izvodljivosti za izgradnju 
regionalnog centra za upravljanje 

otpadom u sjevernom dijelu kantona, a 
prema Planu upravljanja otpadom na 
području Zeničko-dobojskog kantona 

 decembar  

Studija „Razrada koncepta, specifikacija 
potreba i procjena izvodljivosti Uspostave 

odvojenog prikupljanja otpada“ 

 decembar  
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TIP AKTA PLANIRANO 

PROGRAMOM  
RADA ZA 2009.  

REALIZOVANO 
U 2009. GODINI  

REALIZOVANE 
NEPLANIRANE 

MJERE  
 

USVOJENI 
AKTI -  U 
VEZI SA 

G.P. 
ZAKON- NACRT 0 0   

ZAKON- 
PRIJEDLOG 

0 0 1  

BUDŽET- 
NACRT 

0 0   

BUDŽET- 
PRIJEDLOG 

0 0   

PLAN I 
PROGRAM 

3 3 4  

STRATEGIJA 0 0   

IZVJEŠTAJ 1 1 3  

INFORMACIJA 0 0   

ODLUKA 0 0 5  

UREDBA 0 0   

RJEŠENJE 0 0   

ZAKLJUČAK 0 0 10  

SMJERNICE 0 0   

ELABORAT 0 0   

STUDIJA 2 0   

 
UKUPNO 

6 4 23  
 

 
 
Za razliku od 2008. godine kada je planiralo usvajanje 11 mjera, za 2009. godinu Ministarstvo za 

prostorno uređenje je planiralo donošenje samo 6 mjera, od čega je usvojeno 4.    

Kada su u pitanju dvije mjere koje ovo Ministarstvo nije usvojilo tokom 2009. godine, iako su bile 

planirane, na zahtjev Stručne službe Vlade ZDK, ovo Ministarstvo je svojim aktom broj:02-1-01-

4225-5/09 od 18.12.2009.godine obavijestilo Vladu da odustaje od realizacije programskih 

zadataka koji se odnose na izradu „Studija izvodljivosti za izgradnju regionalnog centra za 

upravljanje otpadom u svjevernom dijelu kantona“ i studije „Razrada koncepta, specifikacija 

potreba i procjena izvodljivosti uspostave odvojenog prikupljanja otpada“.  

 

Od izrade Studije izvodljivosti izgradnju regionalnog centra za upravljanje otpadom u svjevernom 

dijelu kantona, Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoliša je 

odustalo jer je smatralo da je realna mogućnost da funkciju upravljanja otpadom preuzme 

postojeća uređena deponija „Bukva“, koja bi uz manja ulaganja mogla preuzeti ulogu planirane 

regionalne deponije za sjeverni dio ZDK.  

 

Dokument „Razrada koncepta, specifikacija potreba i procjena izvodljivosti uspostave odvojenog 

prikupljanja otpada“ nije izrađen zbog nedostatka finansijskih sredstava.  
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Iako ovo Ministarstvo nije planiralo donošenje zakonskih akata u 2009. godini, na 113. sjednici 

Vlade ZDK održanoj 13.03.2009. godine  Vlada je usvojila Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o 

kantonalnim administrativnim taksama., dok je na 148. sjednici, 23.09. 2009 usvojen Prijedlog 

Zakona o izmjeni Zakona o građenju, koji je upućen u skupštinsku proceduru po skraćenom 

postupku. 

 

Vlada je na 105. sjednici održanoj 23.01.2009. godine usvojila Zaključak o upućivanju u 

skupštinsku proceduru Prijedloga Prostornog plana ZDK za 2009. – 2029. godinu, nakon što je 

pribavljeno Mišljenje Federalnog ministarstva za prostorno uređenje.  Prijedlog Prostornog plana 

usvojen je 26.12.2008. godine od strane Vlade ZDK.   

 

Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoliša je na 148. sjednici 

Vladi na usvajanje podnijelo i Plan interventnih mjera u slučajevima prekomjerne zagađenosti 

zraka na području ZDK, a takođe je u skladu sa zaključkom Vlade broj:02-14-23407/09 od 

15.09.2009.godine izradilo „Studiju uticaja saobraćaja na okoliš na području ZDK“, čija 

prezentacija je održana 24.12.2009.godine. Izrada ove Studije je bila planirana Budžetom ZDK za 

2009. godinu, ali nije bila obuhvaćena Programom rada Vlade za 2009.  

 

Pored mjera planiranih Programom rada, ovo Ministarstvo je Vladi predložilo 23 operativne mjere, 

od kojih su većina zaključci.  

Rebalansom Budžeta, koji je Vlada usvojila na 142. sjednici, koja je održana 21.08.2009. godine, 

Budžet ovog Ministarstva smanjen je za 3.913.155 KM (sa  23.115.580,00 KM na 19.202.425,00). 

 

Izmjenama i dopunama Budžeta koje je Skupština usvojila 29.12.2009. godine, Budžet ovog 

Ministarstva je dodatno smanjen na 15.157.621,00 KM. 

U oba slučaja najveća umanjenja urađena su u okviru stavke „Rekonstrukcija i investiciono 

održavanje“. Prvim rebalansom ova stavka smanjena je sa 16.500.000,00 KM na 13.200.000,00 

KM, a drugim rebalansom na 8.715.213,00 KM.  

 

Ukupni troškovi ovog Ministarstva u 2009. godini iznose 15.038.444,00 KM.  

 

Ministarstvo za prostorno uređenje, promet, komunikacije i zaštitu okoline u 2009. godini 

upošljavalo je 23 lica.  
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MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 
 

 
IME I PREZIME Miloš Kuzmanović 

 
STRANKA SDA 

 
FUNKCIJA Ministar zdravstva 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2009. (izostanak/broj sjednica) 4/62 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
50% 

PLANIRANO BUDŽETOM 
 REBALANS I 
REBALANS II 

 UTROŠENO U 2009. 

2.190.115,00 KM 
1.572.642,00 KM 
1.606.696,00 KM 
1.537.450,58 KM 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2009. 35.310,00 KM 
 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. GODINE Nije kandidovan 

 
 
 
 
 
 

Planirani normativno-pravni ili studijsko 
analitički akt 

Razlog 
donošenja 

Planirani 
period 

usvajanja 
Realizovano 

Informacija o epidemiološkoj situaciji u Kantonu i 
provođenje postupaka dezinfekcije, dezinsekcije i 
deratizacije – proljetna faza 

 

 juli 31.08.2009. 
145. sjednica 

Vlade ZDK 

 Informacija o epidemiološkoj situaciji u Kantonu i        
provođenje postupaka dezinfekcije, dezinsekcije i 
deratizacije – jesenja faza 

 

 decembar  
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TIP AKTA PLANIRANO 
PROGRAMOM  
RADA ZA 2009.  

REALIZOVANO 
U 2009. GODINI  

REALIZOVANE 
NEPLANIRANE 

MJERE  
 

USVOJENI 
AKTI -  U 
VEZI SA 

G.P. 
ZAKON- NACRT 0 0   

ZAKON- 
PRIJEDLOG 

0 0   

BUDŽET- 
NACRT 

0 0   

BUDŽET- 
PRIJEDLOG 

0 0   

PLAN I 
PROGRAM 

0 0 4 1 

STRATEGIJA 0 0   

IZVJEŠTAJ 0 0 3  

INFORMACIJA 2 1 1  

ODLUKA 0 0 11  

UREDBA 0 0   

RJEŠENJE 0 0 6  

ZAKLJUČAK 0 0 8  

SMJERNICE 0 0   

ELABORAT 0 0   

STUDIJA 0 0   

 
UKUPNO 

2 1 33 1 
 

 
 
S obzirom da je Ministarstvo zdravstva u 2009. godini planiralo samo dvije, a realizovalo samo 

jednu mjeru, procenat realizacije Programa rada iznosi 50%.  

 

Kao i u ranijim godinama, Ministarstvo zdravstva je planiralo najmanji broj mjera za realizaciju. 

Informacija o epidemiološkoj situaciji u Kantonu (proljetnja i jesenja faza) su uobičajene mjere, 

koje ovo ministarstvo planira svake godine, ali ih u potpunosti ne realizuje. Informacija o 

epidemiološkoj situaciji u Kantonu i provođenje postupaka DDD poslova- jesenja faza, mjera koja 

je planirana Programom rada za 2008. godinu, nije realizovana do kraja te godine. 

 

U 2008. godini je pored informacija o epidemiološkoj situaciji, koje su planirane i za 2009. godinu, 

planirano i usvajanje Strategije preveniranja i suzbijanja narkomanije i drugih bolesti ovisnosti na 

području ZDK, koja nije usvojena u 2008. ali nije ni prenesena u Program rada za 2009. godinu.  

Takođe, u 2008. godini, Programom rada ovog Ministarstva planirano je donošenje Strategije 

razvoja zdravstva na području ZDK u periodu 2009. do 2013. godine (uključujući izradu plana i 

provođenje javne rasprave unutar zdravstvenih ustanova i drugih subjekata kantona). Međutim 
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ova Strategija nije bila uključena u Program rada Vlade, niti je prenesena kao nerealizovana u 

2009. godinu.    

 

Iako na zvaničnoj web stranici Vlade ZDK, kao nadležnost Ministarstva zdravstva između ostalog 

stoji i izrada nacrta i prijedloga zakona i propisa iz oblasti zdravstva i zdravstvenog osiguranja, 

ovo Ministarstvo nije pokretalo inicijative za usvajanje zakona,  i to kako je objašnjeno od strane 

samog Ministarstva, iz razloga što su zakonodavne aktivnosti i donošenje drugih propisa (kao što 

su strategije) isključivo u nadležnosti Federacije BiH.  

 

Vlada ZDK je na 123. sjednici, 28.04.2009. godine donijela Odluku kojom se uvećavaju sredstva 

planirana u Budžetu ZDK za 2009. za 163.066,83 KM, na novoj poziciji „Tekuće potpore iz 

inostranstva“. Ova sredstva su namijenjena za realizaciju projekta „Pokretanje programa ranog 

otkrivanja tumora grlića maternice kod žena u ZDK“, i to za stavke nabavka opreme (125.426,83 

KM), ugovorene usluge (17.657,00 KM), izdaci za rad komisija (16.630 KM), putni troškovi (1.875 

KM), komunalne usluge (1.180 KM), unajmljivanje opreme (298 KM).   

Ista budžetska pozicija povećana je i na 147. sjednici Vlade ZDK, 30.09.2009. za iznos od 

39.057,93 KM, od čega je najveći iznos od 24.800,00 KM predviđen za izdatke za rad komisija, 

zatim za ostale ugovorene usluge u iznosu od 5.870,00 KM, putne troškove 4.077,93 KM i 

nabavku opreme u iznosu od 4.310,00 KM.  

 

Na 147. sjednici Vlade ZDK, održanoj 15.09.2009. godine, Vlada je usvojila izmjene Programa 

utroška sredstava, u razdjelu Ministarstvo zdravstva, na poziciji „Transfer neprofitnim 

organizacijama“ čime su sredstva za ovu namjenu smanjena sa 948.000,00 KM na 593.790,00 

KM.  

 

Ovo Ministarstvo je za 130. sjednicu Vlade, održanu 03.06.2009. pripremilo Informaciju o broju i 

socijalnom statusu ovisnika sa područja ZDK, koju je Vlada jednoglasno prihvatila.  

 

Rebalansom Budžeta, koji je Vlada usvojila na 142. sjednici, koja je održana 21.08.2009. godine, 

Budžet ovog Ministarstva smanjen je sa  2.190.115,00 KM na 1.572.642,00 KM.  

Drugim rebalansom, koji je Vlada usvojila 23.12.2009. godine, Budžet je povećan na 

1.608.696,00 KM.  

Utrošak u okviru ovog Ministarstva u 2009. godini iznosi 1.537.450,58 KM.  

 

Ministarstvo zdravstva ZDK upošljava 7 lica.  
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MINISTARSTVO ZA BORAČKA PITANJA 
 

 
IME I PREZIME Sejad Nalić 

 
STRANKA Stranka za BiH 

 
FUNKCIJA Ministar za boračka pitanja 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2009. (izostanak/broj 

sjednica) 
14/62 

 
PROCENAT OSTVARENJA 

PROGRAMA RADA MINISTARSTVA  
100% 

PLANIRANO BUDŽETOM 
 REBALANS I 
REBALANS II 

 UTROŠENO U 2009. 

9.353.351,00 KM 
6.734.619,00 KM 
8.003.317,00 KM 
7.928.470,33 KM 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 
2009. GODINI 

 33.788,00 KM 
  

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. GODINE(na 
listi za Predstavnički Dom Parlamenta 

FBiH) 

2.577 

 
 
 

Planirani normativno-pravni ili 
studijsko analitički akt 

Razlog donošenja Planirani 
period 

usvajanja 

Realizovano 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o dopunskim pravima branilaca 
i članova njihovih porodica (Prijedlog) 

 

Zakonom se vrši usaglašavanje 
odredbi osnovnog Zakona sa 

zahtjevima, prijedlozima i 
sugestijama u tom smislu, 
kantonalnih organizacija  

branilaca i članova njihovih 
porodica 

februar 
 

 
 

15.09.2009. 
147.sjednica Vlade 

Informacija o stambenom  zbrinjavanju 
branilaca i članova njihovih porodica u 

2008. godini 

 februar 
 

18.03.2009.  
114. sjednica Vlade  

Informacija o stipendiranju branilaca i 
članova njihovih porodica u studijskoj 

2008/2009. g 

 mart 16.04.2009. 
120. sjednica Vlade 

ZDK 
 

Program utroška sredstava za potrebe 
branilaca i članova njihovih porodica sa 

budžetske pozicije Ministarstva za 
2009. godinu 

Program sadrži kriterije za utrošak 
sredstava sa budžetske pozicije 

Ministarstva za 2009.god. u 
skladu sa Zakonom o izvršenju 

Budžeta 

 
april 

 
22.04.2009. 122 

sjednica Vlade ZDK 
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TIP AKTA PLANIRANO 

PROGRAMOM  
RADA ZA 2009.  

REALIZOVANO 
U 2009. GODINI  

REALIZOVANE 
NEPLANIRANE 

MJERE  
 

USVOJENI 
AKTI -  U 
VEZI SA 

G.P. 
ZAKON- NACRT 0 0   

ZAKON- 
PRIJEDLOG 

1 1  1 

BUDŽET- 
NACRT 

0 0   

BUDŽET- 
PRIJEDLOG 

0 0   

PLAN I 
PROGRAM 

1 1 2  

STRATEGIJA 0 0   

IZVJEŠTAJ 0 0 3  

INFORMACIJA 2 2  1 

ODLUKA 0 0 1  

UREDBA 0 0   

RJEŠENJE 0 0   

ZAKLJUČAK 0 0 118  

SMJERNICE 0 0   

ELABORAT 0 0   

OSTALO 0 0 2  

 
UKUPNO 

4 4 126 2 
 

 
 
Ukupan broj mjera čije je usvajanje planiralo Ministarstvo za boračka pitanja za 2009. godinu je 4, 

pri čemu su sve planirane za prva četiri mjeseca u 2009. godini. Procenat realizacije Programa 

rada ovog Ministarstva je 100%.    
 

Jedini zakon čije usvajanje je planiralo ovo Ministarstvo za 2009. godinu je Prijedlog Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica, koji je 

prenesen kao nerealizovan iz 2008. godine.  Ovo je ujedno bila i jedina mjera koju je Ministarstvo 

za boračka pitanja nije usvojilo u 2008. godini, od ukupno 7 planiranih za tu godinu. 

Ministarstvo za boračka pitanja je predložilo Vladi ZDK na razmatranje ovaj Zakon 08.04.2009. na 

118. sjednici, međutim prilikom usvajanja dnevnog reda Ministar za boračka pitanja je predložio 

povlačenje ove tačke sa dnevnog reda. Zakon je ponovo stavljen na dnevni red 147. sjednice 

15.09.2009. kada je i usvojen.  

 

Na 147. sjednici, održanoj 15.09.2009. godine, Vlada ZDK usvojila je Program utroška sredstava, 

pozicija „Grantovi pojedincima“, pozicija „Grantovi neprofitnim organizacijama“, pozicija „Kapitalni 

grantovi drugim nivoima vlasti“, kojim se ranije usvojeni Program stavlja van snage, a time i iznos 

predviđen za ove namjene smanjuje sa 8.639.251,00 KM na 6.078.418,00 KM.  
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Pored mjera koje su usvojene u skladu sa Programom rada, ovo Ministarstvo je na sjednice 

Vlade predložilo 126 operativnih mjera, od čega 118 zaključka koja se odnose na odobravanje 

sredstava iz Budžeta.  

 

Rebalansom Budžeta, koji je Vlada usvojila na 142. sjednici, koja je održana 21.08.2009. godine, 

Budžet ovog Ministarstva smanjen je za 2.618.732,00 KM (sa 9.353.351,00 KM na 6.734.619,00 

KM).  

Drugim rebalansom Budžeta ZDK za 2009. godinu, koji je usvojen od strane Skupštine ZDK 

29.12.2009. godine, Budžet ovog Ministarstva povećan je na 8.003.317,00 KM. 

Ukupni troškovi ovog Ministarstva u 2009. godini iznose 7.928.470,33 KM. 

 

Ministarstvo za boračka pitanja ZDK upošljava 16 zaposlenika.  
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MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE 
 

 
IME I PREZIME Josip Martić 

 
STRANKA HDZ BiH 

 
FUNKCIJA 

Ministar za rad, socijalnu politiku i 
izbjeglice 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2009. (izostanak/broj 

sjednica) 
5/62 

 
PROCENAT OSTVARENJA 

PROGRAMA RADA MINISTARSTVA  
100% 

PLANIRANO BUDŽETOM 
 REBALANS I 
REBALANS II 

 UTROŠENO U 2009. 

22.747.030,00 KM 
17.727.535,00 KM 
21.305.954,00 KM 
22.475.753,56 KM 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 
2009. 

 
33.175,00 KM 

 
 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. GODINE / 

 
 
 

Planirani normativno-pravni ili 
studijsko analitički akt 

Razlog donošenja Planirani 
period 

usvajanja 

Realizovano 

Informacija o dostignutom stanju u 
oblastima socijalne zaštite, zaštite civilnih 
žrtava rata i zaštite porodice sa djecom 

pitanja od značaja za ocjenu 
provođenja kantonalnog Zakona o 

socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava 
rata i zaštiti porodice sa djecom 

februar 12.02.2009. 108 
sjednica Vlade 

ZDK 

Informacija o statusu JU „Dom 
penzionera“ Zenica 

 

Potreba definitivnog razrješenja 
statusa Doma penzionera Zenica 

februar 17.06.2009. 
131. sjednica 

Vlade ZDK 
Program potrošnje sredstava planiranih 

budžetom Zeničko-dobojskog kantona za 
2009. godinu, u Ministarstvu za rad, 

socijalnu politiku i izbjeglice 

Izvršenje zakonske obaveze april 28.04.2009. 
123. sjednica 

Vlade ZDK 

Program obilježavanja “Dječije nedjelje” u 
ZDK za 2009. godinu 

 septembar 30.09.2008. 
149. sjednica 

Vlade ZDK 
Informacija o dostignutom stanju u 

oblastima raseljenih lica i povratnika na 
području Zeničko-dobojskog kantona. 

 oktobar 11.11.2009.  
155. sjednica 

Vlade ZDK 
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TIP AKTA PLANIRANO 

PROGRAMOM  
RADA ZA 2009.  

REALIZOVANO 
U 2009. GODINI  

REALIZOVANE 
NEPLANIRANE 

MJERE  
 

USVOJENI 
AKTI -  U 
VEZI SA 

G.P. 
ZAKON- NACRT 0 0   

ZAKON- 
PRIJEDLOG 

0 0   

BUDŽET- 
NACRT 

0 0   

BUDŽET- 
PRIJEDLOG 

0 0   

PLAN I 
PROGRAM 

2 2 2 1 

STRATEGIJA 0 0   

IZVJEŠTAJ 0 0 2  

INFORMACIJA 3 3 1 1 

ODLUKA 0 0 20 1 

UREDBA 0 0   

RJEŠENJE 0 0 8  

ZAKLJUČAK 0 0 110  

SMJERNICE 0 0   

ELABORAT 0 0   

OSTALO 0 0 1  

 
UKUPNO 

5 5 144 3 
 

 
 
 
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice je za 2009. godinu planiralo donošenje 5 mjera. 

Procenat ostvarenja Programom rada planiranih mjera je, kao i u polugodišnjem i 

devetomjesečnom periodu  100%, za razliku od prvog kvartala 2009. kada je iznosio 50%.   

Kao ni u 2008. godini, ovo Ministarstvo ni u 2009. godini nije planiralo donošenje zakonskih 

akata.  

 

Ovo Ministarstvo je na 153. sjednici Vlade ZDK, koja je održana 28.10.2009. godine predložilo 

Vladi na usvajanje Program sufinansiranja poticaja zapošljavanja VSS pripravnika u 2009/2010. 

godini. Cilj ovog Programa je zapošljavanje mladih stručnih osoba sa VSS bez radnog iskustva u 

svom zanimanju. Novčana subvenicija za poslodavce iznosi 450 KM mjesečno, u trajanju od 12 

mjeseci.  

Tek na zadnjoj sjednici Vlade ZDK, koja je održana 30.12.2009. godine, Ministarstvo za rad, 

socijalnu politiku i izbjeglice predložilo je članovima Vlade na usvajanje Odluku kojom se 

odobravaju sredstva JU Služba za zapošljavanje ZDK u ukupnom iznosu od 540.000,00 KM na 

ime sufinansiranja Programa poticaja zapošljavanja VSS pripravnika u 2009./2010. godini, na koji 

je Vlada Zeničko-dobojskog kantona dala saglasnost 28.10.2009. godine. Odlučeno je da će se 
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sredstva iz ove odluke isplatiti iz Budžeta ZDK i to: 45.000,00 KM na teret Budžeta za 2009. 

godinu i 495.000,00 KM na teret Budžeta za 2010. godinu.  

 

Na 148. sjednici, 23.09.2009. godine, Vlada ZDK usvojila je izmjene Programa utroška sredstava 

u razdjelu Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, pozicije „Transfer pojedincima“, 

„Transfer neprofitnim organizacijama“ i „Kapitalni grantovi opštinama“, čime je prvobitni iznos za 

ove namjene od 22.253.000,00 KM smanjen za 4.971.530,00 KM na 17.281.470,00 KM.  

Drugim rebalansom Budžeta, usvojenim 29.12.2009. godine, većina stavki je povećana. Najveće 

umanjenje kod ovog Rebalansa napravljeno je na  transferu  JU Službi za zapošljavanje ZDK za 

podsticaj aktivnih mjera zapošljavanja, gdje je za 2009. godinu predviđen iznos od 45.000,00 KM, 

a ostatak u iznosu od 495.000,00 KM je planiran za 2010. godinu.  

 

NAZIV PROGRAMA Prvobitno 
planirani iznos 

1. Rebalans 
Budžeta 

2. Rebalans 
Budžeta  

Izdaci za raseljena lica 215.000,00 140.000,00 152.000,00 

Alternativni smještaj 158.000,00 88.000,00 151.507,00 

Stalna novčana pomoć 755.000,00 600.000,00 788.620,00 

Osposobljavanje za život i rad 276.000,00 200.000,00 271.432,00 

Smještaj u ustanove socijalne zaštite 3.421.000,00 2.600.000,00 3.466.260,00 

Smještaj u drugu porodicu 91.000,00 85.000,00 150.388,00 

Zdravstvena zaštita neosiguranih lica 297.000,00 9.470,00 0 

Civilne žrtve rata 4.020.000,00 2.870.000,00 2.995.300,00 

Dodatak na djecu 2.350.000,00 1.975.000,00 2.751.000,00 

Naknada za porodiljsko odsustvo 6.102.000,00 5.123.000,00 6.985.200,00 

                Novčana naknada za vrijeme trudnoće i 
porođaja ženi-majci koja nije u random odnosu 

190.000,00 160.000,00 179.732,00 

1. Jednokratna pomoć za opremu novorođenog djeteta 94.000,00 89.000,00 100.870,00 

Pomoć u prehrani djeteta do 6 mjeseci i dodatna 
ishrana majkama dojiljama 

313.000,00 292.000,00 366.800,00 

Transfer JU Službi za zapošljavanje ZDK za podsticaj 
aktivnih mjera zapošljavanja 

500.000,00 200.000,00 45.000,00 

Transfer udruženjima 159.000,00 90.000,00 84.000,00 

UKUPNO: 22.253.000 17.281.470 18.488.109,00 
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Rebalansom Budžeta, koji je Vlada usvojila na 142. sjednici, koja je održana 21.08.2009. godine, 

Budžet ovog Ministarstva smanjen je za 5.019.495,00 KM, odnosno za 22% (sa 22.747.030,00 

KM na 17.727.535,00 KM). Najveća umanjenja po stavkama predstavljena su u tabeli iznad.  

Drugim rebalansom Budžet ovog Ministarstva povećan je na 21.305.954,00 KM.  
 

Ukupna potrošnja u 2009. godini u okviru ovog Ministarstva iznosila je 22.475.753,56 KM. 

 

Ovo Ministarstvo je Vladi predložilo usvajanje 144 operativne mjere, od čega je najveći broj 

zaključaka i odluka kojima se izdvajaju sredstva za pomoć socijalno ugroženih kategorija.  

 

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice upošljava 14 lica.  
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Ostale aktivnosti Vlade 
 
Pored aktivnosti koje su planirane u okviru odgovornosti ministarstava, Vlada ZDK je planirala 

realizaciju 28 aktivnosti čiji predlagači su kantonalni zavodi i agencije za čiji rad je nadležna 

Vlada. Pregled tih aktivnosti nalazi se u slijedećoj tabeli. 

 
 
 
Nosilac izrade Planirane aktivnosti Planirani 

period 
usvajanja 

Realizovano 

Agencija za privatizaciju ZDK Finansijski plan Agencije za privatizaciju 
ZDK  za 2009. godinu 

januar  
03.06.2009. 

130. sjednica 
Vlade ZDK 

Agencija za privatizaciju ZDK Program rada Agencije za privatizaciju 
Zeničko-dobojskog kantona za 2009. 
godinu 

januar 
 

23.02.2009.  
p110 sjednica 

Vlade ZDK 
Kantonalna uprava za inspekcijske 
poslove 

Izvještaj o radu Kantonalne uprave za 
inspekcijske poslove 

mart 13.03.2009. 
113. sjednica 

vlade ZDK 
Univerzitet u zenici i ministarstvo za 
obrazovanje, nauku, kulturu i sport 

Informacija o usklađenosti plana upisa 
studenata na Univerzitet u Zenici sa 
potrebama tržišta rada 

mart 08.04.2009. 
118. sjednica 

Vlade ZDK 
Služba za zajedničke poslove 
 

Informaciju o stanju voznog parka 
 

mart 11.11.2009. 
155. sjednica 

Vlade ZDK 
Agencija za privatizaciju ZDK  
 

Izvještaj o radu i poslovanju, toku i 
rezultatima procesa privatizacije Agencije 
za privatizaciju ZDK za 2008. godinu 

mart 08.04.2009. 
118. sjednica 

Vlade ZDK 
Nadzorni odbor agencije za privatizaciju Izvještaj o radu Nadzornog odbora 

Agencije za privatizaciju ZDK 2008. godinu 
mart 08.04.2009. 

118. sjednica 
Vlade ZDK 

Služba za zajedničke poslove 
 

Program nabavke opreme 
 

april 20.05.2009. 
128. sjednica 

Vlade ZDK 
Kantonalna uprava civilne zaštite 
 

Plan korištenja sredstava posebne 
naknade za zaštitu i spašavanje u 2009. 
godini 

april 09.07. 
135. sjednica 

Vlade ZDK  
 
Kantonalna uprava civilne zaštite 
 

Program rada na usklađivanju i ažuriranju 
Procjene ugroženosti od prirodnih i drugih 
nesreća za područje ZDK  

april - 

Kantonalno tužilaštvo u Zenici Izvještaj o radu Kantonalnog tužilaštva u 
Zenici za 2008. godinu 

april 03.03.2009. 
112. sjednica 

Vlade ZDK 
Kantonalno pravobranilaštvo u Zenici Izvještaj o radu Kantonalnog 

pravobranilaštva za 2008. godinu 
april 08.04.2009. 

118. sjednica 
Vlade ZDK 

Kantonalni zavod za pravnu pomoć Izvještaj o radu Kantonalnog zavoda za 
pravnu pomoć za 2008. godinu 

april 18.03.2009. 
114. sjednica 

Vlade ZDK 
Kantonalni sud u Zenici Izvještaj o radu Kantonalnog suda u Zenici 

za 2008. godinu 
april 01.04.2009. 

117. sjednica 
Vlade ZDK 

Služba za zajedničke poslove Informacija o uslovima rada organa uprave 
i održavanja objekata i opreme 

april - 

Zavod zdravstvenog osiguranja ZDK 
 

Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana 
Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeničko-
dobojskog kantona za 2008. godinu 
 

maj 08.04.2009. 
118. sjednica 

Vlade ZDK 

Služba za zapošljavanje ZDK 
 

Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana JU 
Služba za zapošljavanje ZDK  za 2008. 
 

maj 18.03.2009. 
114. sjednica 

Vlade ZDK 
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Kantonalna uprava civilne zaštite Program rada na usklađivanju i ažuriranju 
Plana zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreća Zeničko-dobojskog kantona 

juni - 

Kantonalni zavod za javno zdravstvo Izvještaj o zdravstvenom stanju 
stanovništva na području Zeničko-
dobojskog kantona u 2008. godini. 

juni 01.07.2009. 
134.sjednica 
Vlade ZDK 

Interresorna grupa ministrastva 
zdravstva, obrazovanja nauke kulture i 
sporta,  rada i socijalne politike, 
pravosuđa i uprave  te Kantonalnog 
zavoda za borbu protiv ovisnosti i 
nevladinog sektora 

Strategija omladinske politike na području 
Zeničko-dobojskog kantona za period 
2009-2014. godina (Nacrt) 
 

septembar 15.09.2009. 
147. sjednica 

Vlade ZDK 

Zavod zdravstvenog osiguranja ZDK Finansijski plan Zavoda zdravstvenog  
osiguranja Zeničko-dobojskog kantona za 
2010. godinu (Nacrt) 

septembar 11.11.2009. 
155. sjednica 
Vlade ZDK 

Služba za  zapošljavanje ZDK Finansijski plan JU Služba za 
zapošljavanje ZDK za 2010. godinu 
(Nacrt) 

septembar 11.11.2009. 
155. sjednica 
Vlade ZDK 

 
Kantonalna uprava civilne zaštite 

Informacija o stanju priprema za zaštitu i 
spašavanje ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nesreća, sa mjerama za 
organizovanje i jačanje civilne zaštite u 
Zeničko-dobojskom kantonu 

oktobar 26.11.2009. 
157. sjednica 

Vlade ZDK 

Interresorna grupa ministrastva 
zdravstva, obrazovanja nauke kulture i 
sporta,  rada i socijalne politike, prvosuđa 
i uprave  te Kantonalnog zavoda za 
borbu protiv ovisnosti i nevladinog 
sektora 

Strategija omladinske politike na području 
Zeničko-dobojskog kantona za period 
2009-2014. godina (Prijedlog) 

 
 

novembar 16.12.2009. 
160. sjednica 

Vlade ZDK 

Kantonalna uprava civilne zaštite Dugoročni (ili godišnji) program izgradnje i 
održavanja javnih skloništa i zaklona 
 

novembar  

Kantonalna uprava civilne zaštite Izvještaj o radu Kantonalnog štaba civilne 
zaštite na provođenju vlastitih priprema za 
uspješno vršenje operativne funkcije iz 
svoje nadležnosti (pripreme, obuka i 
osposobljavanje) u 2009.godini 

decembar  

Zavod zdravstvenog osiguranja ZDK Finansijski plan Zavoda zdravstvenog 
osiguranje Zeničko-dobojskog kantona za 
2010. godinu (Prijedlog) 

decembar 04.12.2009. 
159. sjednica 

Vlade ZDK 
Služba za zapošljavanje ZDK Finansijski plan JU Služba za 

zapošljavanje Zeničko-dobojskog  kantona 
za 2010. godinu (Prijedlog) 

decembar 04.12.2009. 
159. sjednica 

Vlade ZDK 
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TIP AKTA PLANIRANO 

PROGRAMOM  
RADA ZA 2009.  

REALIZOVANO 
U 2009. GODINI  

REALIZOVANE 
NEPLANIRANE 

MJERE  
 

USVOJENI 
AKTI -  U 
VEZI SA 

G.P. 
ZAKON- NACRT 0 0   

ZAKON- 
PRIJEDLOG 

0 0   

PLAN I 
PROGRAM 

11 8 3 1 

STRATEGIJA 2 2  2 

IZVJEŠTAJ 11 10 6  

INFORMACIJA 4 3 3 1 

ODLUKA 0 0 5  

RJEŠENJE 0 0 27  

ZAKLJUČAK 0 0 63  

SMJERNICE 0 0   

ELABORAT 0 0   

OSTALO 0 0 3  

 
UKUPNO 

28 23 110 4 
 

 
Od  28 mjera čiji su obrađivači kantonalne agencije, službe i zavodi, u 2009. godini usvojene su 

23, što predstavlja 82%.  

 

Na 126. sjednici, koja je održana 13.05.2009. Vlada ZDK je donijela Rješenje kojim se imenuje 

Interresorna grupa za izradu Nacrta Strategije omladinske politike na području ZDK za period 

2009. – 2014.  Zadatak ove Grupe bio je da izradi Nacrt Strategije najkasnije do 31.08. 2009.  

Nacrt ove Strategije usvojen je 15.09.2009. na 147. sjednici Vlade ZDK, dok je prijedlog usvojen 

16.12.2009. godine na 160. sjednici Vlade ZDK i upućen u skupštinsku proceduru. Međutim, do 

kraja 2009. godine Skupština ZDK nije razmatrala Prijedlog ove Strategije, jer je sjednica 

Skupštine, 29.12.2009. na kojoj je planirano razmatranje ove tačke dnevnog reda, prekinuta prije 

nego što je iscrpljen kompletan dnevni red.  

 

Također je važno napomenuti činjenicu da je Vlada ZDK prilikom razmatranja Finansijskog plana 

Zavoda zdravstvenog osiguranja ZDK za 2010. godinu i Finansijskog plana JU Služba za 

zapošljavanje ZDK za 2010. godinu, oba ova akta razmatrala i u formi nacrta i u formi prijedloga 

(kako je i planirano Programom rada Vlade ZDK), ali da je u skupštinsku proceduru uputila samo 

prijedloge ovih dokumenata, iako je Programom rada Skupštine ZDK bilo predviđeno da poslanici 

razmatraju i nacrt i prijedlog ovih finansijskih planova. Zbog ove činjenice, poslanici u Skupštini 

ZDK izrazili su svoje negodovanje na 38. sjednici Skupštine, kada su razmatrani pomenuti akti u 

formi prijedloga i to po hitnom postupku. 
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ZAKLJUČAK 
 
 

• Program rada Vlade za 2009. godinu Skupština ZDK je usvojila tek 21.04.2009. 

godine, iako je to bila dužna učiniti prije početka godine, što je ponavljanje 

prakse iz ranijih godina  

 

• Vlada je počela sa donošenjem mjera za ublažavanje ekonomske krize tek u 

drugom kvartalu 2009. godine, iako je ZDK jedan od najviše pogođenih kantona 

kada je u pitanju pad industrijske proizvodnje i povećanje nezaposlenosti, u 

kojem je u 2009. godinI bez posla ostalo preko 10.000 radnika. 

 

• Procenat ostvarenja Programa rada Vlade ZDK za 2009. godinu iznosi 84%.   

 

• Kada je u pitanju realizacija zakona, za 2009. godinu je planirano usvajanje 5 

nacrta i 11 prijedloga zakona, od čega su usvojena 3 nacrta i 10 prijedloga 

zakona.     
 

• Od 430 razmatranih tačaka dnevnog reda, samo 47 može uticati na poboljšanje 

uslova života građana ZDK 
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Mjere u skladu sa Građanskom platformom  

r.br. Mjera u skladu sa Građanskom platformom Datum 
usvajanja na 

Vladi 

Obrađivač 

1. Prijedlog Zaključka o usvajanju Elaborata o organizovanju 
II. ciklusa studija na Zdravstvenom fakultetu Univerziteta u 

Zenici 

14.01.2009. 
103. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 

2. Prijedlog Zaključka o davanju saglasnosti na Plan upisa 
studenata u I. godinu II. ciklusa studija prema Bolonjskom 
modelu, na Zdravstvenom fakultetu Univerziteta u Zenici u 

akademskoj 2008/09. godini 

14.01.2009. 
103. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 

3. Prijedlog Zaključka o usvajanju Elaborata o organizovanju 
II. ciklusa studija na Islamskom pedagoškom fakultetu 

Univerziteta u Zenici 

14.01.2009. 
103. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 
4. Prijedlog Zaključka o davanju saglasnosti na Plan upisa 

studenata u I. godinu II. ciklusa studija prema Bolonjskom 
modelu, na Islamskom pedagoškom fakultetu Univerziteta u 

Zenici u akademskoj 2008/09. godini 

14.01.2009. 
103. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 

5. Prijedlog Zaključka o davanju saglasnosti na visinu 
troškova školarine i drugih usluga u II. ciklusu studija prema 
Bolonjskom modelu na fakultetima Univerziteta u Zenici u 

akademskoj 2008/09. godini 

14.01.2009. 
103. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 

6. Prijedlog Zaključka o prihvatanju Informacije o stanju 
poljoprivrede na području Zeničko-dobojskog kantona 

23.01.2009. 
106. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
poljoprivrede, 
šumarstva i 

vodoprivrede 
7. Prijedlog Zaključka o prihvatanju Informacije o dostignutom 

stanju u oblastima socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava 
rata i zaštite porodice sa djecom u Zeničko-dobojskom 

kantonu 

12.02.2009. 
108. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo za rad, 
socijalnu politiku i 

izbjeglice 

8. Prijedlog Zaključka o utvrđivanju Prijedloga Zakona o 
visokom obrazovanju 

03.03.2009. 
112. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 
9. Prijedlog Zaključka o utvrđivanju Prijedloga Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o Javnoj ustanovi 
Univerzitet u Zenici 

03.03.2009. 
112. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 
10. Prijedlog Zaključka o usvajanju Informacije o realizaciji 

poticajnih mjera Vlade Kantona u 2008. godini (Program 
utroška budžetskih sredstava u 2008. godini-subvencije 

preduzećima u privatizaciji i poticaj u industriji) 

18.03.2009. 
114. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
privrede 

11. Prijedlog Zaključka o prihvatanju Izvještaja o realizaciji 
Programa utroška sredstava Budžeta za podsticaje u 

poljoprivredi za 2008. godinu Ministarstva za poljoprivredu, 
šumarstvo i vodoprivredu kao obrađivača 

18.03.2009. 
114. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
poljoprivrede, 
šumarstva i 

vodoprivrede 
12. Prijedlog Zaključka o prihvatanju Izvještaja o realizaciji 

Programa utroška sredstava Budžeta za zdravstvenu 
zaštitu životinja za 2008. godinu Ministarstva za 

poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu kao obrađivača 

18.03.2009. 
114. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
poljoprivrede, 
šumarstva i 

vodoprivrede 
13. Prijedlog Zaključka o utvrđivanju Informacije o usklađenosti 

plana upisa studenata na Univerzitetu u Zenici sa 
potrebama tržišta rada 

08.04.2009. 
118. sjednica  

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 
14. Prijedlog Zaključka o usvajanju Programa mjera štednje 

Vlade ZDK 
16.04.2009. 

120. sjednica  
Vlada ZDK 

15. Prijedlog Zaključka o prihvatanju Informacije o stipendiranju 
studenata pripadnika branilačke populacije u studijskoj 

2008/09. godini 

16.04.2009. 
120. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo za 
boračka pitanja 

16. Prijedlog Zaključka o usvajanju Programa utroška 
sredstava sa  razdjela“Transfer za stipendiranje studenata” 

Budžeta ZDK  za 2009. godinu 

22.04.2009. 
122. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 
17. Prijedlog Zaključka o usvajanju Programa utroška 

sredstava sa pozicije “Transfer za smještaj studenata u 
22.04.2009. 

122. sjednica 
Ministarstvo 

obrazovanja, nauke, 
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studentske centre” Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 
2009. godinu 

Vlade kulture i sporta 

18. Prijedlog Zaključka o usvajanju Programa utroška 
sredstava pozicije “Transfer za naučno-istraživačku 

djelatnost” Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2009. 
godinu 

22.04.2009. 
122. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 

19. Prijedlog Zaključka o prihvatanju Izvještaja o realizaciji 
Programa utroška namjenskih sredstava za popravku 

poljoprivrednog zemljišta u 2008. godini 

28.04.2009. 
123. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 

vodoprivredu 
20. Prijedlog Zaključka o usvajanju Programa utroška 

sredstava budžeta za podrsticaje u poljoprivredi u 2009. 
godini, pozicija “Subvencije za podsticaj razvoja u 

poljoprivrednoj proizvodnji”, Budžeta ZDK za 2009. 

28.04.2009. 
123. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 

vodoprivredu 

21. Prijedlog Zaključka o usvajanju Programa utroška 
sredstava budžeta za zdravstvenu zaštitu životinja u 2009. 

godini 

28.04.2009. 
123. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 

vodoprivredu 
22. Prijedlog Zaključka o usvajanju Programa utroška 

budžetskih sredstava za subvencioniranje Javnog 
preduzeća “Šumsko-privredno društvo Zeničko-dobojskog 

kantona” d.o.o. Zavidovići, 

28.04.2009. 
123. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 

vodoprivredu 
23. Prijedlog Zaključka o odobravanju isplate Javnom 

preduzeću “Šumsko-privredno društvo Zeničko-dobojskog 
kantona” d.o.o. Zavidovići na ime subvenicioniranja razlike 
između ugovorene i pune tržišne cijene drvnih sortimenata 

koje isporuči privrednom društvu “Krivaja 1884” d.o.o. 
Zavidovići 

28.04.2009. 
123. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 

vodoprivredu 

24. Prijedlog Zaključka o usvajanju Programa utroška 
namjenskih sredstava za uređenje poljoprivrednog zemljišta 

u 2009. godini 

28.04.2009. 
123. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 

vodoprivredu 
25. Prijedlog Zaključka o prihvatanju Analize stanja u oblasti 

zapošljavanja na području Zeničko-dobojskog kantona i 
mogućnosti unapređivanja stanja 

28.04.2009. 
123. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo za rad, 
socijalnu politiku i 

izbjeglice 
26. Prijedlog Kriterija za dodjelu stipendija redovnim studentima 

dodiplomskog studija sa područja Zeničko-dobojskog 
kantona u akademskoj 2008/09. godini 

06.05.2009. 
124. sjednica 

Vlade ZDK 

Ministarstvo za 
privredu 

27. Prijedlog Zaključka o usvajanju Programa utroška 
sredstava u 2009. godini – Subvencije preduzećima u 

privatizaciji i poticaj u industriji 

06.05.2009. 
124. sjednica 

Vlade ZDK 

Ministarstvo za 
privredu 

28. Prijedlog Zaključka o usvajanju Postupka i kriterija za 
odobravanje i dodjelu (refundiranje) sredstava poticaja 

namijenjenih subvencioniranju administrativnih troškova 
kod izgradnje proizvodnih objekata 

06.05.2009. 
124. sjednica 

Vlade ZDK 

Ministarstvo za 
privredu 

29. Prijedlog Zaključka o usvajanju Postupka i kriterija za 
odobravanje i dodjelu (refundiranje) sredstava poticaja 

namijenjenih subvencioniranju troškova uvođenja i 
certifikacije sistema za upravljanje kvalitetom po 

međunarodnim standardima 

06.05.2009. 
124. sjednica 

Vlade ZDK 

Ministarstvo za 
privredu 

30. Prijedlog Zaključka o usvajanju Postupka i kriterija za 
odobravanje i dodjelu (refundiranje) sredstava poticaja 

namijenjenih regresiranju kamata na investicijske kredite 

06.05.2009. 
124. sjednica 

Vlade ZDK 

Ministarstvo za 
privredu 

31. Prijedlog Zaključka o usvajanju Postupka i kriterija za 
odobravanje i dodjelu sredstava poticaja namijenjenih za 

subvencioniranje investicija kod obrta iz područja 
prerađivačke djelatnosti 

06.05.2009. 
124. sjednica 

Vlade ZDK 

Ministarstvo za 
privredu 

32. Prijedlog Zaključka o usvajanju Postupka i kriterija za 
odobravanje i dodjelu poticaja namijenjenih 

subvencioniranju povećanja iskorištavanja kapaciteta u 
ugostiteljskim objektima skupine “hoteli” 

06.05.2009. 
124. sjednica 

Vlade ZDK 

Ministarstvo za 
privredu 

33. Prijedlog Zaključka o utvrđivanju Programa mjera Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona iz oblasti privrede za 

13.05.2009. 
126. sjednica 

Ministarstvo za 
privredu 
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ublažavanje posljedica globalne ekonomske krize Vlade 
34. Prijedlog Zaključka o usvajanju Postupka i kriterija za 

odobravanje i dodjelu sredstava poticaja namijenjenih 
subvencioniranju troškova organizacije i izgradnje poslovnih 

zona na području Zeničko-dobojskog kantona 

13.05.2009. 
126. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo za 
privredu 

35. Prijedlog Zaključka o usvajanju Programa utroška 
namjenskih sredstava za uređenje poljoprivrednog zemljišta 

u 2009. godini 

13.05.2009. 
126. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 

vodoprivredu 
36. Prijedlog Zaključka o prihvatanju Informacije o realizaciji 

kreditne linije “Kreditiranje stambenih potreba mladih” 
03.06.2009. 
130 sjednica 

Vlade 

Komisija za 
odobravanje kredita 

za rješavanje 
stambenih potreba 

mladih 
37. Prijedlog Zaključka o prihvatanju Informacije o stanju i 

poslovanju privrede na području Zeničko-dobojskog 
kantona u 2008. godini 

17.06.2009. 
131. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo za 
privredu 

38. Prijedlog Zaključka o usvajanju Programa utroška 
budžetskih sredstava za 2009. godinu na razdjelu 21- 

Ministarstvo zdravstva,  budžetska organizacija 01, 
potrošačka jedinica 0001, ekonomski kod 615200, pozicija 

“Kapitalni grant - za zdravstvo“ 

17.06.2009. 
131. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo 
zdravstva 

39. Prijedlog Zaključka o davanju saglasnosti na Plan upisa 
studenata u prvu godinu I. ciklusa studija (dodiplomski 

studij) na Univerzitetu u Zenici u akademskoj 2009/2010. 
godini 

17.06.2009. 
131. sjednica 

Vlade 

Ministarstvo za 
obrazovanje, na1eni1ei (d6() Tj
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Prilog  - Zahtjevi iz Građanske platforme 
 
Zahtijevamo da do 2010. godine: 
 

• BiH bude zemlja kandidat za članstvo u EU; 

 

• Dodatnih 500.000 građana BiH ima primanja dnevno iznad 7 KM; 

 

• Bude otvoreno novih 150.000 radnih mjesta u BiH; 

 

• Minimalna penzija u BiH bude 250 KM; 

 

• Svaki građanin u BiH ima pristup osnovnoj zdravstvenoj i socijalnoj zaštiti; 

 

• Budu udvostručena strana ulaganja kroz transparentnu privatizaciju državnog kapitala putem 

berze;  

 

• Rast cijene komunalnih usluga bude ispod nivoa godišnje stope inflacije, kroz privatizaciju 

javnih preduzeća ili kvalitetnije regulisanje infrastrukturnih sektora; 

 

• Javna potrošnja u BiH bude usklađena sa regionalnim prosjekom od 40% u odnosu na GDP; 

 

• Bude okončana reforma sistema obrazovanja u BiH u skladu sa Bolonjskim procesom; 

 

• Smanjenji se korupcija u BiH kroz rast prosječne ocjene na 3,5 na TI CPI indeksu; 

 

• Poljoprivredni sektor u BiH bude u potpunosti prilagođen za intergaciju u EU; 

 

• BiH bude zemlja jednakih mogućnosti za mlade ljude. 

 


