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UVOD 

 
Izvjeġĺe o monitoringu rada Vlade Kantona Sarajevo, daje pregled rada ove Institucije u 2013. 

godini. 

 

Cilj izvješĺa je sumiranje i na jednostavan naļin predstavljanje podataka do kojih su Centri 

Civilnih Inicjativa došli prateĺi rad Vlade Kantona Sarajevo tijekom izvještajnog razdoblja. 

 

Pri kreiranju Izvješĺa, kao ulazni parametri, korištena su ranija Izvješĺa o monitoringu rada 

Vlade KS, informacije iz Programa rada Vlade za 2013. godinu, zapisnici sa održanih sjednica 

Vlade i drugi materijali, traženi i dostavljeni od strane ove institucije, te, informacije prikupljene 

neposrednom nazoļnoġĺu sjednicama Vlade.  

 

Ovo Izvješĺe je jedan u nizu pokušaja Centara Civilnih Inicijativa da kontinuiranim praĺenjem i 

periodiļnim izvjeġĺivanjem, omoguĺi javnosti uvid u rad institucija vlasti, nastojeĺi iste uļiniti 

odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obveza. 
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SAŽETAK 

 

USVAJANJEM AMANDMANA NA USTAV KANTONA SARAJEVO RIJEŠENO PITANJE 
ZASTUPLJENOSTI NACIONALNIH MANJINA U ZAKONODAVNOJ VLASTI. Poļetkom 
godine, Sukladno ļlanku 178. Poslovnika o radu Skupġtine Kantona Sarajevo, usvojeni su  

Amandmani XLIII do XLIX na Ustav Kantona Sarajevo, što je ovaj kanton stavilo na vrh ljestvice 

meĽu svim kantonima u Federaciji Bosne i Hercegovine po pitanju definiranja zastupljenosti 

nacionalnih manjina u zakonodavnoj vlasti. Spomenuti amandmani se odnose na usuglašavanje 

sa Europskom konvencijom o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Konvencijom o zaštiti 

prava nacionalnih manjina i drugim meĽunarodno priznatim pravnim dokumentima kojima se 

štite ljudska prava i slobode radi zaštite vitalnog nacionalnog interesa nacionalnih manjina. 

 

DEFICIT OD 120 MILIJUNA KM, IAKO NE U PUNOM IZNOSU, DODATNO OPTERETIO 
PRORAČUN KANTONA SARAJEVO ZA 2013. GODINU.  Prijedlog proraļuna za 2013. godinu 

usvojen je 27.03.13. u iznosu 739.740.000 KM za 21.597.000,00 KM uveĺan u odnosu na 

usvojeni nacrt proraļuna. Deficit iz prethodnog perioda u nacrtu ovog dokumenta procijenjen na 

120 milijuna preciziran je u prijedlogu budžeta za 2013. godinu u iznosu od  98.124.600 KM.  

 

NASTAVLJENA JE PRAKSA KAŠNJENJA DONOŠENJA PROGRAMA RADA TE 
PROBIJANJA PLANIRANIH ROKOVA. Prema Poslovniku o radu, Vlada KS usvaja Program 

rada u tekuĺoj za narednu godinu i to iskljuļivo deset dana nakon usvajanja Programa rada 

Skupštine KS. Skupština KS usvojila je Program rada 30. sijeļnja a Vlada KS 7. veljaļe 

2013.godine, na temelju ļega zakljuļujemo kako su  ponovo prekršeni Poslovnici kao i Odluka 

o metodologiji izrade Programa rada prema kojoj Vlada utrvrĽuje nacrt programa rada 

najkasnije do 30. listopada tekuĺe godine za sljedeĺu godinu. 

 
U 2013. GODINI OSTVAREN NAJNIŽI POSTOTAK REALIZACIJE PLANIRANIH OBVEZA U 
AKTUELNOM MANDATU. Od 290 mjera planiranih Programom rada za 2013. godinu do kraja 

godine realizirano je 210 ili 72.4%, što predstavlja najniži procenat realizacije aktuelnog saziva 

od posljednjih opĺih izbora. A poredeĺi sa prethodnim sazivom (2006.-2010.) jedino je niža 

realizacija zabilježena 2010. godine. Tijekom cijele godine bilježili smo kašnjenje realizacije, tj. 

probijanje planiranih rokova iz Programa rada, pogotovo oko usvajanja programa rada pojedinih 

javnih ustanova koji su bili na dnevnom redu Skupštine tek polovinom godine ili u 3. kvartalu. 

Postavlja se pitanje logiļnosti i smisla usvajanja programa rada skoro pred kraj godine. 

 

NAJVIŠE MJERA O KADROVSKIM PITANJIMA. najveĺi broj mjera koje su razmatrane 

predstavljaju stavovi, rjeġenja,odluke i zakljuļci. Od toga najveĺi broj mjera se odnosio na 
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razrješenja i imenovanja kadrova (predsjednika i ļlanova upravnih i nadzornih odbora, te 

skupġtina javnih poduzeĺa i ustanova). 

 

MINISTRI SU REALIZACIJI PROGRAMA SVOJIH MINISTARSTVA PRISTUPILI SA 
RAZLIČITIM STEPENOM ODGOVORNOSTI.  Sve svoje obveze iz Programa rada za 2013. 

godinu realiziralo je Ministarstvo kluture i sporta sa ministrom Ivicom Ġariĺem (SDA) na ļelu. 

TakoĽer i Ministarstvo zdravstva, sa ministrom Eldanom Lokmiĺem (Boss) na ļelu je imalo 

visok postotak realizacije obveza iz Programa rada (92.3%). Ujedno ova dva ministarstva su 

bila zaduģena za pripremu najveĺeg broja mjera iz Programa rada za 2013.godinu. Za najveĺi 

broj nerealiziranih mjera iz Programa rada Vlade za 2013. godinu, odgovorni su: Ministarstvo 

obrazovanja, nauke i mladih i Ministarstvo saobraĺaja sa ministrom Jusufom Bubicom (BPS). 

Najviše izostanaka sa zasjedanja Vlade Kantona Sarajevo imao je ministar unutrašnjih poslova 

Nermin Peĺanac koji je napravio 29 izostanaka sa 80 zasjedanja Vlade KS u 2013.godini. 

 
NA RAD VLADE UTJECALA I NESTABILNOST SKUPŠTINSKE VEĆINE. Aktualni saziv 

Vlade KS ima podrġku 9 razliļitih politiļkih subjekata koji ļine skupġtinsku veĺinu. Heterogeni 

sastav tijesne i nestabilne skupġtinske veĺine, stavljenje osobnih i uskostranaļkih interesa 

ispred interesa graĽana Kantona Sarajevo, dovelo je do teġkog postizanja dogovora politiļkih 

subjekata. DogaĽalo se da pojedine mjere koje je Vlada jedinstveno usvojila nisu imale potporu 

u Skupštini. Protekli period obilježile su ostavke ļetiri ministra. Ministar Asim Dģambasoviĺ iz 

zdravstvenih razloga, Ministri Peĺanac i Petroviĺ upravo zbog utjecaja pojedinih zastupnika 

skupġtinske veĺine i mijeġanja u rad Vlade, ministar Marjanoviĺ zbog nepostizanja dogovora 

prosvjetara i Vlade. Ostavku ministra Marjanoviĺa nisu prihvatili ni premijer Zeljkoviĺ ni 

zastupnici u Skupġtini. Ministar Marjanoviĺ je prestao dolaziti na posao tako da mu je prema 

Zakonu o radu FBIH prestao radni odnos a Komisija za izbor i imenovanja i administrativna 

pitanja je 8.10.13. godine formalno donijela odluku o prestanku radnog odnosa ministra 

Marjanoviĺa. Ministari Petroviĺ i Peĺanac su povukli svoje ostavke i obavljaju funkcije ministara 

tijekom cijele 2013.godine.. 

 
NIZAK STUPANJ ODGOVORA NA ZASTUPNIČKA PITANJA. U proteklom periodu 

postavljeno je ukupno 279 zastupniļkih pitanja i pokrenute 122 inicijative. Od toga na 

ministarstva je upuĺeno 270 pitanja. Odgovoreno je na 95 pitanja, tj. na 35,2%, ġto ukazuje na 

nedovoljnu ozbiljnost Vlade KS u izvršavanju svojih obveza prema Skupštini KS. 

 
MALI BROJ TEMELJNIH ZAKONA, SKROMNA REALIZACIJA PLANIRANIH ZAKONA. 
Programom rada Vlade Kantona Sarajevo za 2013. godinu, planirana je realizacija 28 prijedloga 

zakona od ļega je 10 novih/temeljnih dok se 18 zakona odnosi na izmjene i dopune postojeĺih 
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zakonskih rješenja. Vlada je u potpunosti utvrdila 12 zakona i 2 zakona djelomiļno ( nacrt). 

Pored programskih Vlada je utvrdila i 7 prijedloga i 1 nacrt zakona van programa rada .  
 
DUGOTRAJAN PROCES IMENOVANJA UPRAVLJAČKIH STRUKTURA. Veliki napori, 

energija, vrijeme, polemike te izvanredna zasjedanja u 2013.godini  su utrošeni u proces izbora 

upravljaļkih struktura javnih poduzeĺa, tj. predsjednika i ļlanova skupġtina te upravnih i 

nadzornih odbora javnih poduzeĺa i ustanova u KS. Proces imenovanja predsjednika i ļlanova 

skupština javnih poduzeĺa u KS trajao je od travnja kada su istekli mandati vršiteljima dužnosti, 

do lipnja kada su konaļno usvojene odluke o potvrĽivanju imenovanja, poġto prvobitno 

Skupština KS nije prihvatila razrješenja vršitelja dužnosti ni predložene kandidate za skupštine 

javnih poduzeĺa. 

 
POVEĆANE PLAĆE U ORGANIMA VLASTI KS. UsklaĽivanje kantonalnog zakona sa 
federalnim zakonom o plaĺama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH prema kojem je 

definirano kako  ĺe županije propisati iste koeficijente za ista radna mjesta u okviru istih platnih 

razreda za državne službenike i namještenike kao što je to u federalnom zakonu definirano, 

doġlo je do poveĺanja plaĺa u KS. Predsjedavajuĺa Skupġtine i premijer SK imaju isti koeficijent 

tako da im je ista i osnovna plaĺa 2704 KM dok zamjenik predsjedavajuĺe ima osnovnu plaĺu 

2622 KM a ministri u Vladi KS 2484 KM. Profesionalno angažirani zastupnici u Skupštini KS 

prema ovom zakonu imaju osnovnu plaĺu u iznosu 2152 KM ġto predstavlja poveĺanje za 737 

KM u odnosu na dosadaġnju osnovnu plaĺu koja je iznosila 1415.62KM. Ovim usklaĽivanjem 

došlo je do smanjenja paušala u Skupštini KS koji sad iznosi 522 KM. 

 
TUŽBE PRORAČUNSKIH KORISNIKA PROTIV KS OBUSTAVLJENE POSTIZANJEM 
DOGOVORA SA SINDIKATIMA. Pregovaraļki tim Vlade KS i pregovaraļki tim Samostalnog 

sindikata državnih službenika i namještenika 13.3.13. su potpisali Sporazum o utvrĽivanju 

osnovice za obraļun plaĺe za 2013. godinu i dimamici isplate razlike plaĺe a na temelju 

dogovorene osnovice za obraļun plaĺe za 2012. godinu u iznosu 283,5KM. Tako je utvrĽena 

osnovica za 2013. godinu u iznosu od 276 KM koja se ne moģe umanjivati s tim da se u sluļaju 

stjecanja financijskih uvjeta poveĺa na 283,5 KM. Vlada Kantona Sarajevo 17.6.13. godine 

potpisala je Sporazum o osnovici, platnim razredima i koeficijentima za 2013. godinu za 

uposlenike u ustanovama predškolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, nakon uspješno 

okonļanih pregovora sa predstavnicima sindikata, a koji ĺe se primjenjivati od 01.06.2013. 

godine. Isti sporazum za uposlenike u javnim ustanovama iz oblasti kulture potpisan 1.7.2013. 

godine. Ovim sporazumima sprijeļene su daljnje tuģbe protiv Kantona Sarajevo.  

Potpisivanje ovih sporazuma sa sindikatima znaļi poveĺanje plaĺa od šest do osam posto, 

ovisno od platnog razreda. 
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NAGOMILANI PROBLEMI U KANTONALNIM JAVNIM PREDUZEĆIMA. U prva tri 

kvartala graĽani Sarajeva ostali su tri puta bez javnog prijevoza. Dva puta zbog štrajka 

radnika JKP Gras i jednom zbog iskljuļenja struje ovom poduzeĺu zbog nagomilanih 

dugova. Ovo javno poduzeĺe suoļeno je sa velikim problemima, dugovi poduzeĺa 

prevazilaze njegovu procjenjenu vrijednost. Protekli period obiljeģili su uļestali protesti 

radnika javnih preduzeĺa ispred zgrade Vlade KS. U prosincu, na 6., hitnoj sjednici je 

usvojena Odluka o davanju suglasnosti KJP "Gras" d.o.o. Sarajevo za upis hipoteke na 

nekretnine u vlasništvu i upis založnog prava na pokretnim stvarima radi zakljuļivanja 

sporazuma sa Poreznom upravom F BiH, a kao garanciju za plaĺanje duga za javne 

prihode. Usvojena je i Odluka o prijenosu udjela u privrednom društvu "UNIS PRETIS" 

d.o.o. Sarajevo sa Kantona Sarajevo na Federaciju Bosne i Hercegovine, kao i Odluka 

o prihvaĺanju Programa sanacije KJP "ZOI '84" Olimpijski centar Sarajevo d.o.o. 

Sarajevo. Na ovaj naļin pokuġalo se pomoĺi ovim poduzeĺima da stanu na svoje noge. 
 

UDAR NA DŽEPOVE GRAĐANA - POVEĆANJEM CIJENE VODE. U kolovozu je 

doġlo do poveĺanja cijene vode na temelju Odluke Vlade KS, ali bez prateĺih mjera koje 

bi ublažile udar na socijalno ugroģene graĽane. Osnovni zadatak Skupġtine i Vlade je 

hitno donošenje kvalitetnih mjera, a ne samo podizanje cijena javnih usluga, kako bi se 

riješili nagomilani problemi u javnim poduzeĺima, u cilju osiguranja kvalitetnih usluga 

graĽanima KS jer je to njihova prvobitna, osnovna uloga.  
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SASTAV VLADE KANTONA SARAJEVO 
 
U promatranom periodu nije bilo promjena u personalnom i stranaļkom sastvu Vlade Kantona 

Sarajevo. Aktualni sastav Vlade KS rezultat je nove skupġtinske veĺine koju ļini 18 zastupnika i 

to: SDA (7), SDU (1), BPS (1), BOSS (1), NSRZB (1) i 7 samostalnih zastupnika, koji su 

izglasali nepovjerenje prethodnom sazivu i imenovali novi saziv na 21. sjednici Skupštine KS 

održanoj 21.11.2012. godine. U novi saziv Vlade ponovno su imenovana 3 minstra i 1 ministrica 

od 6 smijenjenih ministara i
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Grafikon 1 
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE KANTONA SARAJEVO – dinamika rada  
 

 

U periodu od 01.01. do 31.12.2013. godine Vlada Kantona Sarajevo je održala 58 sjednica  (44 

redovite i 14 vanrednih). Od toga, 15 sjednica održano je u više nastavaka, tako da je ukupan 

broj zasjedanja Vlade Kantona Sarajevo u promatranom razdoblju – 80. 

 

 

Rbr Datum Sjednice Tip Točaka na 
dnevnom 

redu 

Realizirano 
točaka 

dnevnog 
reda 

Razmatrano 
mjera 

Početak Kraj Trajanje 

1 10.01.13. 7 Redovita 33 33 40 10:15 16:45 06:30 
2 11.01.13. 3 Izvanredna 1 1 2 18:00 22:00 04:00 
3 12.01.13. *3 Nastavak 0 0 0 10:00 20:30 10:30 
4 21.01.13. 8 Redovita 15 10 18 09:20 19:25 10:05 
5 25.01.13. 4 Izvanredna 2 2 29 09:30 12:00 02:30 
6 28.01.13. 9 Redovita 22 21 26 08:00 12:10 04:10 
7 29.01.13. 9 Nastavak 0 1 1 11:00 11:35 00:35 
8 29.01.13. 10 Redovita 2 2 26 12:00 13:00 01:00 
9 30.01.13. 5 Izvanredna 1 1 1 13:45 14:00 00:15 
10 07.02.13. 11 Redovita 21 18 35 10:00 15:30 05:30 
11 08.02.13. 11 Nastavak 0 1 35 15:00 16:30 01:30 
12 12.02.13. 12 Redovita  13 13 14 10:00 11:40 01:40 
13 26.02.13. 13 Redovita 28 15 71 09:10 15:00 05:50 
14 27.02.13. 13 Nastavak 0 11 18 09:10 13:15 04:05 
15 12.03.13. 14 Redovita 30 26 35 09:05 17:30 08:25 
16 13.03.13. 14 Nastavak  0 3 3 10:20 11:35 01:15 
17 14.03.13. 15 Redovita 4 4 5 09:10 12:30 03:20 
18 21.03.13. 16 Redovita 32 29 36 09:05 17:00 07:55 
19 26.03.13. 17 Redovita 8 8 61 09:15 13:00 03:45 
20 03.04.13. 6 Izvanredna 1 1 2 11:00 14:00 03:00 
21 03.04.13. 6 Nastavak 1 1 1 18:45 21:00 02:15 
22 08.04.13. 6 Nastavak 1 1 1 14:30 15:50 01:20 
23 16.04.13. 18 Redovita  72 36 49 09:10 14:15 05:05 
24 24.04.13. 18 Nastavak  0 35 35 12:00 14:00 02:00 
25 24.04.13. 19 Redovita  17 17 21 14:00 16:30 02:30 
26 26.04.13. 20 Redovita  2 2 30 10:15 12:00 01:45 
27 29.04.13. 7 Izvanredna  3 1 1 10:00 11:00 01:00 
28 29.04.13. 7 Nastavak 0 2 2 14:30 14:45 00:15 
29 10.05.13. 21 Redovita  41 41 64 08:15 13:35 05:20 
30 16.05.13. 22 Redovita  44 38 46 10:30 15:15 04:45 
31 23.05.13. 22 Nastavak  0 3 3 10:00 11:15 01:15 
32 23.05.13. 8 Izvanredna  13 13 14 11:15 12:00 00:45 
33 28.05.13. 23 Redovita  27 27 88 09:10 14:00 04:50 
34 04.06.13. 9 Izvanredna  30 30 45 09:00 12:00 03:00 
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35 07.06.13. 24 Redovita  23 23 31 09:00 17:00 08:00 
36 13.06.13. 25 Redovita 37 37 46 09:00 13:40 04:40 
37 17.06.13. *25 Nastavak 0 0 0 10:40 11:10 00:30 
38 20.06.13. 10 Izvanredna  1 1 1 13:30 14:35 01:05 
39 27.06.13. 26 Redovita  47 44 50 09:00 16:05 07:05 
40 28.06.13. *25 Nastavak 0 0 0 11:45 12:05 00:20 
41 28.06.13. *26 Nastavak  0 0 0 08:30 11:15 02:45 
42 05.07.13. 11 Izvanredna  3 3 35 14:10 15:05 00:55 
43 16.07.13. 27 Redovita 26 23 34 09:10 15:40 06:30 
44 24.07.13. 28 Redovita 23 20 33 09:10 14:25 05:15 
45 06.08.13. 29 Redovita 18 18 22 09:30 13:05 03:35 
46 20.08.13. 30 Redovita 16 11 29 09:10 14:30 05:20 
47 22.08.13. 31 Redovita 9 8 11 11:00 13:35 02:35 
48 27.08.13. 32 Redovita 3 3 4 09:10 10:10 01:00 
49 03.09.13. 33 Redovita 10 7 15 09:15 11:15 02:00 
50 10.09.13. 34 Redovita 6 6 7 09:10 10:50 01:40 
51 18.09.13. 35 Redovita 11 11 19 09:20 13:00 03:40 
52 20.09.13. 36 Redovita 4 4 37 09:15 10:15 01:00 

  37 37 37 
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 Ukupno: 947 914 1488  250:15 
 Prosječno po zasjedanju: 11,8 11,4 18,6   03:07 

Tabela 2: Pregled osnovnih statističkih podataka o održanim sjednicama Vlade KS u  2013.g1 
 
 

Na sjednicama održanim u 2013. godini, Vlada Kantona Sarajevo, razmatrala je 1488 mjera 

(18,6  mjera prosjeļno, po zasjedanju). Neke mjere razmatrane su dva ili više puta. Pod 

mjerama/aktima se podrazumijevaju dokumenti, amandmani, zakljuļci, stavovi i sve druge 

kategorije koje su se razmatrale i o kojima se odluļivalo na sjednicama. 

 

 

 

Grafikon 2 
 

Ġto se tiļe dinamike rada Vlade u navedenom periodu, Vlada je odrģavala redovito sjednice 

svakog ļetvrtka, a prema potrebi i ostalim danima. Iz prethodnog grafikona uoļava se da je 

najveĺi broj zasjedanja odrģan u prosincu a najveĺi broj mjera razmatran u svibnju, od kada pa 

sve do prosinca bilježi drastiļan pad razmatranih mjera na sjednicama. 

 

Od 1488 razmatranih mjere na Vladi, utvrĽeno je 1298 mjera, 74 su primljene k znanju, za 18 je 

data suglasnost, 30 nije usvojeno,8 je vraĺeno na doradu, 49 je skinuto/povuļeno sa dnevnog 

reda, za 10 mjera je odgoĽena rasprava ili izjaġnjavanje, a za 1 je obustavljena procedura. 

 

                                                 
1 *mjere sa nastavaka 3.,25.,26.,36., 42. , 46. i 49. sjednice unesene su u prvi dio sjednica zbog nepostojanja razgraniļenja u 
zapisnicima meĽu toļkama dnevnog reda koje su razmatrane na nastavcima 
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Grafikon 3 
 

Analizirajuĺi mjere koje je Vlada Kantona Sarajevo utvrdila u ovom periodu, vidljivo je da najveĺi 

broj mjera koje su razmatrane predstavljaju stavovi (264), rjeġenja (250), odluke (238) i zakljuļci 

(175). Od toga najveĺi broj mjera se odnosio na razrjeġenja i imenovanja kadrova (predsjednika 

i ļlanova upravnih i nadzornih odbora, te skupština javnih poduzeĺa i ustanova). 

 

U narednom grafikonu predstavljene su sve mjere koje su razmatrane na dnevnom redu. 

(pojedine mjere su se pojavljivale nekoliko puta na dnevnom redu, mjere razmatrane na dva 

nastavka sjednice, zatim mjere vraĺene na doradu pa ponovno razmatrane, zakoni su 

razmatrani i u formi nacrta i u formi prijedloga i sl.) 

 

 

Tip siječ velj ožu tra svib lip srp kol ruj list stu pro Ukupno 
Projekat 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
Analiza 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 
Prostorni plan 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
Smjernice 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 
Ugovor - 
Sporazum 

0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Budžet - Proračun 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 
Finansijski plan 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 4 
Uputstvo 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 
Akcioni plan 0 2 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0 6 
Plan 0 0 0 0 2 3 0 0 0 0 1 0 6 
Amandman 1 0 5 0 0 0 0 0 3 10 0 3 22 
Izjašnjenje 1 1 0 4 0 4 0 0 0 0 0 0 10 
Zahtjev 3 3 0 1 0 3 0 0 1 0 0 0 11 
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Uredba 2 1 0 0 1 3 3 0 2 0 0 0 12 
Pravilnik 2 4 1 3 3 3 2 0 0 0 0 0 18 
Zakon 3 1 8 2 1 7 0 0 1 3 2 1 29 
Zapisnik 4 8 3 2 5 7 3 3 5 1 2 0 43 
Program 3 2 7 1 29 11 0 0 0 1 1 8 63 
Ostalo 4 9 6 8 13 6 6 3 5 6 3 9 78 
Informacija 7 6 10 3 14 17 9 12 8 6 5 16 113 
Izvještaj 7 6 7 10 25 32 4 5 2 5 8 11 122 
Zaključak 15 17 13 17 24 10 7 16 2 26 12 16 175 
Odluka 47 14 14 47 11 33 16 11 8 18 7 12 238 
Rješenje 18 64 12 11 45 17 20 14 10 18 1 20 250 
Stav - Mišljenje 25 35 48 29 41 16 32 2 31 4 0 0 263 
Inicijative i pitanja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 
Prijedlog 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 
Suglasnost 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 11 13 
ukupno 143 173 140 142 215 173 102 66 78 99 44 113    1488 
 

Tabela 3: Pregled broja razmatranih mjera na sjednicama Vlade KS u 2013. godini 

 
Vlada je na sjednicama provela ukupno oko 250 sati i 15 minuta. Odnosno prosjeļno oko 21 sat 

mjeseļno.  

 
 

Grafikon 4 
 
Najveĺu efikasnost u radu Vlada je pokazala u svibnju kada je radeĺi 17 sati, realizirala 

(utvrdila) 207 mjera, odnosno realizirala 12 mjera po satu. Najlošiji rezultat, ostvaren je u 

studenom, kada je realizacija bila 3.1 mjera po satu. 

 
Poredeĺi sa prethodnim godinama, od posljednjih Opĺih izbora, uoļavamo da je po broju sati 

provedenih na sjednicama, Vlada KS je u 2013. godini za isti broj sati kao i 2011.godine 
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realizirala više mjera, ali je u 2012.godini za manje sati realizirala više mjera nego ijedne godine 

svoga mandata. 

 
                                                                Grafikon 5 
 
 

 
 
 

Grafikon 6 
 
Poredimo li rezultate aktuelne vlade KS sa rezultatima prethodnih, dolazimo do zakljuļka da je  

Vlada KS bila najuļinkovitija u 2012. godini kada je realizirala najveĺi broj mjera u odnosu na 

broj utrošenih sati na zasjedanjima (9 mjera po satu). Iz grafikona je vidljivo da je saziv Vlade 

2006.-2010. bilježio pad efikasnosti u posljednje tri godine mandata realizirajuĺi manji broj mjera 

u odnosu na utrošeno vrijeme. 
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST VLADE KANTONA SARAJEVO 

 
U 2013. godini, Vlada KS je razmatrala 22 razliļit zakon, ġto ļini 1.5 % od svih, na Vladi, 

razmatranih mjera u ovom periodu. 

 

 

1,5%

98,5%

Učešće zakona u mjerama razmatranim na Vladi KS u 
2013. godini

Zakoni

Ostale mjere

 
 
 

Grafikon 8 
 
Od 22 na Vladi razmatranog zakona, u 2013. godini, njih 19 je utvrĽeno u finalnoj formi 

prijedloga (12 programskih i 7 vanprogramskih), a 3 u formi nacrta (2 programska i 1 

vanprogramski). 

  

Tabela u nastavku daje listu utvrĽenih zakona na Vladi KS i više informacija o zakonodavnom 

procesu svakog od njih pojedinaļno. 

R.br Naziv zakona Predlagatelj rok Istorijat 
usvajanja 

Status 

VKS 
n/p 

SKS 
n/p 

  

1 Zakon  o pravima lica koja se iz 
Kantona Sarajevo vraćaju u 
mjesta  prijeratnog prebivališta 

Min.za rad, 
socijalnu 
politiku, 
raseljena lica i 
izbjeglice 

Van programski P usvojen 
24.04.13. VKS 
29.04.13. SKS 

Realizirano 

2 Zakon o dopunama Zakona o 
posredovanju u zapošljavanju i 
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih 
osoba u Kantonu Sarajevo 

Min. za rad, 
socijalnu 
politiku, 
raseljena lica i 
izbjeglice 

Van programski P usvojen 
21.03.13. VKS 
29.04.13. SKS 

Realizirano 

3 Zakon o izmjenama  Zakona o 
osnovnom odgoju i obrazovanju 

Min.obrazovanja 
i nauke 

2/5 2/6 P usvojen 
12.03.13. VKS 
04.04.13. SKS 

Realizirano 
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4 Zakon o izmjenama i dopunama 
zakona o platama i naknadama u 
organima vlasti KS 

Min. pravde i 
uprave 

1 2 P usvojen 
10.01.13. VKS 
30.01.13. SKS 

Realizirano 

5 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti 
civilnih žrtava rata i zaštiti 
porodice sa djecom 

Min. za rad, 
socijalnu 
politiku, 
raseljena lica i 
izbjeglice 

Van programski P  usvojen 
21.03.13. VKS 
04.04.13. SKS 

Realizirano 

6 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o sudskim taksama 

Min. finansija 
Ministarstvo 
pravde i uprave 

60 dana od objave 
presude ustavnog 
suda 

P usvojen 
07.06.13. VKS 
09.09.13. SKS 

Realizirano 

7 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o visokom obrazovanju 

Min. 
obrazovanja i 
nauke 

2 3 N usvojen 
06.09.12. VKS 
19.09.12. SKS 
P  usvojen 
12.03.13. VKS 
04.04.13. SKS 

Realizirano 

8 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o Vladi Kantona Sarajevo 

Min. pravde i 
uprave 

2/4 3/5 N  usvojen 
12.02.13. VKS 
04.04.12. SKS 
P  usvojen 
27.06.13. VKS 
23.09.13. SKS 

Realizirano 

9 Zakon o izmjenama Zakona o 
koncesijama 

Min. privrede 2 2 N  usvojen 
04.10.12.VKS 
13.12.12.VKS 
27.12.12.SKS 
P usvojen 
12.03.13.VKS 
04.04.13.SKS 

Realizirano 

10 Zakon o izmjenama Zakona o 
novčanim podsticajima u 
poljoprivredi na području 
Kantona Sarajevo 

Min.privrede Van programski P  usvojen 
12.03.13. VKS 
04.04.13. SKS 

Realizirano 

11 Zakon o izmjeni Zakona o 
pozorišnoj djelatnosti Kantona 
Sarajevo 

Min. kulture i 
sporta 

3/5 4/5 N  usvojen 
16.04.13. VKS 
15.05.13. SKS 
P  usvojen 
13.06.13. VKS 
28.08.13. SKS 

Realizirano 

12 Zakon o izvršavanju Budžeta 
Kantona Sarajevo za 2013. godinu 

Min. finansija 1/3 2/3 N  usvojen 
30.01.13. VKS 
11.02.13. SKS 
P  usvojen 
13.03.13. VKS 
27.03.13. SKS 

Realizirano 

13 Zakon o prenošenju nadležnosti 
za donošenje Zakona o tužilaštvu 
Kantona Sarajevo. 

Min.pravde i 
uprave 

Van programski P usvojen 
07.06.13. VKS 
09.09.13 SKS 

Realizirano 

14 Zakon o javnom prevozu putnika 
u KS 

Min. saobracaja 1 2 N  usvojen 
07.06.12. VKS 
19.06.12. SKS 
P usvojen 
27.06.13. VKS 
23.09.13. SKS 
povučeno 
22.10.13.VKS  
P usvojeno 

Nije usvojeno u 
Skupštini 
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27.11.13.SKS 
nije usvojeno 

15 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o organizaciji i djelokrugu 
organa uprave i upravnih 
organizacija Kantona Sarajevo 

Min. pravde i 
uprave 

Van programski P usvojen 
27.06.13. VKS 
09.09.13. SKS 
nije usvojila 

Nije usvojeno u 
SKS 

16 Zakon o izmjenama  i  dopunama  
Zakona o nabavljanju, držanju i 
nošenju oružja i municije Kantona 
Sarajevo 

Min. unutrasnjih 
poslova 

3/5 4/5 P usvojen 
16.05.13. VKS 
05.06.13. SKS 
nije usvojila 

Nije usvojeno u 
SKS 

17 Zakon o obrazovanju odraslih Min. 
obrazovanja i 
nauke 

1/4 2/5 N  usvojen 
28.01.13. VKS 
11.02.13. SKS 

U proceduri 
Javna rasprava 
30 dana 
Priprema 
prijedloga 
zakona 

18 Zakon o platama i naknadama 
članova organa upravljanja i 
drugih organa  kantonalnih javnih 
preduzeća 

Min. pravde i 
uprave 

Van programski N  usvojeno 
07.06.13. VKS 
09.09.13. SKS 
20.11.13.VKS 
P usvojeno 
23.12.13. SKS 
P usvojeno 

Realizirano 

19 Zakon o proglašenju Zaštićenog 
pejzaža „Trebević 

Min. prostornog 
uredjenja i 
zastite okolisa 

2/5 3/6 N  usvojen 
16.04.13.VKS 
15.05.13.SKS 
09.10.13. VKS 
P usvojeno 
13.11.13. SKS 
Skinuto s 
dnevnog reda 

U proceduri 

20 Zakon o taksi prevozu u Kantonu 
Sarajevo 

Min. saobracaja 2/4 3/5 N  usvojen 
10.09.13. VKS 
25.09.13. SKS 

U proceduri 

21* Zakon o šumama Kantona 
Sarajevo 

Min.privrede  1 N  usvojen 
16.08.12. VKS 
24.09.12. SKS 
P  usvojen 
26.12.12. VKS 
30.01.13. SKS 

Realizirano u 
Skupštini 

22. Zakon o lokalnoj samoupravi Min. pravde i 
uprave 

       8     9 09.10.13. VKS 
P usvojen  
13.11.13. SKS 
P nije 
usvojeno   

Nije usvojeno u 
Skupštini 

23  Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o sudskim taksama 

Min. pravde i 
uprave 

Vanprogramski  26.12.13. VKS 
N utvrđeno 

U proceduri 

Tabela 4: Zakoni utvrđeni na Vladi KS, u 2013. godine2 
 
Vlada Kantona Sarajevo je, dakle, u promatranom periodu, realizirala (utvrĽivala) 1,8 zakona 

mjeseļno, u prosjeku.  

 
 

                                                 
2 *Vlada utvrdila zakon u prosincu 2012.godine tako da se njegova realizacija planirala samo kroz Program rada 
Skupštine 
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Grafikon 9 
 
Devet od 22 utvrĽena zakona su tzv. temeljni zakoni. Ostalo su izmjene i dopune veĺ postojeĺih 

zakonskih akata.   

 

 
Grafikon 10 

 
UporeĽujuĺi broj utvrĽenih zakona u ovoj godini, sa odgovarajuĺim vremenskim periodima u 

prethodnim godinama rada Vlade KS od posljednjih Opĺih izbora, dolazimo do zakljuļka kako je 

broj utvrĽenih zakona od strane Vlade KS u padu. 
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Grafikon 11 
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KLJUČNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA EFIKASAN RAD  
 
Vlada Kantona Sarajevo je kasnila sa usvajanjem oba dokumenta koja suġtinski odreĽuju njen 

rad,a to su Program rada3 i Proraļun KS za 2013. godinu.  

 
PROGRAM RADA VLADE 
 

 Skupština KS usvojila je svoj Program rada za 2013.godinu 30. sijeļnja, a Vlada KS 7. veljaļe 

2013.godine. Prema Poslovniku o radu,Skupština usvaja Program rada za narednu godinu do 

kraja tekuĺe godine, a Vlada 10 dana nakon usvajanja Programa rada Skupštine. Iz svega 

navedenog moģemo zakljuļiti kako  su obje institucije prekršile Poslovnike o radu, kao i  Odluku 

o metodologiji izrade Programa rada. Prema ovoj Odluci Vlada na temelju nacrta Programa 

rada županijskih ministarstava, samostalnih uprava i samostalnih upravnih organizacija 

utrvrĽuje svoj nacrt Programa rada najkasnije do 30. listopada tekuĺe godine za sljedeĺu 

godinu, te utvrĽeni nacrt dostavlja predsjedavajuĺem, zamjenicima predsjedavajuĺeg i 

sekretaru Skupštine (ļlanak 3). 

 
Program rada Vlade KS za 2013. godinu u sebi sadrži 290 mjera, od ļega su 28 zakoni.  
 
Institucija Godina Datum usvajanja Broj planiranih mjera Broj planiranih zakona 

Vlada 
Kantona 
Sarajevo 

2007. 16.05.07. 255 18 

2008. 03.03.08. 305 37 

2009. 17.03.09. 305 29 

2010. 21.02.10. 273 32 

2011. 21.04.11. 309 46 

2012. 08.03.12. 279 34 

2013. 07.02.13. 290 28 

 
Tabela 5: Programi rada Vlade KS – usvajanje i obim 

 
Iz gornjeg pregleda, vidljivo je  da su Poslovnici i Odluka o metodologiji izrade Programa rada 

kršeni svake godine. TakoĽer, vidljivo je kako je najveĺi broj mjera i zakona bio planiran 

Programom rada za 2011. godinu. To je bila posljedica prenošenja nerealiziranih mjera iz 

prethodnog mandatnog razdoblja. Program rada za 2013. godinu je nešto obimniji u odnosu na 

2012.godinu (12 mjera). MeĽutim jedan dio nerealiziranih mjera je iz prethodne godine (39 

mjera) prenesen je u Programu rada za 2013. godinu što govori da se nastavila praksa 

prenošenja nerealiziranih obaveza u novi Program rada. 

                                                 
3 Poslovnik VKS Član 4. Vlada donosi godišnji program rada, po pravilu početkom kalendarske godine. Program rada 
Vlade mora biti usaglašen sa Programom rada Skupštine Kantona. Program rada Vlade donosi se u skladu sa 
Odlukom o metodu izrade i donošenja Programa rada Vlade Kantona Sarajevo i kantonalnih organa i izvještaja o 
radu kantonalnih organa ("Službene novine Kantona Sarajevo", broj 29/01). 



 

22 
 

Najveĺi dio prenesenih mjera su zakoni. Ļak 22 zakona je preneseno iz prethodnog razdoblja. 

U Program rada za 2013. godinu iz prethodnog perioda preneseno je 8 odluka, 2 uredbe i 2 

prostorna plana, po jedna strategija, izvješĺe, informacija, plan i Proraļun za 2013. godinu. 

 
Od 290 mjera Programom rada Vlade Kantona Sarajevo planiranih za realizaciju u 2013. godini, 

realizirano je 210, odnosno odnosno 72.4%.  

 

 
Grafikon 13 

 
Najveĺi je procenat realizacije imaju izvješĺa, a najmanje strategije.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tabela 6: Realizacija Programa rada Vlade KS, po vrsti akata 

 
 
 

Tipovi mjera Godišnji plan Utvrđeno u 
2013.godini 

Akcioni plan 1 1 
Amandman 1 1 
Budžet - Proračun 2 1 
Finansijski plan 1  0 
Informacija 42 23 
Izvještaj 94 85 
Odluka 21 10 
Ostalo 10 6 
Plan 10 5 
Program 69 59 
Prostorni plan 2 1 
Smjernice 1 1 
Strategija 2  0 
Uredba 6 3 
Zakon 28 14 
ukupno 290 210 
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Procenat realizacije programskih obaveza Vlade KS u 2013. godini, najniži je od posljednjih 

opštih izbora. A u poreĽenju sa prethodnim sazivom, prije Opĺih izbora, lošiji procenat 

realizacije zabilježen je jedino u 2010. godini. 

 

Grafikon 14 
 
Od 290 mjere koliko ih je bilo planirano u 2013. godini, nije razmatrano 80 mjera.  

 
Naziv mjere Predlagatelj Godina prvog 

pojavljivanja 
Rok iz 

Programa 
rada za 

prijedlog 
Analitiļko-dokumentaciona osnova za izradu 
Prostornog plana podruļja posebnog obiljeģja 
Bentbaša 

Zavod za planiranje 
razvoja Kantona 
Sarajevo 2013 11 

Analitiļko-dokumentaciona osnova za izradu 
Prostornog plana podruļja posebnog obiljeģja 
Zaġtiĺeni pejsaģ Trebeviĺ 

Zavod za planiranje 
razvoja Kantona 
Sarajevo 2013 11 

Budžet Kantona Sarajevo za 2014. godinu Ministarstvo finansija 2013 11 
Finansijski plan prihoda, rashoda i izdataka za 
2014. godinu Zavoda zdravstvenog osiguranja 
Kantona Sarajevo Ministarstvo zdravstva 2013 11 
Informacija o broju lica sa podruļja Kantona 
Sarajevo stavljenih pod starateljstvo od strane 
JU Kantonalni centar za socijalni rad 

Ministarstvo za rad, 
socijalnu politiku, 
raseljena lica i izbjeglice 2013 10 

Informacija o godišnjem rješavanju upravnih 
stvari u upravnom postupku iz nadležnosti 
Ministarstva 

Ministarstvo za boracka 
pitanja 2013 4 

Informacija o izgradnji, redovnom i vanrednom 
održavanju puteva u 2012. Ministarstvo saobracaja 2013 3 
Informacija o lokacijama na kojima se može 
izgraditi kružni tok na raskrsnicama na 
podruļju KS Ministarstvo saobracaja 2013 3 
Informacija o monitoringu i evaluaciji 
pojedinaļnih mjera podsticanja zapoġljavanja 
za 2012.godinu 

Ministarstvo za rad, 
socijalnu politiku, 
raseljena lica i izbjeglice 2013 11 

Informacija o provoĽenju Zakona o drģavnoj 
službi u Federaciji Bosne i Hercegovine 

Ministarstvo pravde i 
uprave 2013 12 

Informacija o radu javnih kuhinja u Kantonu 
Sarajevo 2013. 

Ministarstvo za rad, 
socijalnu politiku, 
raseljena lica i izbjeglice 2013 11 
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Informacija o radu javnih ustanova iz oblasti 
osnovnog odgoja i obrazovanja za školsku 
2012./2013. godinu sa  Programom rada za 
školsku 2013./2014.  godinu 

Ministarstvo 
obrazovanja i nauke 2013 11 

Informacija o radu javnih ustanova iz oblasti 
predškolskog odgoja i obrazovanja za školsku 
2012./2013. godinu sa Programom rada za 
školsku 2013./2014. godinu 

Ministarstvo 
obrazovanja i nauke 2013 11 

Informacija o radu javnih ustanova iz oblasti 
srednjeg obrazovanja za školsku 2012./2013. 
sa Programom rada za školsku 2013./2014. 

Ministarstvo 
obrazovanja i nauke 2013 11 

Informacija o radu Opĺinskog suda u Sarajevu 
za 2013.godinu 

Ministarstvo pravde i 
uprave 2014 5 

Informacija o realizaciji plana upisa studenata 
na visokoškolskim ustanova za studijsku 
2013./2014. godinu 

Ministarstvo 
obrazovanja i nauke 2013 11 

Informacija o saobraĺaju u mirovanju na 
podruļju Kantona Sarajevo Ministarstvo saobracaja 2013 12 
Informacija o semaforizaciji novih i održavanju 
semaforiziranih raskrsnica na podruļju 
Kantona Sarajevo. Ministarstvo saobracaja 2013 12 
Informacija o stanju saobraĺajne  signalizacije 
(vertikalne i horizontalne) na podruļju Kantona 
Sarajevo Ministarstvo saobracaja 2013 12 
Informacija o stanju u oblasti rudarstva i 
eksploataciji prirodnih resursa na podruļju 
Kantona Sarajevo, sa osvrtom na stanje 
obaveza i potraživanja po osnovu 
eksploatacije mineralnih sirovina Ministarstvo privrede 2013 11 
Informacija o tehnološkom višku nastavnika i 
saradnika u osnovnim i srednjim školama 
Kantona Sarajevo 

Ministarstvo 
obrazovanja i nauke 2012 10 

Informacija o zaduživanju i dugu Kantona 
Sarajevo stanje sa 2012. godinom Ministarstvo finansija 2013 5 
Informacije o realizaciji plana upisa uļenika u 
prvi razred srednjih škola i realizaciji upisa 
uļenika u prvi razred osnovnih škola za 
školsku 2013./2014. 

Ministarstvo 
obrazovanja i nauke 2013 11 

Informacije o stanju kriminaliteta, javnog reda i 
mira i sigurnosti saobraĺaja na podruļju 
Kantona Sarajevo za septembar 

Ministarstvo unutrasnjih 
poslova 2013 10 

Izmjene i dopune Prostornog plana Kantona 
Sarajevo za period 2003. do 2023. godine B 
faza 

Ministarstvo prostornog 
uredjenja i zastite 
okolisa 2012 11 

Izvjeġtaj o humanitarnim akcijama pomoĺi 
raseljenim licima i izbjeglicama 

Direkcija za robne 
rezerve Kantona 
Sarajevo 2013 12 

Izvještaj o izvršavanju Budžeta Kantona 
Sarajevo za 2013. godinu – kvartalni II Ministarstvo finansija 2013 11 
Izvještaj o izvršenim inspekcijskim pregledima 
u stambenoj oblasti za 2013. godinu 

Ministarstvo stambene 
politike 2013 12 

Izvještaj o poslovanju kantonalnih javnih 
komunalnih preduzeĺa za 2012. godinu 

Ministarstvo prostornog 
uredjenja i zastite 
okolisa 2013 1 

Izvještaj o poslovanju kantonalnih javnih 
preduzeĺa iz oblasti privrede za 2012. godinu Ministarstvo privrede 2013 1 
Izvještaj o preuzimanju, uskladištenju, 
manipulaciji i distribuciji privremeno oduzetih 
roba od strane nadležnih inspekcijskih organa 

Direkcija za robne 
rezerve Kantona 
Sarajevo 2013 12 

Izvještaj o radu Kantonalne uprave civilne 
zaštite za 2012. godinu 

Kantonalna uprava 
civilne zaštite 2013 4 
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Izvještaj o snabdijevanju javnih kuhinja u 
Kantonu Sarajevo 2013. 

Direkcija za robne 
rezerve Kantona 
Sarajevo 2013 12 

Izvještaj o stanju robnih rezervi prema Planu 
obezbjeĽenja rezervi za 10 dana 
snabdijevanja stanovništva 2013. 

Direkcija za robne 
rezerve Kantona 
Sarajevo 2013 12 

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o 
utvrĽivanju kalendara znaļajnih dogaĽaja, 
datuma i liļnosti iz perioda odbrambeno-
oslobodilaļkog rata 1992.-1995. godine na 
podruļju Kantona Sarajevo 

Ministarstvo za boracka 
pitanja 2012 9 

Odluka o prijevozu zaprežnim vozilima 
motociklima  sa  prikolicom  i  ostalim vozilima 
na motorni pogon Ministarstvo saobracaja 2012 5 

Odluka o pristupanju izradi Prostornog plana 
podruļja posebnog obiljeģja ĂBentbaġa 

Zavod za planiranje 
razvoja Kantona 
Sarajevo 2012 6 

Odluka o pristupanju izradi Prostronog plana 
podruļja posebnog obiljeģja Zaġtiĺeni pejzaģ 
Trebeviĺ 

Zavod za planiranje 
razvoja Kantona 
Sarajevo 2012 5 

Odluka o pristupanju izradi Urbanistiļkog 
plana Grada Sarajeva za urbano podruļje 
Sarajevo (Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, 
Novi Grad,Ilidģa i Vogoġĺa) 

Zavod za planiranje 
razvoja Kantona 
Sarajevo 2013 10 

Odluka o provoĽenju Izmjena i dopuna 
Urbanistiļkog plana Grada Sarajeva za 
urbano podruļje Sarajevo (Stari Grad, Centar, 
Novo Sarajevo, Novi Grad,  Ilidģa i Vogoġĺa) 

Zavod za planiranje 
razvoja Kantona 
Sarajevo 2013 1 

Odluka o upisu djece u obrazovne ustanove i 
besplatno školovanje 

Ministarstvo za boracka 
pitanja 2013 7 

Odluka o ureĽenju saobraĺaja na podruļju 
Kantona Sarajevo Ministarstvo saobracaja 2009 4 
Odluka o ureĽenju saobraĺaja u mirovanju na 
podruļju Kantona Sarajevo Ministarstvo saobracaja 2012 5 
Odluka o usvajanju Izmjena i dopuna 
Urbanistiļkog plana Grada Sarajeva za 
urbano podruļje Sarajevo (Stari Grad, Centar, 
Novo Sarajevo, Novi Grad, Ilidģa i Vogoġĺa) 

Zavod za planiranje 
razvoja Kantona 
Sarajevo 2013 1 

Odluka o utvrĽivanju granica zona sanitarne 
zaštite i mjera zaštite izvorišta Sarajevsko 
polje Ministarstvo privrede 2012 12 
Plan i program troġenja novļanih sredstava 
ostvarenih po osnovu korištenja javnih 
parkiraliġta,premjeġtanja i ļuvanja nepropisno 
parkiranih i zaustavljenih vozila u KS za 2013. Ministarstvo saobracaja 2013 1 
Plan rada Fonda Kantona Sarajevo za 
izgradnju stanova za ļlanove porodica ġehida 
i poginulih boraca, ratne vojne invalide, 
demobilizirane borce i prognane osobe za 
2014. godinu 

Ministarstvo stambene 
politike 2013 11 

Plan rada Kantonalnog stambenog fonda 
Sarajevo za 2014. godinu 

Ministarstvo stambene 
politike 2013 11 

Plan upravljanja otpadom Kantona Sarajevo 

Ministarstvo prostornog 
uredjenja i zastite 
okolisa 2013 8 

Plan zaštite od požara Kantona Sarajevo 
Kantonalna uprava 
civilne zaštite 2011 11 

Prednacrt Izmjena i dopuna Prostornog plana 
Kantona Sarajevo za period 2003. do 2023. 
Godine – B faza 

Zavod za planiranje 
razvoja Kantona 
Sarajevo 2013 4 

Procjene ugroženosti od požara Kantona 
Sarajevo 

Kantonalna uprava 
civilne zaštite 2013 4 
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Program mjera za podsticaj zapošljavanja i 
održavanje više stope zaposlenosti i 
poboljšanje strukture zaposlenosti u Kantonu 
Sarajevo za 2014. godinu 

Ministarstvo za rad, 
socijalnu politiku, 
raseljena lica i izbjeglice 2013 11 

Program rada Fonda Kantona Sarajevo za 
izgradnju stanova za ļlanove porodica ġehida 
i poginulih boraca, ratne vojne invalide, 
demobilizirane borce i prognane osobe za 
2015. 

Fond KS za izgradnju 
stanova za ļlanove 
porodica šehida i 
poginulih boraca, za 
ratne vojne invalide, 2014 11 

Program rada i finansijski plan Kliniļkog 
centra Univerziteta u Sarajevu za 2013. 
godinu Ministarstvo zdravstva 2013 4 
Program rada Kantonalne uprave civilne 
zaštite za 2013. godinu 

Kantonalna uprava 
civilne zaštite 2013 2 

Program rada sa finansijskim planom Direkcije 
za robne rezerve za 2013. godinu 

Direkcija za robne 
rezerve Kantona 
Sarajevo 2013 4 

Program rada sa finansijskim planom Zavoda 
za planiranje razvoja Kantona Sarajevo za 
2013. godinu 

Zavod za planiranje 
razvoja Kantona 
Sarajevo 2013 3 

Program rada Zavoda za informatiku i 
statistiku za 2013. godinu 

Zavod za informatiku i 
statistiku Kantona 
Sarajevo 2013 2 

Program rada Zavoda za izgradnju Kantona 
Sarajevo za 2013. godinu 

Zavod za izgradnju 
Kantona Sarajevo 2013 2 

Program razvoja zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreĺa podruļja Kantona Sarajevo za period 
2013. – 2017.  godina 

Kantonalna uprava 
civilne zaštite 2013 6 

Program utroška finansijskih sredstava za 
regulaciju i ureĽenje rijeļnih korita, 
vodosnabdijevanja i odvoĽnje otpadnih voda 
na podruļju Kantona Sarajevo za 2013. 
godinu  

Ministarstvo prostornog 
uredjenja i zastite 
okolisa 2013 3 

Program zbrinjavanja zaposlenika za ļijim 
radom je prestala potreba u osnovnim i 
srednjim školama Kantona Sarajevo 

Ministarstvo 
obrazovanja i nauke 2013 11 

Strategija informatizacije osnovnih i srednjih 
škola u  KS za period 2012. - 2016. 

Ministarstvo 
obrazovanja i nauke 2012 2 

Strategija za mlade Kantona Sarajevo za 
period 2013-2017 godina 

Ministarstvo 
obrazovanja i nauke 2013 11 

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o 
organizovanju jedinica civilne zaštite 
specijalizovane namjene Kantona Sarajevo 

Kantonalna uprava 
civilne zaštite 2011 7 

Uredba o izmjeni Uredbe o evidenciji imovine 
Kantona Sarajevo 

Ministarstvo prostornog 
uredjenja i zastite 
okolisa 2013 2 

Uredba o priznanju rastura, kala, kvara i loma 
na robama kantonalnih robnih rezervi 2013 

Direkcija za robne 
rezerve Kantona 
Sarajevo 2013 9 

Zakon o inspekcijama Kantona Sarajevo 
Kantonalna uprava za 
inspekcijske poslove 2012 12 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
dopunskim pravima boraca - branitelja BiH 

Ministarstvo za boracka 
pitanja 2013 12 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
imovini Kantona Sarajevo 

Ministarstvo pravde i 
uprave 2012 11 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
javnom okupljanju u Kantonu Sarajevo 

Ministarstvo unutrasnjih 
poslova 2012 7 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
policijskim službenicima Kantona Sarajevo 

Ministarstvo unutrasnjih 
poslova 2010 10 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ministarstvo finansija 2011 6 
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porezu na promet nepokretnosti i prava 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
predškolskom odgoju i obrazovanju 

Ministarstvo 
obrazovanja i nauke 2013 6 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
srednjem obrazovanju 

Ministarstvo 
obrazovanja i nauke 2012 6 

Zakon o izvršavanju Budžeta Kantona 
Sarajevo za 2014. godinu Ministarstvo finansija 2013 11 

Zakon o nauļnoistraģivaļkoj djelatnosti 
Ministarstvo 
obrazovanja i nauke 2011 9 

Zakon o plaĺama i naknadama policijskih 
službenika Kantona  Sarajevo 

Ministarstvo unutrasnjih 
poslova 2011 2 

Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Kantonu 
Sarajevo Ministarstvo finansija 2009 12 

Zakon o proglaġenju Zaġtiĺenog pejzaģa 
„Bentbaša“ 

Ministarstvo prostornog 
uredjenja i zastite 
okolisa 2012 7 

Zakon o zdravstvenoj zaštiti Kantona Sarajevo  Ministarstvo zdravstva 2013 9 
 

Tabela 7: Nerazmatrane mjere iz Programa rada Vlade za 2013. godinu4 
 
 
Najveĺi stupanj realizacije programskih obveza zabilježen je u svibnju, a najniži u studenom.  
 
 

 
Grafikon 16 

 

Iz grafikona je vidljivo da je realizacija veĺeg dijela mjera u Programu rada bila 

planirana u prvoj polovini godine. Jedan dio mjera nema preciziran utvrĽen rok za 

njihovo usvajanje jer ono ovisi od drugih uvjeta, tako da je za njih u Programu rada 

stavljen rok prema potrebi tijekom 2013. godine, u kontinuitetu, po usvajanju drugog 

zakona i sl.  

U pogledu realizacije vidljivo je da je Vlada kasnila u realizaciji programskih obveza u prvom 

kvartalu. Realizacija je pojaļana u drugom kvartalu, ali je nakon toga trend smanjenja 

realizacije trajao sve do konca godine. 

                                                 
4 Neke od mjera se ponavljaju periodično 



 

28 
 

 
 
 
ZAKONI PLANIRANI PROGRAMOM RADA VLADE 
  

 
Grafikon 17 

 

Vlada KS je u 2013. godini  utvrdila 12 prijedloga zakona iz programa rada i 2 nacrta zakona 

koji su u proceduri, a trebali su biti usvojeni u vidu prijedloga tako da ih ne raļunamo u 

realizirane. 

 

Promatramo li samo zakone, možemo konstatirati kako je, Programom rada Vlade Kantona 

Sarajevo za 2013. godinu, planirana realizacija 28 razliļitih zakona (i to svih 28 u konaļnoj 

formi tj. u vidu prijedloga).  

 

 
Grafikon 18 
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promet nepokretnosti i prava finansija 
2 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o imovini 

Kantona Sarajevo 
Ministarstvo 

pravde i uprave 
2012 9  

3 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnom 
okupljanju u Kantonu Sarajevo 

Ministarstvo 
unutrasnjih 

poslova 

2012 7 

4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim 
službenicima Kantona Sarajevo 

Ministarstvo 
unutrasnjih 

poslova 

2010 9  

5 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
predškolskom odgoju i obrazovanju 

Ministarstvo 
obrazovanja i 

nauke 

2013 6 

6 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem 
obrazovanju 

Ministarstvo 
obrazovanja i 

nauke 

2012 6 

7 Zakon o naučnoistraživačkoj djelatnosti Ministarstvo 
obrazovanja i 

nauke 

2011 9 

8 Zakon o plaćama  i naknadama  policijskih službenika 
Kantona  Sarajevo 

Ministarstvo 
unutrasnjih 

poslova 

2011 2 

9 Zakon o proglašenju Zaštićenog pejzaža „Bentbaša“ Ministarstvo 
prostornog 
uredjenja i 

zastite okolisa 

2012 7 

10 Zakon o zdravstvenoj zaštiti Kantona Sarajevo Ministarstvo 
zdravstva 

2013 9 

11 Zakon o inspekcijama Kantona Sarajevo Kantonalna 
uprava za 

inspekcijske 
poslove 

 

2012 12 

12 Zakon o izvršavanju budžeta Kantona Sarajevo za 
2014. godinu 

Ministarstvo 
finansija 

2013 12 

13 Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Kantonu Sarajevo Ministarstvo 
finansija 

2009 12 

14 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim 
pravima boraca - branitelja Bosne i Hercegovine 

Ministarstvo za 
boracka pitanja 

2013 12 

 
 

Tabela 8: nerazmatrani zakoni iz Programa rada Vlade za 2013. godinu   
 
 
Uz 2 zakona na kojima Vlada nije u potpunosti završila posao u 2013. godini, broj 

nerealizovanih zakona penje se na 16. To znaļi da ĺe se i ove godine ponoviti praksa iz 

prethodnog perioda da se nerealizirane obveze prenose u Program rada za narednu godinu. 
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Grafikon 21 

 
 
MK: 7 od 14 nerazmatranih zakona su temeljni zakoni. 

 

Dvadeset i dva od 28 planiranih zakona su „preneseni zakoni“ – planirani programima rada u 

prethodnim godinama, ali nerealizirani u predviĽenom periodu, te preneseni u ovogodišnji 

Program rada. 12 „prenesenih zakona“ (11 prijedloga i 1 nacrt) u ovogodišnjem programu rada, 

je utvrĽeno, a 10 nije uopĺe razmatrano.  

 

Naredni grafikon daje uporedni prikaz donošenja zakona tijekom prethodnog perioda. Iz 

grafikona je vidljivo da je broj planiranih zakona tijekom 4 godine mandata prethodnog 

saziva (2006-2010.) varirao dok je postotak realizacije u 2007. i 2009. godini bio najveĺi 

u proteklih sedam godina. Novi saziv Vlade KS je u 2011. godini imao najveĺi broj 

planiranih zakona ali je nastavio sa praksom prenošenja nerealiziranih obveza u novi 

program rada. U 2012. godini zabilježen je pad realizacije planiranih zakona sa 54,3% u 

prethodnoj godini, na 44,1%, koji se nastavio i u 2013. godini, u kojoj je realizaciji 42,9% 

i predstavlja najniži procenat realizacije planiranih zakona u posljednjih 7 godina.  
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Grafikon 23 

 
 
PRORAČUN 
 
S obzirom da je samim krajem 2012. godine (posljednjih nekoliko dana studenog i u prosincu) 

bio prisutan veoma visok stupanj neuravnoteženosti prihodovne i rashodovne strane Proraļuna, 

objektivno se nisu mogle izvršiti sve pripremne radnje da se pristupi izradi i donošenju izmjena i 

dopuna Proraļuna Kantona Sarajevo za 2012.godinu. 

Vlada Kantona Sarajevo je, kako bi se donekle ublažilo postojeĺe stanje, sukladno ļlanku 22. 

Zakona o proraļunima u Federaciji BiH na 2. sjednici odrģanoj 6.12.2012. godine donijela 

Odluku o privremenom obustavljanju pojedinih rashoda i izdataka iz Proraļuna Kantona 

Sarajevo. Navedenom Odlukom je utvrĽeno obustavljanje izvrġavanje svih tekuĺih i kapitalnih 

transfera, najduže 45 dana od dana donošenja Odluke, te da se zaustavi preuzimanje obvveza 

sa moguĺnoġĺu produģavanja ugovorenih rokova za plaĺanje.  

Zbog svega gore navedenog u 2012. godini nije se ponovila praksa iz prethodne godine 

usvajanje proraļuna do kraja kalendarske godine kako je zakonski predviĽeno, veĺ je usvojena 

Odluka o privremenom financiranju potreba Kantona Sarajevo za period 1.1. do 31.3.2013. 

godine. U Proraļun KS za 2013. godinu prenesen je deficit koji je u tom momentu bio 

procijenjen na 120 milijuna KM. Na 23. sjednici Skupštine KS 30.1.13. usvojen je Zakljuļak 

Komisije za privredu, ekonomsku i financijsku politiku da Vlada KS kod nadležnih organa 

pokrene pitanje odgovornosti onih lica koji su svojim ļinjenjem i neļinjenjem doveli do 

ogromnog deficita. 

Nacrt  Proraļuna KS za 2013. godinu, Vlada je utvrdila 29.1.13. na 9.sjednici, Skupština KS ga 

je usvojila na 24. sjednici 11.2.13. u iznosu 718.143.000 KM i uputila u javnu raspravu u trajanju 

od 25 dana. Prijedlog Proraļuna za 2013. godinu Vlada je utvrdila na 14. sjednici 13.3.13. a 

usvojen je na 25. sjednici Skupštine KS 27.3.13. u iznosu  739.740.000 KM. Usvojeni Proraļun 

je za 21.597.000,00 KM uveĺan u odnosu na Nacrt Proraļuna koji je iznosio 718.143.000 KM. 
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U javnoj raspravi sudjelovala su 172 subjekta, a veĺina njihovih zahtjeva odnosila se na 

poveĺanje sredstava na znaļajnom broju proraļunskih pozicija, ļijim bi prihvatanjem 

usvojeni iznos Proraļuna Kantona Sarajevo za 2013. godinu bio za oko 86 milijuna KM 

veĺi, dok se oko 2,5 milijuna KM odnosilo na njihovu preraspodjelu. Najveĺi dio 

sredstava planiran je za kapitalne projekte oko 16,3 milijuna KM, a oko 15,4 milijuna KM 

za tekuĺe transfere. 

U odnosu na nacrt, proraļunaska sredstva su poveĺana  Ministarstvu za boraļka 

pitanja za oko šest milijuna KM, Ministarstvu prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa oko tri 

milijuna,  Ministarstvu unutrašnjih poslova 4,8 milijuna KM te Ministarstvu privrede oko 

2,9 milijuna KM.  

Poveĺane su i proraļunske pozicije Ministarstva zdravstva za 381.000,00 KM, 

Ministarstva obrazovanja, nauke i mladih za 13,3 milijuna KM, Ministarstva kulture i 

sporta za 766.000 KM te Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljna lica i izbjeglice 

za oko 1,8 milijuna KM više u odnosu na nacrt. Deficit iz prethodnog perioda u nacrtu 

Proraļuna procijenjen na 120 milijuna u prijedlogu Proraļuna za 2013. godinu iznosi 

98.124.600 KM. 

Proraļun Kantona Sarajevo je uveĺan  i za neplanirane donacije i transfere u iznosu 

55.054 KM.  

 

U narednoj tabeli dat je prikaz iznosa Proraļuna i njegovih izmjena po godinama u 

prethodnom mandatnom periodu. 

 

Saziv  Godina Visina 
proračuna 

Datum usvajanja Rebalans Datum usvajanja 
Vlada Skupština  Vlada Skupština 

2006.–2010. 2007. 708.500.000 
KM 

22.03.07. 30.03.07.   

2008. 849.900.000 
KM 

10.01.08. 30.01.08. 818.500.000 
KM 

27.10.08. 19.11.08. 

2009. 734.000.000 
KM 

17.03.09. 30.03.09. 681.231.000 
KM 

18.12.09. 29.12.09. 

2010. 704.900.000 
KM 

17.03.10. 31.03.10.   

2010.- 2014. 2011. 716.500.000 
KM 

14.03.11. 31.03.11.   

2012. 758.750.000 
KM 

14.12.11. 28.12.11.   

2013. 739.740.000 
KM 

13.03.13. 27.03.13.   

Tabela 6 : budžeti Kantona Sarajevo po godinama 
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Iz prethodne tabele vidljivo je da je u Kantonu Sarajevo uļestala praksa probijanja 

rokova za usvajanje Proraļuna tako da je skoro uvijek usvajana Odluka o privremenom 

financiranju izuzev Proraļuna za 2012. godinu koji je  usvojen u zakonom predviĽenom 

roku tj. do kraja kalendarske godine. TakoĽer se uoļava da je najveĺi Proraļun u 

Kantonu Sarajevo bio 2008. godine. Kao posljedica uvoĽenja PDV doġlo je do 

poveĺanja prihoda, meĽutim nakon pojave recesije dolazi do smanjenja Proraļuna za 

2009. i 2010. ,a zatim do poveĺanja u 2011. i 2012. godine. Do ponovnog smanjenja 

došlo je u 2013.godini, kada je usvojen Proraļun uz deficit iz ranijeg perioda u iznosu 

od 98 milijuna KM. 

 

U prosincu 2013.godine usvojena je Odluka o privremenom financiranju potreba 

Kantona Sarajevo za prvo tromjeseļje 2014.godine, za koje ĺe se sredstva osigurati u 

Proraļunu Kantona Sarajevo, a vrġit ĺe se sredstvima najviše do 1/4 ukupnih prihoda 

utrošenih Proraļunom za prethodnu fiskalnu godinu.  
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KOORDINACIJA RADA VLADE I SKUPŠTINE  
 
U 2013. godini, Vlada Kantona Sarajevo je razmatrala 22 razliļita zakona (14 programskih i 8 

vanprogramskih), 19 od njih je utvrdila u formi prijedloga (12 programskih i 7 vanprogramskih) a 

3 u formi nacrta (2 programska i 1 vanprogramski). U isto vrijeme, Skupština Kantona Sarajevo 

je razmatrala 22 zakona od kojih su svi došli na prijedlog Vlade s tim da je jedan prijedlog 

zakona (Zakon o ġumama) Vlada utvrdila u prosincu proġle godine a Skupġtina u sijeļnju 2013. 

godine a jedan zakon Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o sudskim taksama Vlada 

je utvrdila 26.12.2013. tako da ga Skupština nije razmatrala u 2013. godini. 

 
Od 21 zakona koji su u Skupštinu stigli iz Vlade (plus jedan iz prosinca prošle godine), 

Skupština je usvojila 15 u vidu prijedloga i 3 zakona u formi nacrta, dok 4 zakona koji su u 

Skupštinu stigli u formi prijedloga, Skupština nije svojila. 

 

 
Grafikon 24 

 
Promatramo li zakone ļija je kompletna procedura donoġenja zapoļeta i zavrġena u 

2013.godini, od 2007. (od kada se vrġi monitoring institucija vlasti u BiH) do danas, uoļavamo 

da je stupanj realizacije zakona u 2013. godini manji u odnosu i na prethodnu godinu,  te da je 

za 1 zakon manji od treĺe godine prethodnog mandata tj. 2009.godine. U poreĽenju sa 

prethodnim sazivom moģe se zakljuļiti da je realizacija u aktualnom sazivu za 1 zakon veĺa. 
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Grafikon 25 

 
 
Promatramo li razinu planiranih i realiziranih obveza Skupštine u pogledu donošenja zakona, 

vidimo da je realizacija planiranog Programom rada, ugroģena nedovoljnom efikasnoġĺu Vlade, 

u ispunjavanju svojih obveza koji se tiļu kreiranja zakona planiranih Programom rada 

 
  

 
Grafikon 26 

 
Od 14 zakona koje je Vlada utvrdila iz Programa rada za 2013. godinu Skupština je 
usvojila 9 prijedloga, prihvatila 3 nacrta. 
 

U 2013. godini najduže je trajala procedura za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (5 mjeseci i 10 dana) a najkraĺe procedura za donoġenje 

Zakon o izvrġavanju Proraļuna Kantona Sarajevo za 2013. godinu  (mjesec dana). Od zakona 

koji su još u proceduri, najviše vremena prošlo je od pokretanja Zakona o obrazovanju odraslih 

(utvrĽen na Vladi 28.1.13. a na Skupġtini usvojen Nacrt 11.02.13. upuĺen u javnu raspravu i do 

kraja 2013.godine nije doġao na dnevni red u vidu prijedloga. TakoĽer i drugi zakon u proceduri 

Zakon o proglaġenju Zaġtiĺenog pejzaģa ĂTrebeviĺ'' usvojen je u vidu nacrta na Skupġtini KS 
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15.05.13. godine i upuĺen u javnu raspravu 60 dana, Vlada je utvrdila u formi prijedloga ali ga je 

povukla sa sjednice Skupštine KS. 

 

Zakon o javnom prijevozu putnika u KS je nakon dvosatne rasprave u Skupġtini KS povuļen na 

doradu. Novi Zakon bi trebao donijeti izmjene u metodologiji izbora javnog prijevoznika i 

odreĽivanju mreģe linija. Ovu oblast do sada je definirao propis o prijevozu putnika, a osnovni 

cilj donošenja zakona je poboljšanje javnog gradskog prijevoza koji treba biti samoodrživ i 

funkcionalan javni servis. Zakon predviĽa da Vlada i Skupġtina KS preuzmu kljuļnu ulogu u 

organiziranju javnog gradskog prevoza. MeĽutim i nakon dorade zakon nije dobio prolaznu 

ocjenu u Skupštini KS. 

 

Zakon o izmjenama  i  dopunama  Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i municije 

Kantona Sarajevo je prvobitno predložen od strane predlagaļa MUP KS u vidu prijedloga po 

žurnom postupku, pošto je u dosadašnjoj primjeni ovog zakona, Ministarstvo unutrašnjih 

poslova Kantona Sarajevo uoļilo odreĽene nedostatke ļije rjeġavanje nameĺe potrebu njegovih 

izmjena i dopuna. Razlog žurne procedure proistjeļe iz ļinjenice da je zakonski rok za zamjenu 

starih oruģnih listova istekao 14.12.2012. godine, imajuĺi u vidu da veliki broj graĽana nije 

zamjenio stare oružne listove. Radi se o veoma složenom poslu sravnjavanja evidencija 

imatelja oružnih listova s njihovim prebivalištem i trenutnim boravištem i u cilju javnog interesa 

graĽana neophodno je produžiti rok do 30.6.2014. godine. Zakon je na inzistiranje zastupnika 

vraĺen u formu nacrta radi moguĺnosti provoĽenja ġire javne rasprave ali ni nakon trosatne 

rasprave nije dobio potrebitu podršku uz ocjenu da kao temelj za javnu raspravu treba ponuditi 

kvalitetnije rješenje. 

 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih 

organizacija Kantona Sarajevo kao inicijativu podnijelo je Ministarstvo saobraĺaja zbog 

nejasnoĺa i razliļitih formulacija u Zakonu (ustanove za ceste, javne ustanove), kao  i razliļitog 

tretmana Federalne direkcije za ceste, organizirane kao javno poduzeĺe. Stav Federalnog 

ministarstva prometa i komunikacija je  da su temelne odrednice kojima su se rukovodili pri 

izradi Zakona o cestama Federacije Bosne i Hercegovine, za upravitelja cesta na županijskoj 

razini, bile samostalnost, potpuna kontrola sredstava i njihovo namjensko troġenje. Cijeneĺi i 

uvaģavajuĺi ļinjenicu da se radi o podijeljenim ustavnim mjerodavnostima, županije se mogu 

opredjeljivati za model upravljanja vodeĺi raļuna o osnovnim naļelima kojima se rukovodilo pri 

donošenju Zakona. Iz navedenog proistjeļe da se Kanton Sarajevo može opredijeliti da 

Direkciju za ceste Kantona Sarajevo organizira kao samostalnu kantonalnu upravnu 

organizaciju,obzirom da ispunjava sve uvjete za organiziranje upravnih organizacija-obavljanje 

struļnih i s njima povezanih upravnih poslova u ovoj oblasti, kako je to propisano i odredbama 
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POŠTIVANJE POSLOVNIKA O RADU I ZAKONA  

 
U 2013.godini nije uoļeno krġenja zakona ili Poslovnika od radu od strane Vlade Kantona 

Sarajevo, izuzev u segmentu obveze Vlade da odgovara u naznaļenom roku na zastupniļka 

pitanja i inicijative6, te probijanja rokova za donošenje Proraļuna i Programa rada7. 

 

                                                 
6 Član 219. 
Pitanja na koja se traži pisani odgovor u pravilu su ona pitanja koja ne dopuštaju jednostavno usmeno objašnjenje, 
ali ona, kao ni odgovor na njih, ne smiju prekoračiti jedan standardni list papira A-4 formata. Odgovori u pisanom 
obliku dostavljaju se predsjedavajućem Skupštine u roku od 15 dana a, izuzetno, Vlada ili nadležni ministar mogu 
zatražiti produženje ovog roka za još 15 dana. Kada  predsjedavajući Skupštine dobije odgovor na poslaničko 
pitanje, kopiju odgovora odmah dostavlja poslaniku/zastupniku koji ga je postavio, kao i ostalim poslanicima. 
7 Član 4. Vlada donosi godišnji program rada, po pravilu početkom kalendarske godine. Program rada Vlade mora 
biti usaglašen sa Programom rada Skupštine Kantona. Program rada Vlade donosi se u skladu sa Odlukom o 
metodu izrade i donošenja Programa rada Vlade Kantona Sarajevo i kantonalnih organa i izvještaja o radu 
kantonalnih organa ("Službene novine Kantona Sarajevo", broj 29/01). 
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TRANSPARENTNOST RADA VLADE KANTONA SARAJEVO 
 

Transparentost rada Vlade Kantona Sarajevo je na zavidnoj razini. Nazoļnost sjednicama 

Vlade predstavniku Centara Civilnih Inicijativa je omoguĺeno sukladno Zakonu Vladi i 

Poslovniku Vlade KS. Nakon sjednica povremeno se organiziraju press konferencije, a premijer 

i ministri su dostupni novinarima za izjave i komentare. Vlada KS ima svoju web stranicu na 

kojoj se objavljuju aktualne informacije o aktivnostima premijera i ministara. TakoĽer graĽanima 

su dostupni legislativa, razni dokumenti, publikacije, bilteni... 

 

R. br. Predmet promatranja Stanje 
1 Sloboda nazočnosti sjednicama Skupštine DA  
2 Održavanje pres konferencija nakon sjednica povremeno 
3 Postojanje web stranice DA 
4 Funkcionalnost web stranice Dobra 
5 Dostupnost materijala Dobra 

6 Brzina odgovaranja na zahtjeve za 
dostavljanjem materijala Dobra 

7 Sadržajnost zapisnika sa sjednica Vlade Dobra 
8 Dostupnost stenograma sa sjednica Vlade NE 
9 Dostupnost odgovora na zastupnička pitanja DA 

10 Dostupnost podataka o nazočnosti 
sjednicama i razlozima izočnosti Djelimično 

11 Dostupnost podataka o pojedinačnom 
glasovanju ministara NE 

12 Dostupnost dokumenata u elektroničkom 
obliku DA 

13 Profesionalnost i kooperativnost stručnih 
službi Dobra 

 
Tabela 11: Transparentnost rada Vlade Kantona Sarajevo 
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AKTIVNOSTI ČLANOVA VLADE 
 

NAZOČNOST  SJEDNICAMA VLADE8 
 
U 2013.godini, održano je 58 sjednica Vlade Kantona Sarajevo (44 redovite i 14 izvanrednih), 

Neke sjednice su realizirane u više nastavaka, tako da je održano 80 zasjedanja, od ļega su na 

samo jednom zasjedanju bili nazoļni svi ļlanovi Vlade. 

 
Jedino ministar za boraļka pitanja koji je podnio ostavku, Asim Dģambasoviĺ je nazoļio svim 

zasjedanjima za vrijeme svoga mandata (do 08.04.2013. - 19 zasjedanja). 

 

Jedan  ļlan Vlade nije nazoļio jednom od 80 održanih zasjedanja. 
 
Jedan ļlan Vlade nije nazoļio na dva od 80 odrģanih zasjedanja. 
 
Deset ļlanova Vlade nije nazoļilo na ļetiri i više od 80 održanih zasjedanja. 
 
 

 
Grafikon 27 

 
 

Najviše izostanaka sa zasjedanja Vlade Kantona Sarajevo imao je Ministar unutrašnjih poslova 

Nermin Peĺanac koji je u 2013. godini napravio 29 izostanaka sa 80 zasjedanja Vlade KS.  

 

Nasuprot njemu samo jedan izostanak sa Vladinih zasjedanja imao je  Ministar za boraļka 

pitanja Faid Heĺo (imenovan za ministra 8.4.13. godine umjesto ministra Asima 

Dģambasoviĺa.)  

Naredni grafikon daje pregled nazoļnosti ļlanova Vlade sa zasjedanja Vlade KS u 2013.godini. 

 

                                                 
8Informacija ne sadrži podatke sa 49.redovite sjednice Vlade Kantona Sarajevo 
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Grafikon 28 

 
 
Ministar za boraļka pitanja Asim Dģambasoviĺ je podnio ostavku iz zdravstvenih razloga, koju 

je Skupština KS verificirala 08.04. a na njegovo mjesto imenovala Heĺo Faida. 

 

Ministri Nermin Peĺanac i Zlatko Petroviĺ (ministri ispred SDU) su 25.04.2013. godine podnijeli 

ostavke na ministarske funkcije. U obrazloženju su naveli da su razlozi podnošenja ostavki 

nemoguĺnost izvršavanja obveza i povjerenih ovlaštenja radi nepoštivanja Poslovnika 

Skupġtine KS glava 8. Ļlanak 206 – 210 kojim se regulira odnos Skupštine i Vlade KS. 

Navedeno razmimoilaģenje je kulminiralo na sastanku ļlanova Vlade KS i zastupnika Skupštine 

KS 24.04.13. Neprihvatljivo je da se ovlaštenja i odgovornosti funkcije izvršne vlasti nezakonito 

uzurpiraju od strane pojedinih zastupnika osobito u sferi postupaka i procedura predlaganja 

imenovanja skupġtina kantonalnih javnih komunalnih preduzeĺa. Navedeno je kako je ovakva 

praksa prisutna i u drugim sferama organizacije rada kantonalnih ustanova naroļito u sferi 

zdravstva gdje se nezakonito uzurpiraju prava, odgovrnosti i ovlaštenja kantonalne Vlade i 

Skupštine od strane pojedinih zastupnika koji osobni interes stavljaju iznad opĺeg. Izraženo je 

protivljenje da se imovina KS smatra izbornim plijenom te da se pojedini ļlanovi nadzornih i 

upravnih odbora treniraju kao ļlaovi kaznenih ekspedicija. 
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MeĽutim 17. svibnja Ministar Peĺanac uz protivljenje neisplaĺivanjem plaĺa zaposlenicima MUP 

KS od strane ministarstva financija javno je povukao ostavku kako bi dao puni doprinos u 

obraļunu sa svima onima koji ugroģavaju egzistenciju uposlenika MUP-a KS, kao i ostalih 

proraļunskih korisnika. Nakon toga, kako je naveo ostavka ĺe biti na raspolaganju i bit ĺe 

neopoziva.  

 

Ministar obrazovanja i nauke Damir Marjanoviĺ je 21.05.2013. godine na pres konferenciji te na 

protesnom skupu prosvjetnih radnika javno ispred zgrade KS podnio neopozivu ostavku 

iskljuļivo iz moralnih, pravnih, radnih i etiļkih principa. Kao razlog naveo je kako sebe smatra 

odgovornim jer nije uspio ubijediti kolege prosvjetare da nastave razgovore, ali i kolege iz Vlade 

da prihvate preliminarni dogovor s prosvjetnim djelatnicima u svezi koeficijenata za obraļun 

plaĺa.  

 

Premijer Kantona Sarajevo 17.06.2013. zvaniļnim aktom nije prihvatio ostavku ministra 

Marjanoviĺa, jer kako je navedeno ministar je svojim angažmanom konkretnim prijedlozima i 

miġljenjima te provedbi zakljuļaka doprinio odgovornom i zakonitom kolektivnom radu Vlade 

KS. Ministar Marjanoviĺ se obratio predsjedavajuĺoj Skupġtine KS da provede propisani 

postupak sukladan ļlanku 202. Poslovnika Skupġtine KS. Predsjedavajuĺa Skupġtine KS je 

zahtjev ministra dostavila Komisiji za izbor i imenovanja koja ga je razmatrala na sjednici 

04.07.2013. godine. Ļlanovi komisije nisu bili jednoglasni pri izjašnjavanju u svezi ostavke 

ministra Marjanoviĺa tako da komisija nije donijela Odluku kao ni pisano miġljenje, uz sugestiju 

da se ide u daljnje postupanje sukaldno ļlanku 202.Poslovnika Skupštine KS. 

 

Ostavka ministra Marjanoviĺa uvrġtena je kao dopuna dnevnog reda 28. sjednice Skupštine KS. 

Ministar Marjanoviĺ je za skupġtinskom govornicom izjavio kako je podnio neopozivu ostavku i 

da nema namjeru povuļi je. Ne ģeli primati plaĺu nakon isteka mandata i zmolio je zastupnike 

da prihavte njegovu ostavku. Zastupnici mu nisu udovoljili. Nakon toga je ministar Marjanoviĺ 

iskoristio preostali dio godiġnjeg odmora i poruļio da se neĺe vraĺati na posao te da u tom 

periodu izaberu novog ministra. Prema Zakonu o radu FBiH nedolaskom na radno mjesto 

automatizmom prestaje radni odnos, a Komisija za izbor i imenovanja i administrativna pitanja 

je 08.10.13. godine formalno donijela odluku o prestanku radnog odnosa Ministra Marjanoviĺa. 
 
  
  
PRIPREMANJE MATERIJALA ZA SJEDNICE VLADE 
 
 

Od 1488 mjera koje su se u 2013. godine našle na dnevnom redu Vlade Kanotona Sarajevo, 

njih 896 je pripremljena od strane nekog od ministarstava. Ostalo su mjere koje su pripremili 

drugi predlagatelji (Vlada-stavovi, kantonalni zavodi, uredi, fondovi, direkcije...) 
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Grafikon 29 

 
 

Najviše materijala za sjednice Vlade, odnosno mjera o kojim se odluļivalo na sjednicama, 

pripremilo je Ministarstvo zdravstva na ļelu sa Ministrom Eldanom Lokmiĺem (Boss) 167 mjera 

–11,2 % od ukupno razmatranog na sjednicama Vlade KS. Slijede Ministarstvo za rad, socijalnu 

politiku, raseljena lica i izbjeglice na ļelu sa ministrom Muamerom Bandiĺem (NK) sa 128 

mjera, Ministarstvo gospodarstva na ļelu sa ministrom Emirom Hrenovicom (NSRzB) sa 108 

mjera... 
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MSP 0 1 6 6 0 0 9 1 0 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 27 

MBP 0 4 8 3 0 4 1 2 0 0 2 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 27 

MUP 1 2 7 1 0 13 2 1 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 30 

MPU 8 14 9 7 0 5 4 2 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 53 

MS 2 8 14 1 2 17 1 7 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 56 

MON 3 26 11 1 1 20 12 3 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 0 0 0 81 

MF 2 14 13 13 1 9 1 9 1 0 0 3 0 0 0 0 1 1 0 0 1 2 71 

MPUZO 1 34 11 3 2 4 3 3 0 3 0 4 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 70 

MKS 1 7 13 15 1 0 18 3 0 14 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 78 

MP 3 35 23 12 1 12 11 5 0 4 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 108 

MRSPRLI 3 13 21 14 2 11 39 4 0 12 2 4 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 128 

MZ 0 19 2 19 0 2 104 5 0 14 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 167 

ukupno 24 177 138 95 10 96 206 45 1 52 8 13 1 4 6 1 1 2 2 3 1 10 896 
 

Tabela 12: Razmatrane mjere, po ministarstvima kao predlagačima 
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Najmanje materijala za sjednice Vlade, u 2013. godini pripremilo je Ministarstvo stambene 

politike, na ļelu sa Ministrom Ļedomirom Lukiĺem  (SDA) ,27 mjera i Ministarstvo za boraļka 

pitanja (27) na ļelu sa Ministrom Faidom  Heĺom.  

 

ZAKONODAVNA AKTIVNOST ČLANOVA VLADE 
 
Od 22 zakona utvrĽena na sjednicama Vlade Kantona Sarajevo, u 2013. godini, svih 22 je 
predloženo od strane vladinih ministarstava. Pri tome: 
 
Tri ministra nisu u 2013. godini, pripremili i Vladi na razmatranje proslijedili, niti jedan zakon. 
 
Tri ministra su pripremili i na razmatranje proslijedili 1 zakon. 
 
Dva  ministra su pripremila i na razmatranje proslijedila 2 zakona. 
 
Ļetiri ministra su pripremila i na razmatranje proslijedila 3 ili više zakona. 
 

 
 

Grafikon 30 
 
Najviše zakona razmatranih na sjednicama Vlade 2013. godini, pripremilo je Ministarstvo 

pravde i uprave, na ļelu sa Ministricom Velidom Memiĺ (SDA) 8 zakona ili 36,4% od ukupno 

utvrĽenih zakona.  

 
 
Ni jedan zakon, u 2013. godini, nisu kreirali: Ministarstvo za boraļka pitanja sa ministrom 

Faidom Heĺom (BPS), Ministarstvo stambene politike sa ministrom Ļedomirom Lukiĺem (SDA) 

i ministarstvo zdravstva sa ministrom Eldanom Lokmiĺem (Boss) 

 
 
REALIZACIJA PROGRAMA RADA PO MINISTARSTVIMA 
 

Vlada Kantona Sarajevo je, programom svog rada za 2013. godinu, planirala realizovati ukupno 

290 mjera. Od toga 252 ili 86,9 % su mjere ļija je priprema i realizacija u odgovornosti 
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ministarstava (ostale su u ingerenciji drugih institucija (agencija, direkcija, ureda,...).  

 

U promatranom periodu najveĺi doprinos realizaciji Programa rada Vlade za 2013. godinu, dalo 

je Ministarstvo kulture i sporta sa ministrom Ivicom Ġariĺem (SDA) na ļelu koji je realiziralo 

100% svoj program rada. TakoĽer i Ministarstvo zdravstva, sa ministrom Eldanom Lokmiĺem 

(Boss) na ļelu je imalo visok procenat realizacije obveza iz programa rada. Ujedno ova dva 

ministarstva su bila zaduģena za pripremu najveĺeg broja mjera iz Programa rada za 

2013.godinu. 

 
S druge strane, za najveĺi broj nerealizovanih mjera, iz Programa rada Vlade za 2013. godinu, 

odgovorni su: Ministarstvo obrazovanja, nauke i mladih, Ministarstvo saobraĺaja sa ministrom 

Jusufom Bubicom (BPS) i Ministarstvo prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa sa ministrom 

Zlatkom Petroviĺem (SDU) na ļelu.  

 

 
Grafikon 31 
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Procentualno izražena efikasnost u realizaciji ovogodišnjeg Programa rada Vlade Kantona 

Sarajevo po ministarstvima, pokazuje kako Ministarstvo obrazovanja ni po isteku 2013. godine 

nije realiziralo niti polovinu od planiranog za pomenutu godinu, da je Ministarstvo saobraĺaja 

realizovalo 50% svojih obaveza iz Programa rada dok su sva ostala  ministarstva su realizirala 

preko 50% godišnjeg programa rada za 2013.godinu. 
 
 
Od planiranih 28 zakona iz Programa rada Vlade za 2013. godinu, njih 27 su u nadležnosti 

resornih ministarstava, dok je jedan zakon planiran od strane Kantonalne uprave za 

inspekcijske poslove a radi se o Zakonu o inspekcijskim poslovima. Ministarstvo stambene 

politike i Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice nisu planirali donošenje 

zakona u ovoj godini. 
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Grafikon 32 
 
Najveĺi broj planiranih zakona Programom rada za 2013. godinu ima Ministarstvo za 

obrazovanje, nauku i mlade ukupno 6, zatim Ministarstvo finansija 5, Ministarstvo pravde i 

uprave 5, MUP sa 4 planirana zakona, zatim slijede Ministarstvo saobraĺaja i Ministarstvo 

prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa sa 2 planirana zakona dok su Ministarstvo zdravstva, 

Ministarstvo kulture i sporta, Ministarstvo privrede i Ministarstvo za boraļka pitanja planirali 

donošenje po 1 zakona.  

 

U pogledu realizacije planiranih zakona iz programa rada za 2013. godinu, Ministarstvo kulture i 

sporta, Ministarstvo privrede i Ministarstvo sporta realizirali su planirano ali su imali samo jedan, 

odnosno dva zakona u programu rada. Ministarstvo za obrazovanje nauku i mlade i Ministarstvo 
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prostornog ureĽenja i zaġtite okoliġa realizirali su  50% planiranih zakonodavnih obveza, s tim 

da je Ministarstvo saobraĺaja utvrdilo 2 od 2 planirana zakona ali je 1 zakon povuļen na 

doradu. Ministarstvo finansija bilježi realizaciju od 40%, dok Ministarstvo zdravstva i 

Ministarstvo za boraļka pitanja nisu realizirali svoje zakonodavne obaveze iz programa rada a 

imaju u planu donošenje po jednog zakona. Ministarstvo unutrašnjih poslova je planiralo 

donoġenje 4 zakona od ļega je utvrĽen jedan ali ga Skupġtina KS nije prihvatila.  

 

Iako nije imalo planiranih zakona u programu rada Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, 

raseljena lica i izbjeglice je utvrdilo 3 vanprogramska zakona koja su u konaļnom obliku 

usvojena u Skupġtini KS. TakoĽer Ministarstvo privrede je utvrdilo jedan vanprogramski zakon 

koji je prihvaĺen u Skupġtini KS a Ministarstvo pravde i uprave tri  zakona od kojih jedan 

Skupština nije usvojila (više detalja o ovim zakonima dato je u prethodnim poglavljima), a jedan 

još nije bio na dnevnom redu Skupštine. 
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               PRIMANJA  U VLADI KANTONA SARAJEVO 

Vlada Kantona Sarajevo ima 13 ļlanova, koji imaju status uposlenih u Vladi i na temelju toga 

ostvaruju punu plaĺu.  
 
Skupġtina KS je usvojila 28.12.11. godine Zakon o plaĺama i naknadama u organima vlasti u 

KS, s ciljem usklaĽivanja sa federalnim zakonom o plaĺama i naknadama. MeĽutim u 2012. 

godini zakon se nije primjenjivao zbog nepostizanja dogovora sa predstavnicima sindikata oko 

utvrĽivanja osnovice, te oļekivanja usvajanja izmjena pomenutog zakona na federalnoj razini 

koje su bile dugo vremena u proceduri, te su usvojene tek krajem 2012. godine a stupile su na 

snagu 03.01.2013.godine. Vlada je mjeseļno usvajala Zakljuļke po kojima je vrġena isplata 

predujma plaĺa za sve proraļunske korisnike uz primjenu osnovice i koeficijenata iz prosinca 

2011. godine. 

Na 23. sjednici 30.01.13. Skupština KS je usvojila Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o plaĺama 

i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo kojim je promijenjen dosadaġnji ļlanak 5. 

pomenutog zakona koji je glasio da sa u Kantonu primjenjuje osnovica za obraļun plaĺe 

utvrĽena ļlankom 5. Zakona o plaĺama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i 

Hercegovine, umanjena do 10% (što županije nisu mogle financijski osigurati). Ovakav zakonski 

okvir bio je koļnica u pregovorima sa sindikatima oko utvrĽivanja osnovice za obraļun plaĺa te 

za promjenu kolektivnog ugovora, jer se kolektivni ugovor može mijenjati samo uz suglasnost 

obje strane. 

Državni službenici i namještenici su imali zakonski temelj za tuģbe po osnovu neisplaĺenih 

razlika plaĺa i naknada za prethodne godine, proisteklih iz kolektivnih ugovora, koje su 

opteretile kanton za oko 30 milijuna. Novi ļlanak 5. pomenutog zakona glasi: Vlada Kantona u 

dogovoru sa sindikatom utvrĽuje osnovicu za obraļun plaĺa sukladno ļlanku 5. Zakona o 

plaĺama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, s tim da se ne moģe 

utvrditi veĺa osnovica od osnovice utvrĽene na federalnoj razini.  
 

Pregovaraļki tim Vlade KS i pregovaraļki tim Samostalnog sindikata drģavnih sluģbenika i 

namjeġtenika 13.03.13. su potpisali Sporazum o utvrĽivanju osnovice za obraļun plaĺe za 

2013. godinu i dimamici isplate razlike plaĺe a na temelju dogovorene osnovice za obraļun 

plaĺe za 2012. godinu u iznosu 283,5KM. Tako je utvrĽena osnovica za 2013. godinu u iznosu 

276 KM koja se ne moģe umanjivati s tim da se u sluļaju sticanja financijskih uvjeta poveĺa na 

283,5 KM. Ovim sporazumom sprijeļene su daljnje tuģbe protiv Kantona Sarajevo. 

Prema Zakonu o plaĺama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, osnovna plaĺa se 

utvrĽuje mnoģenjem osnovice za plaĺu iz ļlanka 5. ovog zakona sa utvrĽenim koeficijentom 

platnog razreda i tako utvrĽeni iznos uveĺava se za 0,5% za svaku zapoļetu godinu 
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mirovinskog staža izabranog dužnosnika, nositelja izvršnih funkcija i savjetnika, državnih 

službenika i namještenika, a najviše do 20%. 

Federalnim zakonom o plaĺama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH definirano je 

kako ĺe županije propisati iste koeficijente za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda za 

državne službenike i namještenike kao što je to u federalnom zakonu definirano. U narednoj 

tabeli dat je prikaz koeficijenata za izabrane dužnosnike, nositelje izvršnih funkcija, savjetnike, 

pravobranitelja i zamjenika pravobranitelja. 
 

Platni 
razred 

Radno mjesto Koeficijent 
 

I -predsjedavajući Skupštine Kantona 
-premijer Kantona   

9,80 

II zamjenik predsjedavajućeg Skupštine 
Kantona 

9,50 

III ministar u Vladi Kantona  9,00  
IV predsjednik kluba u Skupštini 

Kantona  
8,20  

V predsjednik radnog tijela Skupštine 
Kantona 

8,10 

VI zamjenik predsjednika radnog tijela 
Skupštine Kantona  

8,00 

VII poslanik u Skupštini Kantona  7,80 
VIII kantonalni  pravobranioc  7,60 
IX zamjenik kantonalnog pravobranioca  7,00 
X -savjetnik predsjedavajućeg Skupštine 

Kantona  
-savjetnik nosioca izvršne funkcije  

6,40 

XI -savjetnik rukovodioca samostalne 
kantonalne uprave 
-savjetnik rukovodioca samostalne 
kantonalne upravne organizacije  

5,50 
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Potpisivanje ovih sporazuma znaļi poveĺanje plaĺa od šest do osam posto, ovisno od platnog 

razreda, ļime ĺe biti onemoguĺene dalje tuģbe uposlenika protiv Kantona po osnovu 

potraživanja za razliku osnovice i koeficijenata. 
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EUROATLANTSKI  PUT  BIH I KS 
 
 

Poļetak godine obiljeģilo je usvajanje Amandmana XLIII do XLIX na Ustav Kantona Sarajevo 

sukladno ļlanku 178. Poslovnika Skupštine KS. Pomenuti amandmani se odnose na 

usuglašavanje sa Europskom konvencijom o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, 

Konvencijom o zaġtiti prava nacionalnih manjina i drugim meĽunarodno priznatim pravnim 

dokumentima kojima se štite ljudska prava i slobode radi zaštite vitalnog nacionalnog interesa 

nacionalnih manjina, kao i kolektivnih prava zastupnika koji se ne izjašnjavaju kao pripadnici 

nekog od konstutivnih naroda u Bosni i Hercegovini. Amandmanima je osigurano formiranje 

Kluba Ostalih kao posebnog kluba zastupnika u Skupštini Kantona Sarajevo uz uvjet da postoji 

najmanje jedan zastupnik koji se izjašnjava kao Ostali, odnosno kao pripadnik neke nacionalne 

manjine. TakoĽer, amandmanima se omoguĺava i izbor ļetvrtog ļlana rukovodstva Skupġtine 

Kantona Sarajevo te naļin njegovor izbora iz reda Ostalih. Pripadnicima nacionalnih manjina u 

Kantonu Sarajevo ĺe se ubuduĺe garantirati jedno zastupniļko mjesto u Skupštini koje bi se 

popunjavalo sukladno izbornim propisima. Donošenjem ovih amandmana na Ustav, Kanton 

Sarajevo je postao prvi kanton u FBiH koji je pitanje zastupljenosti nacionalnih manjina u 

zakonodavnoj vlasti riješio pravima definiranim Ustavom. Šefica Ureda Vijeĺa Europe u BiH 

Mary Ann Hennessey ļestitala je ļlanovima Vlade i zastupnicima u Skupštini KS i istakla kako 

je ovo povjesni trenutak za Kanton Sarajevo i za Bosnu i Hercegovinu, te da bi ovaj korak 

trebali 'preslikati' svi parlamenti u naġoj zemlji, poļevġi od Parlamentarne skupġtine BiH. ĂOvim 

ste napravili vaģan iskorak od politiļke iskljuļivosti, ekskluziviteta i diskriminacije, ali i 

demonstrirali kako su politiļari u Bosni i Hercegovini sposobni vidjeti dalje od kratkoroļnih 

stranaļkih razlika i uļiniti ono ġto je ispravnoñ, rekla je Hennessey. 
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ZAKLJUČCI I PREPORUKE 

 

KS POSTAO PRVI ORGAN VLASTI U BIH KOJI JE IMPLEMENTIRAO ELEMENTE ODLUKE 
U SLUČAJU "SEJDIĆ I FINCI". Usvajanjem Amandmana na Ustav KS poļetkom godine, a u 

svezi usuglašavanja sa Europskom Konvencijom o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, 

Konvencijom o zaštiti prava nacionalnih manjina, Kanton Sarajevo je postao prvi kanton u FBiH 

koji je pitanje zastupljenosti nacionalnih manjina u zakonodavnoj vlasti riješio pravima 

definiranim Ustavom. 

 

GODIŠNJA REALIZACIJA ZAKONA JE  NA NISKOJ RAZINI. Od 290 mjera iz Programa rada 

u 2013.godini realizirano je 210 ili 72,4% a planiranih zakona 42,3% što predstavlja najniži 

procenat realizacije planiranih zakona u posljednjih 7 godina. 

 

NEEFIKASNOST RADA SKUPŠTINE PROUZROKOVANA NESTABILNOŠĆU 
SKUPŠTINSKE VEĆINE ODRAZILA SE I NA RAD VLADE. Stavljenje osobnih i 

uskostranaļkih interesa ispred interesa graĽana Kantona Sarajevo, dovelo je do otežanog 

postizanja dogovora politiļkih subjekata. Mere koje je Vlada donosila su vrlo teško dobivale 

podrġku Skupġtine, bez obzira o kojim mjerama se radilo. Vlada se naġla u pat poziciji ļime je 

bila ugrožena njena efektivnost. 

 

NESTABILNOST U SKUPŠTINI DOVELA JE I DO NESTABILNOSTI U VLADI A NA KRAJU 
ISPAŠTAJU GRAĐANI KS. Odnosi meĽu politiļkim subjektima koji ļine skupġtinsku veĺinu 
uticali su i na podnoġenje ostavki pojedinih ministara. Nepostojanje stabilne veĺine dovelo je u 

pitanje izbor novog ministra obrazovanja i nauke i efikasnijeg rada ovog ministarstva. 

 
NERAD NAGRAĐEN POVEĆANJEM PLAĆA. UsklaĽivanjem kantonalnog zakona sa 
federalnim zakonom o plaĺama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH, utvrĽivanjem 

osnovice i potpisivanjem sporazuma sa sindikatima dovelo je do poveĺanja plaĺa koje je 

dodatno opteretilo ionako ugrožen Proraļun  sa deficitom od 98 miliona iz prethodnog perioda 

te mnogobrojnim pravosnažnim presudama protiv KS. 
 
ENERGIJA UTROŠENA  NA  POSTAVLJANJE STRANAČKIH  KADROVA U 
UPRAVLJAČKE STRUKTURE JAVNIH POEDUZEĆA I USTANOVA POTORŠENA JE NA 
OSTVARIVANJE OSOBNIH I STRANAČKIH INTERESA, UMJESTO DA SE VRIJEME 
UTROŠILO NA RJEŠAVANJE NAGOMILANIH PROBLEMA U TIM PODUZEĆIMA  KAKO BI 
PRUŽILI KVALITETNIJE USLUGE GRAĐANIMA. Najveĺi broj mjera koje su razmatrane 

predstavljaju stavovi, rješenja, i zakljuļci .Od toga najveĺi broj mjera se odnosio na razrjeġenja i 

imenovanja kadrova (predsjednika i ļlanova upravnih i nadzornih odbora, te skupština javnih 
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poduzeĺa i ustanova). Proces imenovanja predsjednika i ļlanova skupština javnih poduzeĺa u 

KS trajao je od travnja do lipnja kada su konaļno usvojene odluke o potvrĽivanju imenovanja, 

pošto prvobitno Skupština KS nije prihvatila razrješenja vršitelja dužnosti ni predložene 

kandidate za skupġtine javnih preduzeĺa. Za to vrijeme, kantonalna javna poduzeĺa su se 

bavila sama sobom pokuġavajuĺi na razne naļine skrenuti pozornost na svoje probleme. 

  
PRORAČUN ZA 2014. GODINU NIJE USVOJEN U TEKUĆOJ GODINI ČIME JE PREKRŠEN 
ZAKON O PRORAČUNIMA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE. Vlada KS nije usvojila 

Proraļun KS za 2014.godinu do konca tekuĺe godine, tj. nije Skupštini redložila ovaj dokument 

niti u jednoj njegovoj formi, ļime bi se stekao dojam kako se vrġe pripreme da se ovaj vaģan 

dokument usvoji u regularnoj proceduri uz širu javnu raspravu.  

 
 
Preporuke: 
 

 Odmah, na samom poļetku 2014.godine uģurbano krenuti sa pripremama Proraļuna 

za 2014.godinu i ovaj važan dokument usvojiti u regularnoj proceduri uz širu javnu 

raspravu. 

 U cilju poveĺanja efikasnosti osigurati  kompromisna rješenja, potporu i stabilnost veĺine 

u Skupštini Kantona Sarajevo 

  Osigurati pozitivne promjene, sistemske reforme i veĺi broj mjera koje bi doprinijele 

rjeġavanju osnovnih problema graĽana Kantona Sarajevo i poboljšanje kvalitete života, 

stvaranje poslovnog ambijenta, nove vrijednosti, zadržavanja postojeĺih radnih mjesta i 

uvjeta  za nova zapošljavanja. 

 Preko zastupnika koji su izaslanici u DN PFBIH inicirati donošenje zakonskih propisa 

kojima bi se regulirala problematika na županijskoj razini. Postoje zakoni planirani  

Programom rada koji upravo ovise o donošenju propisa na federalnoj razini, a ovo se 

odnosi i na uļeġĺe u preraspodjeli javnih prihoda. 
 

 Intenzivirati aktivnosti na uspostavljanju suradnje sa drugim europskim regijama, 

meĽunarodnim institucijama i asocijacijama te putem predstavništva KS u Briselu 

pripremiti i aplicirati za projekte za koje postoji moguĺnost financiranja iz EU programa i 

fondova. 
 

  Pristupiti izboru novog ministra obrazovanja nauke i mladih kako bi ministarstvo efikasno 

funkcioniralo, ļime bi se rijeġili problemi u ovoj oblasti. 

 Podiĺi efikasnost i Vlade i Skupġtine, konaļno poļeti rješavati nagomilane probleme u 

komunalnoj privredi, racionalizovati energiju koja se troši na kadrovska rješenja i 
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meĽustranaļke okrġaje, te osigurati poboljšanje ekonomskog i socijalnog statusa 

graĽana Kantona Sarajevo. 
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DODATAK 1 - INFORMACIJA O UTVRĐENIM VANPROGRAMSKIM ZAKONIMA 
 
Kredibilitet zakonodavne institucije temelji se na razlozima usvajanja svakog konkretnog 

sistemskog riješenja. Pored planiranih zakona iz Programa rada Vlada KS je u prethodnom 

periodu utvrdila i 7 zakona van programa rada. U nastavku slijedi pregled razloga i oļekivanih 

rezultata za svaki zakon pojedinaļno koji je Vlada KS utvrdilau 2013. godini. 

 
Potreba za donošenjem Zakona o izmjenama Zakona o novčanim podsticajima u 
poljoprivredi na području Kantona Sarajevo ogleda se u sljedeĺim ļinjenicama:  Osnovni 

naļin davanja poticaja po ovom Zakonu je provoĽenje zootehniļkih, zoohigijenskih i 

veterinarsko-zdravstvenih mjera na farmama. MeĽutim u ļlanku 10. vaģeĺeg zakona u nekim 

priozvodnjama izostavljene su zoohigijenske mjere, a kod veterinarskih usluga rijeļ 

zdravstvene, te se iste dodaju u Zakonu o izmjenama Zakona o novļanim poticajima u 

poljoprivredi na podruļju Kantona Sarajevo, za odreĽene vidove animalne proizvodnje. U 

ļlanku 10. dodaje se nova  toļka b) koja glasi: òfarma mlijeļnih krava koja nije u sistemu otkupa 

mlijeka (provoĽenje zootehniļkih, zoohigijenskih i veterinarsko-zdravstvenih mjera)”. Novim 

vidom poticaja bio bi obuhvaĺen veliki broj proizvoĽaļa mlijeka na podruļju Kantona Sarajevo 

koji nisu u sustavu organiziranog otkupa. Stoga smatramo neophodnim poticaj za ovaj vid 

proizvodnje kako bi proizvoĽaļi koji nisu u moguĺnosti prodati mlijeko registriranom 

otkupljivaļu, ostvarili poticaj za svoju proizvodnju i imali iste predispozicije za proizvodnju kao i 

oni koji su u sustavu otkupa mlijeka. Izmjena ļlanka 14. stavak (1) toļka a) podrazumijeva 

davanje poticaja za izgradnju novih objekata po m², umjesto davanja poticaja za rentu kako je 

propisano vaģeĺim zakonom. Naime, izgradnja objekata za primarnu poljoprivrednu proizvodnju 

je temelj za bavljenje poljoprivredom, posebno ako se ima u vidu ļinjenicu kako veĺina 

postojeĺih objekata ne zadovoljava ni minimum uvjeta koje farme trebaju ispunjavati po 

standardima EU. Postojeĺim Zakonom potiļe se plaĺanje rente za ureĽenje graĽevinskog 

zemljišta za izgradnju objekata, a taj je iznos znatno niži od iznosa koji bi farmeri ostvarivali, ako 

bi se poticaji dobivali za povrġinu izgraĽenog objekta. Ovakav vid poticaja, kako je propisano 

vaģeĺim zakonom nije motivirajuĺi za poljoprivrednike za gradnju novih objekata. Isto se može 

zakljuļiti iz podataka o realizaciji ovog vida poticaja u 2012. godini u kojoj je podnesen samo 

jedan zahtjev za izgradnju objekata, dok je u prethodnim godinama tj. kada se poticaj ostvarivao 

za povrġinu izgraĽenog objekta, prosjeļno graĽeno po sedam objekata tijekom godine. 

Navedena izmjena, odnosno ovaj vid poticaja ne bi bio u koliziji sa federalnim zakonom o 

poticajima. U stavku (2) ovog ļlanka mijenjaju se toļke c) i d) u smislu razdvajanja mehanizacije 

(kojoj se dodaju i prikljuļna sredstva) i opreme, iz razloga ġto su mehanizacija i prikljuļna 

sredstva ista za biljnu i animalnu proizvodnju, dok se oprema razlikuje za te dvije proizvodnje. 

TakoĽer se u stavku (2) dodaje nova toļka e), kojom se omoguĺuje ostvarivanje poticaja za 

kupovinu priplodnih junica za formiranje ili proġirenje osnovnog stada mlijeļnih krava. 

Formiranje ili proširenje osnovnog stada mlijeļnih krava je investicija koja za svako gazdinstvo 
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predstavlja ulaganje u proizvodnju. Ovakav vid ulaganja spada u red najbitnijih investicija koje 

traģe i najveĺa ulaganja, te je stoga neophodna potpora ovakvom vidu kapitalne investicije. 

Obzirom da nije u pitanju složen i obiman zakon, predloženo je Skupštini Kantona Sarajevo, da 

sukladno ļlanku 158. Poslovnika Skupštine Kantona Sarajevo, donese Zakon o izmjenama 

Zakona o novļanim poticajima u poljoprivredi na podruļju Kantona Sarajevo, po skraĺenom 

postupku. 

 

Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih 
žrtava rata i zaštiti obitelji sa djecom predviĽeno je proġirenje kruga osoba koje se nalaze u 

stanju socijalne potrebe kojima ĺe se prema financijskim moguĺnostima Proraļuna Kantona 

Sarajevo i raspoloģivim stambenim jedinicama, osigurati stambeno zbrinjavanje, s tim da ĺe 

Vlada Kantona Sarajevo donijeti propis kojim ĺe se preciznije regulirati ko se smatra osobom u 

stanju socijalne potrebe, naļin i kriteriji po kojima se ovo pravo moģe ostvariti. Ovim zakonom je 

predviĽeno formiranje nove organizacione jedinice KJU ĂDisciplinski centar za maloljetnikeñ koja 

ĺe od nje biti fiziļki odvojena i u kojoj ĺe se zbrinjavati djeca koja su izloģena riziku. TakoĽer je 

postojala potreba za ustanovom u koju se radi zaštite interesa djeteta, dijete može smjestiti 

odlukom organa starateljstva najduģe dva mjeseca, te je ovim zakonom predviĽeno da se na 

ovaj naļin dijete moģe smjestiti u navedenu organizacionu jedinicu. Nakon što se steknu uvjeti, 

ova organizaciona jedinica treba da preraste u ustanovu socijalne zaštite. Za rad nove 

organizacione jedinice u okviru KJU „Disciplinski centar za maloljetnike, osigurana su novļana 

sredstva u iznosu od 241.800 KM za period od 01.04.-31.12.2013. godine.  U ovom podnaslovu, 

regulirani su uvjeti za imenovanje i razrješenje ravnatelja ustanova socijalne zaštite, 

predsjednika i ļlanova upravnog odbora, predsjednika i ļlanova nadzornog odbora. Za ovo je 

postojala potreba, kako bi se pored odredaba Zakona o ustanovama koje reguliraju ovu 

materiju, ovim zakonom precizirali i dodatni uvjeti za imenovanje direktora ustanova socijalne 

zaġtite, predsjednika i ļlanova upravnog odbora, predsjednika i ļlanova nadzornog odbora kao i 

uvjeti za njihovo razrješenje. U zakon su unijeti uvjeti koji se odnose na neosuĽivanost za 

kazneno djelo i na neosuĽivanost za prekrġaj koji su nespojivi sa obavljanjem duģnosti 

direktora, predsjednika i ļlanova upravnog i nadzornog odbora iz razloga ġto je ocjenjeno da 

ove osobe ne smiju biti kazneno  osuĽivane ili prekrġajno osuĽivane za kznena djela i prekršaje 

nespojive sa funkcijama koje vrše. Naime, od Agencije za zaštitu osobnih podataka u Bosni i 

Hercegovini, dobijeno je mišljenje prema kojem se ovi uvjeti mogu propisati samo zakonom (u 

ovom sluļaju lex specialis). Praĺenjem provoĽenja Zakona o socijalnoj zaġtiti, zaġtiti civilnih 

žrtava rata i zaštiti obitelji sa djecom uoļeno je da osobe koje ģive van Kantona Sarajevo 

fiktivno prijavljuju boraviġte u Kantonu Sarajevo radi ostvarivanja prava na djeļiji dodatak, a isto 

im je Zakonom omoguĺeno. U cilju spreļavanja ovakve zlouporabe boravišta, ovim zakonom je 

predviĽeno da pravo na djeļiji dodatak mogu ostvariti osobe koje imaju prebivaliġte u Kantonu 

Sarajevo i osobe sa statusom raseljenih osoba i izbjeglica u Kantonu Sarajevo koje imaju 
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boravište u Kantonu Sarajevo. U dijelu Zakona koji se odnosi na zaštitu obitelji sa djecom 

takoĽer je postojala potreba za otklanjanjem nekih dilema prvostupanjskih organa u pogledu 

definiranja domaĺinstva, dobne granice ostvarivanja prava na djeļji dodatak djece koja su 

nesposobna za privreĽivanje, te u pogledu prestanka prava na djeļji dodatak u sluļajevima 

prebacivanja djeteta tijekom studija sa jedne na drugu višu ili visokoškolsku ustanovu. Vezano 

za navedeno ovim zakonom odreĽeni pojmovi su preciznije definirani. 

 

Prijedlogom Zakona o dopunama Zakona o posredovanju u zapošljavanju i socijalnoj 
sigurnosti neuposlenih osoba u Kantonu Sarajevo predviĽeno je: imenovanje Komisija za 

realizaciju pojedinaļnih poticajnih mjera, uvjeti za imenovanje i razrješenje ravnatelja, 

predsjednika i ļlanova upravnog odbora i predsjednika i ļlanova nadzornog odbora u 

Kantonalnoj službi. Ocijenjeno je potrebnim da se zakonski uredi naļin praĺenja realizacije 

pojedinaļnih poticajnih mjera upošljavanja. U novom poglavlju, regulirani su uvjeti za 

imenovanje i razrješenje ravnatelja Kantonalne sluģbe, predsjednika i ļlanova upravnog odbora, 

predsjednika i ļlanova nadzornog odbora u Kantonalnoj službi. Za ovo je postojala potreba, 

kako bi se pored odredaba Zakona o ustanovama koje reguliraju ovu materiju, ovim zakonom 

precizirali i dodatni uvjeti za imenovanje ravnatelja Kantonalne sluģbe, predsjednika i ļlanova 

upravnog odbora, predsjednika i ļlanova nadzornog odbora i uvjeti za njihovo razrjeġenje. 

Zakon razmatran po skraĺenom postupku sukladno Poslovniku Skupštine Kantona Sarajevo 

kojim je regulirano da se u sluļajevima kada nije u pitanju sloģen i obiman zakon moģe umjesto 

nacrta podnijeti prijedlog zakona koji se pretresa po skraĺenom postupku bez nacrta zakona. 

 

Razlozi da se prijedlog Zakona  o pravima lica koja se iz Kantona Sarajevo vraćaju u 
mjesta prijeratnog prebivališta Skupština Kantona Sarajevo razmatra po žurnom postupku 

nalazi se u ļlanku 159. Poslovnika Skupštine Kantona Sarajevo kojim je regulirano da se 

izuzetno, po žurnom postupku moģe donositi samo zakon kojim se ureĽuju odnosi i pitanja za 

ļije ureĽivanje postoji neodloģna potreba i ako bi donoġenje zakona u redovitom postupku 

moglo da izazove štetne posljedice za društveni interes u Kantonu.  Naime, lica koja su imala 

status raseljenih lica u Kantonu Sarajevo po povratku u mjesto prijeratnog prebivališta u 

Republiku Srpsku i Brļko distrikt Bosne i Hercegovine ne mogu  ostvariti odreĽena prava po 

osnovu socijalne zaštite, zaštite obitelji sa djecom, boraļko – invalidske zaštite i zdravstvene 

zaštite u onom kapacitetu u kojem su ih ostvarivali u Kantonu Sarajevo, što u osnovi ima za 

posljedicu štetne društvene interese.  Ģeleĺi, u okvirima svoje mjerodavnosti, doprinijeti 

efikasnom provoĽenju Anexa VII Dejtonskog Mirovnog Sporazuma, a uvaģavajuĺi stvarne 

potrebe lica koja se vraĺaju u svoja prijeratna prebivaliġta Ministarstvo za rad socijalnu politiku 

raseljena lica i izbjeglice u suradnji sa Ministarstvom za boraļka pitanja Kantona Sarajevo i 

Ministarstvom zdravstva Kantona Sarajevo pristupilo izradi teksta Prijedloga predmetnog 

zakona. Obzirom da se radi o elementarnim, egzistencijalnim pitanjima ļije rjeġavanje ima 
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karakter neodloģne potrebe rjeġavanja istih, a ġto ĺe sa aspekta druġtvenog interesa znaļajno 

unaprijediti održivost procesa povratka, ocijenjeno je potrebnim da se predmetni zakon donese 

po žurnom postupku. Reguliranjem ovih prava u narednom periodu osigurao bi se nastavak i 

moguĺnost ostvarivanja prava iz ovog zakona, licima koja trenutno borave ili su boravila u 

Kantonu Sarajevo i nakon povratka u mjesta prijeratnog prebivaliġta u Republici Srpskoj i Brļko 

Distriktu Bosne i Hercegovine. Naime, tijekom boravka u Kantonu Sarajevo, lica koja su imala 

status raseljenih lica su velikim dijelom ostvarivala prava iz socijalne zaštite, zaštite obitelji sa 

djecom, zdravstvene zaġtite, te prava iz boraļko – invalidske zaštite a povratkom u mjesto 

prijeratnog prebivaliġta i gubitkom statusa raseljenog lica ovim licima prestaje moguĺnost 

ostvarivanja odreĽenih prava u Kantonu Sarajevu a ta prava zbog razliļitosti propisa ne mogu 

ostvariti u mjestu prijeratnog prebivaliġta. Iz tog razloga uļestala je pojava odjavljivanja 

prebivaliġta ovih lica i prijava istih na podruļje Kantona Sarajevo. 

 

Razlozi donošenja Zakona o plaćama i naknadama članova organa upravljanja i drugih 
organa kantonalnih javnih poduzeća proizilaze iz nepostojanja propisa kojim se ureĽuju plaĺe 

i naknade organa upravljanja u javnim poduzeĺima kojima je osnivaļ ili suosnivaļ Kanton 

Sarajevo, koji raspolažu imovinom Kantona Sarajevo sukladno osnivaļkim aktima, a djelimiļno 

ili potpuno se financiraju iz Proraļuna Kantona Sarajevo. Vodeĺi se nesrazmjernim primanjima 

predsjednika i ļlanova ovih organa i primanjima nositelja izvršnih funkcija u Kantonu Sarajevo, 

a imajuĺi u vidu poslovanje ovih javnih poduzeĺa, predlagatelj je smatrao neophodnim zakonski 

regulirati ovu oblast, kako je to uļinjeno i na federalnoj razini Zakonom o plaĺama i drugim 

materijalnim pravima ļlanova organa upravljanja institucija Federacije Bosne i Hercegovine i 

javnih poduzeĺa u veĺinskom vlasniġtvu Federacije Bosne i Hercegovine. Predloģenim 

kantonalnim zakonom se odreĽuju primanja ravnatelja, izvršnog direktora, predsjednika i 

ļlanova skupġtina, nadzornih odbora i drugih organa (Odbora za reviziju, Programskog savjeta i 

dr.) javnih poduzeĺa ļiji je osnivaļ Kanton Sarajevo i to najviġe do tri (3) prosjeļne neto plaĺe 

isplaĺene u Federaciji BiH po posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku 

za ravnatelje i izvršne ravnatelje, najviġe do 50% jedne prosjeļne neto plaĺe isplaĺene u 

Federaciji BiH po posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku za 

predsjednike skupġtina, nadzornih odbora i drugih organa, te najviġe do 40 % jedne prosjeļne 

neto plaĺe isplaĺene u Federaciji BiH po posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda 

za statistiku za ļlanove tih odbora. Predlagatelj smatra kako je neadekvatno da organi 

upravljanja i drugi organi u javnim poduzeĺima u vlasniġtvu Kantona Sarajevo imaju plaĺe i 

naknade koje prelaze primanja nositelja izvrġnih funkcija u Kantonu Sarajevo, a vodeĺi se 

poslovanjem i dobiti tih poduzeĺa te nije predviĽeno posebno nagraĽivanje, kao što je to 

ureĽeno na razini Federacije BiH. Predlagtelj je stava kako ĺe se ovim zakonom urediti ova, do 

sada neureĽena oblast i kako ĺe se na taj naļin izvrġiti uġtede koje ĺe iĺi u korist Proraļuna 

Kantona Sarajevo i tih javnih poduzeĺa, pa samim tim otvoriti moguĺnost preusmjeravanja 
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financijskih sredstava u kapitalne projekte sredstvima koja su do sada izdvajana na plaĺe i 

naknade u organima upravljanja i drugim organima u javnim poduzeĺima kojima je osnivaļ ili 

suosnivaļ Kanton Sarajevo. Vlada Kantona Sarajevo je provela konzultacije o radnom 

materijalu nacrta ovog zakona. Nakon sagledavanja primjedaba pristiglih nakon provedenih 

konzultacija, saļinjen je predloģeni tekst nacrta ovog zakona, kojim su obuhvaĺena iskljuļivo 

javna poduzeĺa ļiji je osnivaļ Kanton Sarajevo, a ne i druge institucije koje se ne financiraju iz 

Proraļuna Kantona Sarajevo.  

Prijedlog Zakona o prenošenju mjerodavnosti za donošenje Zakona o tužiteljstvu 
Kantona Sarajevo. U procesu reforme pravosuĽa, županijske mjerodavnosti u oblasti sudstva 

prenesene su na državnu i federalnu razinu, osim financiranja, koje je ostalo na razini kantona. 

Donošenje Zakona o tužiteljstvu kantona ostalo u mjerodavnosti kantona. Strategijom reforme 

sektora pravosuĽa u Bosni i Hercegovini 2009-2013. godine usvojenom od strane Vijeĺa 

ministara BiH, kao i prateĺim akcionom planom, u cilju osiguranja vladavine prava kroz 

uspostavljanje neovisnog, profesionalnog i efikasnog pravosudnog sustava u korist svih 

graĽana, usukladno zahtjevima pristupanja EU, izmeĽu ostalog, predviĽeno je donoġenje 

Zakona o tužiteljstvima u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ovim zakonom bi se unaprijedio rad 

tužiteljstva i na jedinstven naļin regulirao status i mjerodavnost svih tužiteljstava u Federaciji 

BiH, odnosno eliminirale razlike koje su posljedica postojanja 11 vaģeĺih zakona o tuģiteljstvima 

u Federaciji Bosne i Hercegovine. Imajuĺi u vidu ustavnu mjerodavnost županije u ovoj oblasti, 

preduvjet za pokretanje procedure donošenja jedinstvenog federalnog  zakona je prijenos 

ustavne mjerodavnosti  na Federaciju Bosne i Hercegovine, koji je sukladna zakljuļcima 

Konferencije Ministara pravde Bosne i Hercegovine, iniciralo Federalno ministarstvo pravde u 

2012. godini. TakoĽer, ovaj zahtjev sadržan je i u preporukama Europske komisije sa Drugog 

sastanka o ñStrukturalnom dijalogu o pravosuĽu izmeĽu EU i BiHò, odrģanog u studenom 2011. 

godine, a koji predstavlja sveobuhvatnu platformu za reforme u sektoru pravosuĽa i treba 

rezultirati poduzimanjem važnih koraka Bosne i Hercegovine na putu europskih integracija. 
 

Inicijativu za usklaĽivanje Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o organizaciji i djelokrugu 
organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo sa Zakonom o cestama Federacije 

Bosne i Hercegovine podnijelo je Ministarstvo saobraĺaja, nakon pribavljenog mišljenja 

Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i izrade dokumenta Projekat gradskih 

saobraĺajnica u Sarajevu-Izvješĺe o opcijama transformacije. Naime, odredbama ļlanka 12. 

stavak 6. i  ļlanka 13. stavak 3. Zakona o cestama Federacije Bosne i Hercegovine, koji je 

stupio na snagu 23.03.2010. godine, propisano je da upravljanje, graĽenje, rekonstrukciju, 

održavanje i zaštitu cesta vrše javne kantonalne ustanove za ceste, koje se osnivaju 

odgovarajuĺim propisom kantona. Odredbama ļl.108. i 109. Zakona utvrĽena je obveza 

kantona da u roku od 60 dana donesu odgovarajuĺe odluke i poduzmu potrebne radnje za 

organiziranje i poļetak rada javnih kantonalnih ustanova za ceste, na koje ĺe se primjenjivati 
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odgovarajuĺi propisi o javnim fondovima. Zbog nejasnoĺa i razliļitih formulacija u Zakonu 

(ustanove za ceste, javne ustanove), kao i razliļitog tretmana Federalne direkcije za ceste, 

organizirane kao javno poduzeĺe, do sada nije usklaĽivana organizacija Direkcije za ceste u 

sastavu Ministarstva saobraĺaja. Stav Federalnog ministarstva prometa i komunikacija je  da su 

osnovne odrednice kojima su se rukovodili pri izradi Zakona o cestama Federacije Bosne i 

Hercegovine, za upravitelja cesta na županijskoj razini, bile samostalnost, potpuna kontrola 

sredstava i njihovo namjensko troġenje. Cijeneĺi i uvaģavajuĺi ļinjenicu da se radi o 

podijeljenim ustavnim mjerodavnostima, županije se mogu opredjeljivati za model upravljanja 

vodeĺi raļuna o osnovnim naļelima kojima se rukovodilo pri donošenju Zakona. Iz navedenog 

proizlazi da se Kanton Sarajevo može opredijeliti da Direkciju za ceste Kantona Sarajevo 

organizira kao samostalnu županijsku upravnu organizaciju,  obzirom da ispunjava sve uvjete 

za organiziranje upravnih organizacija-obavljanje struļnih i s njima povezanih upravnih poslova 

u ovoj oblasti, kako je to propisano i odredbama ļlanka 34. stavak 1.  Zakona o organizaciji 

organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ministarstvo pravde i uprave kreiralo je 

izmjene i dopune ovog zakona meĽutim prijedlog ovog zakona nije prihvatila Skupġtina Kantona 

Sarajevo. 
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R.br Budžet KS za 2013. godinu rashodi po korisnicima  Iznos KM 
 Skupština Kantona, kabinet predsjedavajućeg Skupštine Kantona i zamjenici 

predsjedavajućeg, poslanici, parlamentarne grupe i Služba za skupštin. poslove 2.828.900 
 Kabinet premijera,stručna služba vlade, jedinice lokalne samouprave, neprofitne 

organizacije i pomoć vjerskim zajednicama, Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona, 
protokol, press služba, ured za kvalitet i Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 38.306.800 

 Ministarstvo pravde i uprave 32.571.400 
 Ministarstvo za boračka pitanja 20.062.500 
 Fond memorijala 2.607.500 
 Ministarstvo saobraćaja 25.234.500 
 Ministarstvo saobraćaja - Direkcija za puteve 9.967.600 
 Ministarstvo prostornog uređenja i zaštite okoliša 38.351.500 
 Ministarstvo stambene politike 3.302.100 
 Ministarstvo unutrašnjih poslova 64.908.300 
 Ministarstvo privrede 15.960.800 
 Kantonalna uprava za šumarstvo 5.324.300 
 Ministarstvo finansija 25.597.000 
 Ministarstvo zdravstva 3.719.300 
 Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade - zbirno 228.806.400 
 Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade 81.449.900 
 Osnovno obrazovanje 84.711.700 
 Srednje obrazovanje 54.603.200 
 JU "Djeca Sarajeva" 8.041.600 
 Ministarstvo kulture i sporta - zbirno 23.430.400 
 Ministarstvo kulture i sporta 7.072.500 
 Ustanove Ministarstva kulture i sporta 16.357.900 
 Ministarstvo za rad, socijalnu politiku raseljena lica i izbjeglice - zbirno 75.998.700 
 Ministarstvo za rad, socijalnu politiku raseljena lica i izbjeglice 63.252.400 
 Ustanove socijalne zaštite 12.746.300 
 Stručna služba za zajedničke poslove 4.727.600 
 Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo 2.167.900 
 Zavod za planiranje Kantona Sarajevo 3.394.600 
 Zavod za informatiku i statistiku Sarajevo 448.700 
 Uprava za civilnu zaštitu Kantona Sarajevo 9.951.500 
 Direkcija za robne rezerve Kantona Sarajevo 3.508.200 
 Kantonalni Zavod za pružanje besplatne pravne pomoći 238.900 

1. UKUPNO RASHODI PO RAZDJELIMA 641.415.400 
2. Višak rashoda nad prihodima iz Budžeta Kantona Sarajevo za 2012. godinu (deficit) 98.124.600 
3. Tekuća rezerva 200.000 

 UKUPNO (1+2+3) 739.740.000 
 

Tabela: Poračun KS za 2013. godinu po korisnicima 
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