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SAZETAK

ZNACAJNO INTENZIVNIJI RAD VLADE U 2013. GODINI

Od 01.01-31.12.2013. godine Vlada Posavskog kantona odrzala je 42 sjednicu pri tome je 5 sjednica
odrzano u dva zasjedanja, tako da je Vlada ovog kantona u toku 2013. Godine zasjedala 47 puta. U
odnosu na druge kantona radi se o prosjeénom broju zasjedanja ali je za razliku od njih imala
ispodprosje€an broj razmatranih mjera (10 mjera po zasjedanju uprosjeku). Tokom 2013. godine,
razmatrano je na Vladi 468 mjera. Neke od mjera su se viSe puta pojavljivale na sjednici tako da je
stvaran broj razmatranih mjera 450, pri tome manje od 2% mijera nije dobilo podrSku viade ve¢ je
odbijeno, odgodeno ili povuceno.

lako je u odnosu na druge kantone, sa stanoviSta zasjedanja rad Vlade bio ispod prosjeCan a sa aspekta
broja realizovanih mjera ispod prosjecan. Vlada Posavskog kantona u 2013. godini biljezi najvecu
produktivnost kako po svim aspektima u odnosu na cijelokupan svoj mandat. Vlada je provela viSe sati u
zasjedanju, imala je viSe sjednica, razmatrala viSe mjera i utvrdila viSe zakona nego tokom 2011 i 2012.

godine.

IZOSTALE STRATSKE MJERE

Analizirajuéi mjere koje je Vlada Posavskog kantona utvrdila u ovom periodu, vidljivo je da se najveci broj
odnosi na odluke, kojih je, u toku 2013. godine, razmatrano 223 (uglavhom se radi o odlukama koje se
odnose na izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta). Vlada je u ovom periodu razmatrala ukupno 22
zakonska akata koji €ine ispod 5% ukupno razmatranih mjera. Medutim, najviSe treba brinuti Cinjenica da
ovaj kanton jo$ uvjek nema Strategiju zapoSljavanja, Strategiju razvoja i Strategiju razvoja poljoprivrede

Posavskog kantona...

NEUJEDNACEN RAD MINISTARSTAVA

NajviSe materijala za sjednice Vlade, odnosno mjera o kojim se odlucivalo na sjednicama, pripremilo je
Vlada PK (94 mjera)-21% od ukupno razmatranog na Vladi. Slijedi Ministarstvo prosvjete, znanosti
kulture i1 sporta (90 mjera)-20%, zatim Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike, na Celu sa
Ministrom BlaZ Zupariéem (81 mjera)-18%. Ministarstvo financija (45 mjera)-10%... Najmanje materijala
za sjednice Vlade od ministarstava, u toku 2013. godine pripremilo je Ministarstvo pravosuda i uprave (1

mjera).

ODGOVORNIJI ODNOS PREMA ZAKONODAVNIM AKTIVNOSTIMA

U toku 2013. godine,Vlada Posavskog kantona je razmatrala 22 razlicitih zakona, Sto Cini malo ispod 5 %
od svih, na Vladi, razmatranih mjera u ovom periodu. Od 22 na Vladi PK razmatranih zakona, u toku
2013. godine, 20 zakona je utvrdeno u formi prijedloga, 1 zakon je utvrden u formi nacrta, a 1 zakon je
prihva¢en u prednacrtu da bi na sjednici na kojoj je dostavljen u formi nacrta radprava o njemu bila

odgodena, te zbog toga u sustini on joS uvjek predstavlja tek radni materijal.



Vrlo vazna je i Cinjenica da je Vlada u ovoj godini zapocela sa praksom upucivanja zakonskih akata
prema Skupstini PK u redovnoj proceduri, u formi nacrta. U ranijim izvjeStajima smo navodili da je
potrebno razmatrati zakone u formi nacrta te omoguciti gradanima i interesnim grupama da preko javnih
rasprava iznesu svoja misljenja o aktima koji se usvajaju.

Zamjerka zakonodavnim aktivnostima se moze uputiti na samu formu utvrdenih zakona, jer je od 21-nog
utvrdenog zakona na sjednicama vlada bilo tek 6 (29%) izvornih, tzv. Temeljnih zakona dok ostatak Cine
tekilzmjene i dopune vec postoje¢eg zakonskog rjeSenja.

Medutim, uporedujuci broj realizovanih zakona u toku ove godine, sa realizacijom u prethodnim godinama
rada aktuelne Vlade PK, dolazimo do zakljuka da je Vlada ovog kantona u 2013. godini donijala vise

zakona nego u svim ostalim godinama mandata aktualnog saziva.

KASNJENJE U DONOSENJU KLJUCNIH DOKUMENATA (PROGRAMA RADA | BUDZETA )

Vlada Posavskog kantona je kasnila sa usvajanjem oba dokumenta koja sustinski odreduju njen rad, i
Programa rada i BudZeta kantona za 2013. godinu. Istvoremeno do kraja 2013. Godine nisu doneSeni ovi
klju€ni dokumenti za narednu (2014) godinu. Da se radi o hroni€nom problemu govori podatak da
program rada Vlada nije donijela na Vrijeme vec 8 godina, i Cinjenica da je Proracun za narednu godinu
u cijelokupnom mandatu donosila tek po isteku Odluke o privremenom finansiranju sa 4-5 mjeseci

kasnjenja.

BOLJA REALIZACIJA PROGRAMA RADA

Od 86 mjera Programom rada Vlade PK planiranih za razmatranje u 2013. godini, u periodu 01.01-
31.12.2013 razmatrano je 64 mjere, odnosno 74,4% planiranog. Posmatramo li ostale godine mandata
aktuelnog saziva Vlade, ovo predstavija najbolji rezultat, kako sa aspekta realizacije cijelokupnog
programa rada tako i partikularno gledajuci zakonodavni dio. Ono Sto se deSavalo i ranije jeste Cinjenica
da je zakonodavni dio programa rada bio neodgovornije tretiran, jer je tokom 2013. Godine realizovano
43% planiranih zakona (9 od 21).
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UvoD

Ovaj izvjestaj o monitoringu rada Vlade Posavskog kantona, daje pregled rada ove Institucije u periodu
01.01- 31.12. 2013. godine.

Cilj izvjeStaja je da se sumiraju i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCI doSao prateci rad
Vlade Posavskog kantona tokom izvjeStajnog perioda. Pri kreiranju izvjeStaja, kao ulazni parametri,
koriSteni su raniji izvjeStaji o monitoringu rada Vlade Posavskog kantona, informacije iz Programa rada
Vlade za 2013. godinu, zapisnici sa odrzanih sjednica Vlade i drugi materijali, trazeni i dostavljeni od

strane ove institucije.

Ovaj lzvjeStaj je jedan u nizu pokuSaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pra¢enjem i
periodinim izvjeStavanjem, javnosti omoguéi uvid u rad institucija vlasti nastoje¢i da iste ucini

odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.



SASTAV VLADE POSAVSKOG KANTONA

U posmatranom periodu nije bilo promjena u personalnom i stranatkom sastvu Vlade Posavskog

kantona.

Clan Vlade Ministarstvo Stranka
Marijan Orsoli¢ Premijer HDZ BiH
Ilija Bernatovic Ministar unutarnjih poslova HDZ 1990
Mato Brasnié¢ Ministar financija HDZ 1990
Mato Brkic¢ Ministar poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva HDZ BiH
Josip Vidovié¢ Ministar prometa, veza, turizma i zastite okolisa HDZ BiH
Marijan Orsoli¢ Ministar gospodarstva i prostornog uredenja HDZ 1990
Ivo Jelusic¢ Ministar prosvjete, znanosti, kulture i sporta HDZ 1990
BlaZ Zupari¢ Ministar zdravstva, rada i socijalne politike HDZ BiH
Joso Markovié Ministar branitelja HDZ BiH

- Ministar pravosuda i uprave

Tabela 1: Sastav Vlade Posavskog kantona

Vladu Posavskog kantona €ine ministri iz reda dvije politiCke stranke -HDZ BiH i HDZ 1990. Vlada
Posavskog kantona nema imenovanog Ministra pravosuda i uprave. VladajuCe stranke u Posavskom
kantonu, koje Cine Vladu i veéinu u Skupstini PK nisu uspjele da imenuju ministra pravosuda i uprave, na
nacin kako je definisano Ustavom PK. Skupstina je na svojoj 10. redovnoj sjednici (08.11.2012.), usvojila
zakljuak da se Vlada zaduZzuje da u roku od 30 dana predlozi Skupstini imenovanje ¢lana Vlade iz reda
drugih naroda, ali ovaj zaklju¢ak Vlade jo$ uvijek nije ispoStovan. Obzirom da su 2014. godine opsti

izbori, velika je vjerovatnoca da ¢e Vlada cijeli ovaj mandat biti nekompletirana.

Stranacki sastav Vlade Posavskog kantona
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Grafikon 1: Stranacki sastav Vlade Posavskog kantona



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE POSAVSKOG KANTONA

U periodu od 01.01. do 31.12.2013. godine Vlada Posavskog kantona kantona je odrzala 42. sjednice.

pet sjednica odrzano je u viSe nastavaka, tako da je ukupan broj zasjedanja Vlade Posavskog kantona, u

posmatranom periodu - 47.

Rbr  Datum Redni Planirano Razmatrane Stvarni  Kraj Trajanje
o] o] mjera mjere pocetak  sjednice
sjednice

1 9.1.2013 61 Redovna sjednica 4 4 14:00 14:30 00:30

2 17.1.2013 62 Redovna sjednica 2 2 11:30 12:00 00:30

3 29.1.2013 63 Redovna sjednica 1 1 10:00 10:30 00:30

4 7.2.2013 64 Redovna sjednica 12 15 10:00 11:00 01:00

5 14.2.2013 65 Redovna sjednica 5 12 09:30 11:00 01:30

6 21.2.2013 66 Redovna sjednica 2 2 11:00 11:15 00:15

7  27.2.2013 67 Redovna sjednica 5 8 14:00 15:00 01:00

8 11.3.2013 68 Redovna sjednica 1 1 10:00 10:30 00:30

9 15.3.2013 69 Redovna sjednica 8 9 10:00 11:00 01:00
10  20.3.2013 70 Redovna sjednica 4 5 10:00 10:30 00:30
11 28.3.2013 71 Redovna sjednica 6 6 13:00 14:00 01:00
12 15.4.2013 72 Redovna sjednica 14 7 11:00 12:00 01:00
13 16.4.2013 72 Redovna - nastavak 0 7 13:00 14:30 01:30
14 22.4.2013 73 Redovna sjednica 33 21 11:00 12:00 01:00
15  23.4.2013 73 Redovna - nastavak 0 12 11:30 14:30 03:00
16 29.4.2013 74 Redovna sjednica 12 6 11:30 12:30 01:00
17  13.5.2013 75 Redovna sjednica 15 15 13:00 14:30 01:30
18  17.5.2013 76 Redovna sjednica 17 17 12:00 13:30 01:30
19 21.5.2013 77 Redovna sjednica 3 3 12:00 14:30 02:30
20 11.6.2013 78 Redovna sjednica 15 10 09:30 11:00 01:30
21 17.6.2013 79 Redovna sjednica 19 22 09:30 16:00 06:30
22 20.6.2013 80 Redovna sjednica 5 6 15:00 16:00 01:00
23 26.6.2013 81 Redovna sjednica 8 20 11:00 11:30 00:30
24 4.7.2013 82 Redovna sjednica 16 11 09:00 10:30 01:30
25 5.7.2013 82 Redovna - nastavak 0 4 11:00 12:30 01:30
26 12.7.2013 83 Redovna sjednica 10 12 11:00 12:30 01:30
27  19.7.2013 84 Redovna sjednica 3 3 15:00 16:00 01:00
28  29.7.2013 85 Redovna sjednica 10 10 11:00 12:00 01:00
29 2.8.2013 86 Redovna sjednica 21 22 10:00 12:00 02:00
30 9.8.2013 87 Redovna sjednica 10 15 11:00 12:40 01:40
31 14.8.2013 88 Redovna sjednica 2 4 11:00 12:00 01:00
32 26.8.2013 89 Redovna sjednica 5 13 10:00 10:40 00:40
33  16.9.2013 90 Redovna sjednica 18 18 10:00 12:40 02:40
34  24.9.2013 91 Redovna sjednica 2 2 09:00 10:00 01:00
35 4.10.2013 92 Redovna sjednica 18 18 10:00 15:00 05:00
36 11.10.2013 93 Redovna sjednica 4 4 08:00 09:00 01:00
37 17.10.2013 94 Redovna sjednica 7 8 10:00 12:00 02:00




38 29.10.2013 95 Redovna sjednica 13 7 10:00 13:00 03:00
39 30.10.2013 95 Redovna - nastavak 0 7 13:00 14:00 01:00
40  8.11.2013 96 Redovna sjednica 5 10:30 11:30 01:00
41 19.11.2013 97 Redovna sjednica 3 3 10:30 11:30 01:00
42 22.11.2013 98 Redovna sjednica 17 17 10:00 12:15 02:15
43  3.12.2013 99 Redovna sjednica 17 17 10:00 11:30 01:30
44 18.12.2013 100 Hitna sjednica 1 1 11:00 11:30 00:30
45 23.12.2013 101 Redovna sjednica 46 36 10:30 16:00 05:30
46 24.12.2013 101 Redovna - nastavak 0 10 09:00 11:00 02:00
47 31.12.2013 102 Redovna sjednica 10 10 10:00 12:00 02:00

Ukupno: 429 468 74:00

Prosjecno: 9 10 01:34

Tabela 2: Pregled osnovnih statistickih podataka o odrzanim sjednicamaVlade Posavskog kantona,
u toku 2013. godine

Na sjednicama odrZzanim u toku 2013. godine, na dnevhom redu Vlade Posavskog kantona kantona, bilo
je ukupno 468 mjera (10 mjera prosje€no, po zasjedanju). Medutim, kako su neke mjere bile viSe puta

razmatrane (nacrti pa prijedlozi) Vlada je tokom 2013. godine razmatrala ukupno 450 razli¢itih mjera.

Pregled rada Vlade Posavskog kantona, u 2013. godini, po
mjesecima
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Grafikon 2: Pregled rada Vlade Posavskog kantona, u posmatranom periodu, po mjesecima

442 razmatrane mjera na Vladi su utvrdene, za 2 mjere je odgodena rasprava, 2 mjere su povucene, a 4

mjere nisu prihvacene.



Ishod razmatanja mjera na sjednicama Vlade Posavskog
kantona, u 2013. godini
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Grafikon 3: Ishod razmatanja mjere na sjednicama Vlade

Analiziraju¢i mjere koje je Vlada Posavskog kantona utvrdila u ovom periodu, vidljivo je da se najveci broj
odnosi na odluke, kojih je, u toku 2013. godine, razmatrano 223 ( uglavnhom se radi o odlukamakoje se
odnose na izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta). Vlada je u ovom periodu razmatrala ukupno 22
zakonska akata koji €ine ispod 5% ukupno razmatranih mjera. Imamo li na umu da da su u 2012. godini

zakoni bili zastupljieni sa 2% udjela u ukupnom broju razmatranih mjera mjera, mozemo reci da se radi o

odredenom napredku.

Ukupno
feb mar apr maj jun | nov dec Ukupno razli¢itih
mjera

Akcioni plan 1 1 1
Budzet - Proracun 1 1 2 2
Deklaracija 1 1 1
Elaborat 2 2 1
Garancije 1 1 1
Informacija 2 1 1 7 7
lzvjestaj 6 7 3 1 2 3 2 1 25 24
Odluka 4 18 8 19 22 27 24 30 13 15 15 34 229 223
Ostalo 3 2 1 2 2 4 5 19 19
Plan 2 2 2
Pravilnik 1 2 3 3
Program 1 7 2 3 1 1 1 16 14
Rjedenje 1 3 3 2 3 2 3 9 30 29
Saglasnost 5 14 19 19
Uredba 2 2 1 5 5
Zahtjev 1 7 3 6 6 18 2 8 1 52 52
Zakljucak 6 3 3 1 7 1 1 1 1 1 25 25
Zakon 6 3 3 3 2 1 1 5 29 22

Ukupno: 7 37 21 53 35 58 40 54 20 44 25 74 468 450

Tabela 3: Pregled broja razmatranih mjera na sjednicama Vlade u toku 2013. godine

Vlada je na sjednicama provela ukupno 74:15 sati. Odnosno prosje¢no 1 sat i 34 minuta mjesecno.



Efikasnost rada Vlade Posavskog kantona, u 2013. godini
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Grafikon 4 Efikasnost rada Vlade posmatrana kroz meduodnos koli€¢ine utroSenog vremena i uradenog posla

Ukoliko posmatramo produktivnost rada onda je u mjesecu decembru ostvaren najbolji rezultat kada je

razmatrano najvisSe mjera (74 mjere), dok je najmanje mjera razmatrano u januaru 7 mjera.

Najvecu efikasnost u radu (posmatrajuci meduodnos koli¢ine utroSenog vremena i uradenog posla) Vlada
je pokazala u avgustu kada je radeci 5:20 razmatrano 54 mjere i mjesecu februaru i kada je za 3:45 sata
razmatrano 37 mjera. NajloSiji rezultat, ostvaren je u januaru, kada je razmatranomalo viSe od 4 mjere po

satu.

Porededi sa prethodnim godinama najviSe mjera razmatrano je u 2013. godini ali ako posmatramo
meduodnos broja mjera i utroSenog vremena dolazimo do zakljucka da su najbolji rezultati ostvareni u
2011. godini.

Pregled devetomjesecnih rezultata Vlade PK, po

godinama
e Broj sati provedenih na sjednicama e====Broj razmatranih mjera
448 468
359
49:00 66:00 74:00
2011 2012 2013

Grafikon 5: Pregled rezultata Vlade PK, po godinama
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST VLADE POSAVSKOG KANTONA

U toku 2013. godine,Vlada Posavskog kantona je razmatrala 22 razlicitih zakona, Sto Cini malo ispod 5 %

od svih, na Vladi, razmatranih mjera u ovom periodu.

5%

UceS¢e zakona u mjerama razmatranim na Vladi PK u 2013. g.

m Zakoni

= Ostale mjere

Grafikon 6: UGeS¢e zakona u mjerama razmatranim na Vladi PK u toku 2013. godine

Od 22 na Vladi PK razmatranih zakona, u toku 2013. godine, 20 zakona je utvrdeno u formi prijedloga, 1

zakon je utvrden u formi nacrta, a 1 zakon je prihvaéen u prednacrtu da bi na sjednici na kojoj je

dostavljen u formi nacrta radprava o njemu bila odgodena, te zbog toga u sustini on joS uvjek predstavlja

tek radni materijal.

Tabela u nastavku daje listu utvrdenih zakona i viSe informacija o zakonodavnom procesu svakog od njih

pojedinacno.

Predlagac Status Zakonodavni postupak
Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo Realizovano 04-07-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
Zakona o izvr§avanju BudZeta PK  financija 23-07-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
za 2013. godinu
Zakon o javno privatnom Ured Predsjednika Realizovano 27-07-2012 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
partnerstvu Vlade 14-02-2013 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
05-03-2013 - Skupstina PK - Nacrt - Usvojeno ;
22-04-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
07-05-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
Zakon o geoloskim istrazivanjima  Ured Predsjednika Realizovano 27-07-2012 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
2upanije Posavske Vlade 14-02-2013 - Vlada PK - Nacrt - Usvojeno;
05-03-2013 - Skupstina PK - Nacrt - Usvojeno;
17-06-2013 - Vlada PK - Nacrt - Odgada se rasprava;
Zakon o dopuni Zakona o Ministarstvo Realizovano 14-02-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
upravnim pristojbama financija 05-03-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo Realizovano 27-02-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
Zakona o unutarnjim poslovima unutarnjih poslova 05-03-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
Zupanije Posavske
Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo Realizovano 27-02-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
zakona o policijskim sluzbenicima  unutarnjih poslova 05-03-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
PK
Zakon o drZavnim sluzbenicimai  Ured Predsjednika Realizovano  15-03-2013 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
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namjestenicima

Zakon o izmjenama Zakona o
poticaju razvoja malog
gospodarstva u PK

Zakon o izvrsavanju Proracuna
Zupanije Posavske za 2013.
godinu

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o komunalnom
gospodarstvu

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o unutarnjim poslovima
PK

Zakon o Sumama

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona
o0 izvrSenju budzeta PK za 2013.
godinu

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o dopunskim pravima
branitelja u Zupaniji Posavskoj
Zakon o inspekcijama Zupanije
Posavske

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o pravobraniteljstvu
Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSavanju Budzeta PK
za 2013. godinu (rebalans)
Zakon o izmjeni i dopuni Zakona
o izvréenju Proracuna Zupanije
Posavske za 2013. godinu

Zakon o dopuni Zakona o
osnovnom Skolstvu

Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o srednjem Skolstvu

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona
o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima u tijelima
drzavne sluzbe u Zupaniji
Posavskoj

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama

Vlade

Ministarstvo
gospodarstva i
prostornog
uredjenja
Ministarstvo
financija

Ministarstvo
gospodarstva i
prostornog
uredjenja
Ministarstvo
unutarnjih poslova

Ministarstvo
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva
Ministarstvo
financija

Ministarstvo
branitelja

Ministarstvo
gospodarstva i
prostornog
uredjenja

Ured Predsjednika
Vlade
Ministarstvo
financija

Predsjednik Vlade
Posavskog kantona

Ministarstvo
prosvjete, znanosti
kulture i sporta
Ministarstvo
prosvjete, znanosti
kulture i sporta
Vlada PK

Ministarstvo
gospodarstva i
prostornog
uredjenja

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

U Proceduri

07-05-2013 - Skupstina PK - Nacrt - Usvojeno;
29-10-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
12-11-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
28-03-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
10-04-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

28-03-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
10-04-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

22-04-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
07-05-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

22-04-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
07-05-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

17-05-2013 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
04-06-2013 - Skupstina PK - Nacrt - Usvojeno;
29-10-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
12-11-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

17-05-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
04-06-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

21-05-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;

17-06-2013 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
23-07-2013 - Skupstina PK - Nacrt - Usvojeno ;
29-10-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
12-11-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

24-09-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
25-09-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

30-10-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
12-11-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

03-12-2013 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
18-12-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
18-12-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;

03-12-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
18-12-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

03-12-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
18-12-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

23-12-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
30-12-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

27-07-2012 - Vlada PK - Prednacrt - Utvrdeno;
14-02-2013 - Vlada PK - Prednacrt - Utvrdeno;
29-10-2013 - Vlada PK - Nacrt - Odgada se rasprava;

Tabela 4: Zakoni utvrdeni na Vladi PK, u toku 2013. godine
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Vlada Posavskog kantona je, dakle, u posmatranom periodu, razmatrala manje od 2 zakona mjesecno, u

prosjeku.

Realizacija zakona u prvih 9 mjeseci 2013. godine

jan feb mar apr maj jun jul avg sep okt nov dec

Grafikon 7: Realizacija zakona u toku 2013. godine
6 od 21 razmatranih zakona su tzv. temeljni zakoni. Ostalo su izmjene i dopune vec postojecih zakonskih

akata. Pri ¢emu je najviSe izmjena u toku jedne godine pretrpio Zakon o IzvrSenju BudZeta Posavskog

kantona za 2013. godinu (4 izmjene u toku jedne godine)

Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna, u realizovanim
zakonima Vlade PK, u 2013. g.

29%

71%

B Temeljni zakoni  ® Izmjene i dopune

Grafikon 8: Odnos temeljnih zakona i izmjenai dopuna, u realizovanim zakonima Vlade PK, u toku 2013.

Uporedujuci broj realizovanih zakona u toku ove godine, sa realizacijom u prethodnim godinama rada
aktuelne Vlade PK, dolazimo do zaklju€ka da je Vlada ovog kantona u 2013. Godini donijala viSe zakona

nego u svim ostalim godinama mandata aktualnog saziva.
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Razmatrani zakoni u Vladi PK, po godinama

2011. 2012. 2013.

Grafikon 9: Realizacija zakona u tokupo godinama

Vlada Posavskog kantona je sa poCetkom 2013. godine zapoclela sa praksom upucivanja zakonskih
akata prema Skupstini PK u redovnoj proceduri, u formi nacrta. U ranijim izvjeStajima smo navodili da je
potrebno razmatrati zakone u formi nacrta te omoguciti gradanima i interesnim grupama da preko javnih
rasprava iznesu svoja miSlienja o aktima koji se usvajaju. Javne rasprave su u ovom periodu
organizovane za Zakon o javno privatnom partnerstvu, Zakon o geoloSkim istrazivanjima Zakon o
Sumama, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima itd, a ovu praksu Vlada PK treba nastaviti i

ubuduce.

Sumiramo li navedeno jasno je da je ova institicija promjenila svoj odnos prema zakonima, medutim
prostora za unaprijedenje joS uvjek ima. JoS uvjek je pred vlastima Posavskog kantona nekoliko vrlo
vaznih sistemskih propisa koji trebaju biti doneSeni Sto prije, kao Sto su: Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj zastiti, Zakon o prostornom uredenju i gradenju, Zakon o priznavanju inozemnih

obrazovnih kvalifikacija ili Zakon o zaStiti prirode.
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUSLOVA ZA EFIKASAN RAD

Tradicionalno Vlada Posavskog kantona kasni sa usvajanjem oba dokumenta koja sustinski odreduju
njen rad, i Programa rada i BudZeta kantona za 2014. godinu.

PROGRAM RADA VLADE ZA 2014. GODINU

Program rada Vlade Posavskog kantona za 2014.godinu nije usvojen do kraja 2013. godine, Sto znaci da
je opet prekrsen Poslovnik o radu Vlade koji precizno definiSe obavezu da se Program rada za odredenu
godinu donosi po pravilu, do pogetka kalendarske godine™.

PROGRAM RADA VLADE ZA 2013. GODINU

Program rada Vlade Posavskog kantona za 2013.godinu, uz krSenje poslovnikaz, usvojen je
07.05.2013.godine. Vlada dakle, ponovo nije do kraja godine (2012.) usvojila Program rada za narednu

(2013.) godinu, a da je rije¢ o hroni€nom problemu pokazuje tabela ispod, u kojoj se vidi da, ako

raCunamo i Pogram rada za 2014. godinu, zadnjih 8 godina ova vazna aktivnost nije niti jednom zavrSena

na vrijeme.
ROK ZA USVAJANJE DATUM USVAJANJA DATUM USVAJANJA BROJ PLANIRANIH
GODINA PROGRAMA RADA PROGRAMA RADA NA PROGRAMA RADA VLADE MJERA PROGRAMOM
VLADE PK _ VLADI PK _ NA SKUPSTINI PK RADA

2007. 31.12.2006. 14.04.2007. - 93

2008. 31.12.2007. 21.02.2008. 06.03.2008. 111

2009. 31.12.2008. 24.04.2009. 19.05.2009. 74

2010. 31.12.2009. 15.02.2010. 30.03.2010. 102

2011. 31.12.2010. 27.05.2011. 28.06.2011. 66

2012. 31.12.2011. 02.04.2012 26.04.2012 79

2013. 31.12.2012 21.02.2013 07.05.2013 86

Tabela 5: Programi rada Vlade PK — usvajanje i obim

Program rada za 2013. godinu SkupStina je usvojila sa pet mjeseci zakaSnjenja. Ovakvim stavom i
odnosom Vladapropusta priliku da proaktivho ureduje pitanja iz vlastite nadleznosti i pretvara se u
instituciju koja je prepustena stihiji. Djeluju¢i bez Programa rada vlast omogucava institucijama koje je

¢ine (ministarstva, uprave itd) nemar, izbjegavanje obaveza, zadataka i sl.

Od 86 mjera Programom rada Vlade PK planiranih za razmatranje u 2013. godini, u periodu 01.01-

31.12.2013 realizovane su 64 mjere, odnosno 74,4%.

'Clan 24. Poslovnika o radu Vlade PK ,Vlada donosi godisniji program rada, po pravilu, do pogetka kalendarske godine. Program
rada sadrzi najznacajnije zadatke koje Vlada treba da izvrSi u tijeku godine, nosioce, pripreme materijala, rokove u kojima ¢e se
pojedina pitanja razmatrati, a prema potrebi i kraca obrazloZenja za programirane zadatke.

2 .

Ibidem.

15




Realizacija programa rada Vlade PK, u 2013. godini

Planirano godisnjim Programom Realizovano
rada

Grafikon 10: Realizacija programa rada, u toku 2013.

Najveci procenat realizacije imaju programi, planovi, izvjestaji i informacije (100%) a najmanji stepen
realizacije imaju zakoni, (43%).

Ukupno Realizovano

Planirano razmatrano mimo Ukupno .
za period iz sjednica  realizovano Nerealizovano
programa Vlade
Akcioni plan 2 1 1 1
BudZet - Proracun 4 3 3 1
Informacija g 3 ) : 0
lzvjestaj 15 10 5 15 0
Odluka 12 7 ) 5 3
Plan 2 2 0
Pravilnik 12 1 6 . c
Program 13 7 6 13 0
Zakon 21 9 5 5
Ukupno 86 43 21 64 29

Tabela 6: Realizacija Programa rada Vlade PK, po vrsti akata

Posmatramo li cijeli dosadasnji mandat aktuelne Vlade, u 2013. godini napravljen je odredeni napredak.
Procenat realizacijeje najveci, a ujedno Program rada za 2013. godinu ima najviSe planiranih mjera a i

najvise razmatranih mjera.

lako realizacija izgleda prilicno velika, treba imati na umu i neuobi€ajenu praksu po kojoj Vlada u vlastiti
program stavlja i mjere koje se planiraju i realiziraju unutar samih ministarstava. Radi se o mjerama koje
Vlada ne razmatra na svojim sjednicama ve¢ se donse interno, unutar ministarstva. Ovakve mjere treba
da budu u Programu rada ministarstva, ali se ne bi trebale nac¢i u Programu rada Vlade, jer nepotrebno

predimenziraju Program rada Vlade te otezavaju pracenje njegove realizacije.
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Utvrdivanje zakona iz programa rada, u Vladi PK, po
godinama
86
79 0
66 65,2% 64.6% s [44%
/‘lﬁ I
2011. 2012. 2013.
B Godisnji plan Vlade  ® Realizacija Procenat realizacije

Grafikon 11: Utvrdivanje zakona iz programa rada, u Vladi PK, po godinama

Od 86 mjera koliko ih je bilo planirano za razmatranje u toku 2013. godine, nije razmatrano 22 mjere.

Godina
Predlagac prvog
pojav.

Rok Rok
nacrt prijed.

Naziv mjere

Proracun Zupanije Posavske za 2014. godinu Ministarstvo 2013 12
financija

Zakon o izvr§avanju Proracuna Zupanije Posavske za 2014. Ministarstvo 2013 12

godinu financija

Odluka o odobravanju sredstava iz Budzeta PK za 2013 sa Ministarstvo 2013 12

pozicije Grantovi opcinama financija

Zakon o trgovini Vlada PK 2012 12

Zakon o koncesijama Vlada PK 2013 6

Zakon o komunalnom gospodarstvu Vlada PK 2011 12

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti Ministarstvo 2011 12

prometa, veza,

turizma i zastite

okolisa

Ministarstvo 2013 9
prometa, veza,

turizma i zastite

Zakon o cestovnom prijevozu

(Odustalo se od realizacije i izrade zakona kojim se namjeravalo bolje
definirati aktivnosti vezane za taxi prijevoz, ali je Ministarstvo u
kontaktima sa ostalim Zupanijama doslo do spoznaje da je tu oblast

okolisa
bolje urediti donoSenjem Pravilanika o taxi prijevozu Sto je i uradeno)
Zakon o Sportu Ministarstvo 2008 12

prosvjete, znanosti

kulture i sporta

Ministarstvo 2011 6
prosvjete, znanosti

kulture i sporta

Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija

Izmjena i dopuna Pravilnika o postupku utvrdivanje uvjeta o i Ministarstvo 2013 3
sadrZaju i nacinu vodenja registra srednjih skola prosvjete, znanosti

kulture i sporta
Izmjena i dopuna Pravilnika o ostvarivanju pripravnickog staza, Ministarstvo 2013 3
nacinu i uvjetima polaganja strucnog ispita uposlenika u prosvjete, znanosti
odgojno-obrazovnim ustanovama kulture i sporta
Pravilnik o nacinu vodenja dokumentacije i evidencije u Ministarstvo 2013 8

predskolskim ustanovama

prosvjete, znanosti
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kulture i sporta

Zakon o pla¢ama i naknadama policijskih sluzbenika Ministarstvo 2011 12
unutarnjih poslova
Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira Ministarstvo 2013 12
unutarnjih poslova
Zakon o izmjenama Zakona o oruzju Ministarstvo 2013 12
unutarnjih poslova
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji Ministarstva unutarnjih Ministarstvo 2013 12
poslova PK unutarnjih poslova
Akcioni plan za provedbu politike zastite djece bez roditeljskog Ministarstvo 2012 4
staranja i obitelji pod rizikom od razdvajanja za Zupaniju zdravstva, rada i
Posavsku socijalne politike
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti Ministarstvo 2012 12
zdravstva, rada i
socijalne politike
Odluka o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno Ministarstvo 2013 12
zdravstveno osiguranje PK zdravstva, rada i
socijalne politike
Odluka o sudjelovanju osiguranih osoba u pokricu dijela troskova Ministarstvo 2013 12
zdravstvene zastite zdravstva, rada i
socijalne politike
Pravilnik o zdravstvenom osiguranju, ortopedskim i drugim Ministarstvo 2008 12

pomagalima

branitelja

Tabela 7: Do 31.12. nerelizovane mjere iz Programa rada Vlade za 2013.godinu

M Realizovano u 2013. M Preneseno u nardnu godinu

Realizacija godiSnjeg programa rada Vlade PK

Grafikon 12: Realizacija Programa rada Vlade do 31.12.2013. godine

ZAKONI IZ PROGRAMA RADA VLADE

Posmatramo li samo zakone, Programom rada Vlade Posavsko kantona za 2013. godinu, planirano je

razmatranje 21 razliCitog zakona, od kojih se do kraja 2013. godine na dnevnom redu Vlade naSlo ukupno

9 (43%).
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Realizacija Programa rada Vlade PK za 2013, po kvartalima

11

| kvartal Il kvartal Il kvartal IV kvartal

e Planirano e==wRazmatrano

Grafikon 13: Zakonodavne mjere u Programa rada Vlade za 2013. godinu, po kvartalima

Realizacija zakonodavnog dijela Programa rada Vlade PK, u
2013. g.

38%

57%

5%

B Realizovano u potpunosti H Djelimi¢no realizovano i Nerealizovano

Grafikon 14: Realizacija zakonodavnog dijela Programa rada

4 od 9 realizovanih zakona iz Proggrama rada za 2013. godinu su temeljni zakoni. Ostalo su izmjene i

dopune ve¢ postojecih zakonskih akata.
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Realizovani zakoni iz Programa rada Vlade PK za 2013. god

5

Temeljni zakoni Izmjene i dopune

Grafikon 15: Razmatrani zakoni iz Programa rada Vlade PK za 2013. Godinu

Vlada PK, u 2013. godine nije uopSte razmatrala dvanaest zakona, koji su prema Programu rada trebali

biti razmatrani u ovom razdoblju, Sto znaci da ¢e biti preneSeni kao nerealizovani u naredni period.

Realizacija zakona iz Programa rada Vlade PK
43%
57%
W Razmatrano u 2013. godine 1 Prenosi se u naredni period

Grafikon 16: Realizacija zakona iz Programa rada Vlade

Godina
Naziv mjere Predlagac prvog 1L
. nacrt
pojav.
Zakon o izvr§avanju Proracuna Zupanije Ministarstvo financija 2013 12
Posavske za 2014. godinu
Zakon o trgovini Vlada PK 2012 12
Zakon o koncesijama Vlada PK 2013 6
Zakon o komunalnom gospodarstvu Vlada PK 2011 12
Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti Ministarstvo prometa, veza, 2011 12
turizma i zastite okolisa
Zakon o cestovnom prijevozu Ministarstvo prometa, veza, 2013 9
(Odustalo se od realizacije i izrade zakona kojim se turizma i zastite okolisa
namjeravalo bolje definirati aktivnosti vezane za taxi
prijevoz, ali je Ministarstvo u kontaktima sa ostalim
Zupanijama doslo do spoznaje da je tu oblast bolje
urediti donosenjem Pravilanika o taxi prijevozu sto je i
uradeno)
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Zakon o Sportu Ministarstvo prosvjete, 2008 12
znanosti kulture i sporta

Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih Ministarstvo prosvjete, 2011 6

kvalifikacija znanosti kulture i sporta

Zakon o pla¢ama i naknadama policijskih Ministarstvo unutarnjih 2011 12

sluzbenika poslova

Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira Ministarstvo unutarnjih 2013 12
poslova

Zakon o izmjenama Zakona o oruzju Ministarstvo unutarnjih 2013 12
poslova

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ministarstvo zdravstva, rada 2012 12

socijalnoj zastiti i socijalne politike

Tabela 8: Do 31.12. nerelizovani zakoni iz Programa rada Vlade za 2013.godinu

Zakon o Sportu se planira joS od 2008, a Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija bio
planiran za donoSenje joS u 2011. godinu. Od 21 zakona koji su planirani u Programu rada ¢ak 13 je
preneseno iz ranijeg perioda, odnosno bili su planirani ili je proces njihovog donoSenja zapoceo u ranijim
godinama. Od 13 zakona koji su preneseni iz ranijeg perioda Vlada PK je razmatrala 5 zakona (za Cetri
zakona je procedura donoSenja zavrSena - usvojeno i na Vladi i u Skupstini, jedan zakon je Vlada

razmatrala u nacrtu, a u tom obliku je prihvacen i na Skupstini)

"PreneSeni” zakoni i njihova realizacija u prvih 9 mjeseci 2013.

5
Planirano godisnjim "Preneseni zakoni" u Razmatrano
Programom rada Pogramu "prenesenih" zakona

Grafikon 17: "Preneseni" zakoni i njihova realizacija u toku 2013. godine

Poredenje sa rezultatima iz prethodnih godina pokazuje da je procenat ispunjenja zakonodavnog dijala
Programa rada Vlade u toku 2013. godine znacajno bolji nego u ranijim godinama. Ukoliko posmatramo
broj zakona onda je skoro 2 puta viSe zakona doneseno u toku 2013. godine nego u adekvatnim
periodima prethodnih godina. Tacnije u 2013. godini Vlada je utvrdila iz programa rada isto toliko zakona

koliko je utvrdila iz oba programa u predhodne dvije godine mandata.
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Plan i realizacija zakonodavnog dijela programa rada, po
godinama

43%

33% .
27% 21

15 15

2011. 2012. 2013.

H Godisnji plan  HERealizovano ki Procenat realizacije

Grafikon 18: Plan i realizacija zakonodavnog dijela programa rada, po godinama

BUDZET

Sliéno kao i za programiranje rada, vlast u PK nastavlja sa praksom kasnjenja kada je budzetiranje u
pitanju. Vlast u Posavskom Kantonu je 2013. godinu zapocela bez Budzeta i sa Odlukom o privremenom
finansiranju za period januar-mart 2013. godine. Budzet Posavskog kantona za 2013. godinu usvojen je
tek 10.04.2013. godine. Pored toga do kraja 2013. godine nije usvojen niti budZet za 2014. Godinu vec¢ se
u narednu godinu kao i do sada uSlo sa odlukom o priviemenom finansiranju. Tabela u nastavku

pokazuje dinamiku usvajanja BudZeta u zadnjih 8 godina.

Godina Visina BudZeta Datum usvajanja Rebalans

2007. 30.384.000 KM 29.03.2007. 35.493.000 KM
2008. 36,934.000 KM 28.12.2007. 35.646.200 KM
20009. 33.777.000 KM 02.04.2009. 31.525.800 KM
2010. 31.160.000 KM 30.12.20089. 38.550.000 KM
2011. 32.675.000KM 19.05.2011. 31.329.400KM
2012. 31.044.600 KM 26.04.2012. 30.687.270 KM
2013. 31.228.110 KM 10.04.2013. 29.964.140 KM

Tabela 9: Budzeti Posavskog kantona, po godinama

Iz tabele je prije svega vidljovo da Vlast ovog kantona u sadaSnjem mandatu nije niti jednom donijela ovaj
vazni akt na vrijeme (prije isteka tekuce godine za narednu godinu), pri tome svaki put dodatno prekrsen i
rok postavljen Odlukom o priviemenom finansiranju. Drugi rijeCima u prosjeku se kasnilo skoro 5

mjeseci.

Analiziraju¢i Budzet jasno da je Posavski kanton u 2013 godini imao budzet koji je uglavnom potroSacki
orjentisan. Preko 60 % predstavljaju izdvajanja za bruto plate, naknade i doprinose uposlenih u javnoj
upravi (19.107.550 KM). Planirani izdaci na ime plac¢a i naknada troSkova zaposlenih povecani su za 2%
u odnosu na BudZet iz 2012. godine.
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Ukoliko posmatramo poziciju tekucih grantova, smanjenje u odnosu na 2012. godinu je planirano za
grantove za sport i kulturu, zaStitu okoliSa, povratak raseljenih osoba, zastitu od prirodnih i drugih
nesre€a, za informiranje, finansiranje vjerskih zajednica, poljoprivredu i vodoprivredu. U 2013. godini
planirano je povecéanje, u odnosu na Budzet iz 2012. godine, na poziciji grantovi za finansiranje viseg i
visokog obrazovanja, grant za mlade, isplate stipendija, branitelje i stradalnike domovinskog rata, razvoj

poduzetnistva.

Usvojeni buZet na pocCetku godine je prvo 29.10. na Vladi, a zatim 12.11. na Skupstini rebalnsiran i
umanjen za 4%, te iznosi 29.964.140 KM. Rebalansom su sve pozicije (osim izdataka za kamate)
pretrpjele umanjenje ali ne linearno, najve¢e umanjenje imal Izdaci za nabavku stalnih sredstava (maniji
su za 37%), zatim kapitalni grantovi (koji su manji za 32%), nakon njih dolaze Takudi grantovi koji su

maniji za 8%,...
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KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

Za toku 2013. godine, Vlada PK je razmatrala 21 razliCiti zakon, 20 od njih utvrdivsi u formi prijedloga a 1
u formi nacrta. Od tih 21 zakona Skupstina je razmatrala 20 zakona, 1 je utvrden u formi nacrta a 19 u

formi prijedloga.

Jedan zakon (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branitelia u Zupaniji
Posavskoj-prijedlog) koji je Vlada utvrdila nije razmatran na Skupstini PK. Ostali zakoni koji su u
Skupstinu dosli iz Vlade, u posmatranom periodu, su i razmatrani, te usvojeni u obliku u kome su i

ponudeni.

Koordinacija rada Vlade i Skupstine PK, u realizaciji
zakonodavnih obaveza

1 1
Nacrti Prijedlozi

H Vlada ® Skupstina

Grafikon 19: Koordinacija rada Vlade i Skupstine, u realizaciji zakonodavnih obaveza

Posmatramo li nivo planiranih i realizovanih obaveza Vlade i Skupstine, vidimo da nema znacajnijih

problema u snabdjevanju Skupstine zakonima od strane Vlade.

Odnos Skupstine i Vlade kroz prizmu usvajanja zakona iz
Programa rada Vlade

Godisnji plan Vlade Realizacija Vlade do Realizacija Vladinih
31.12. zakona u Skupstini do
31.12.

Grafikon 20: Odnos realizacije zakonodavnog dijela Programa rada Vlade i Skupstine PK
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Kao 8to smo ranije naveli samo Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branitelja
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POSTOVANJE POSLOVNIKA O RADU | ZAKONA

U toko 2013. godine bilo je krSenja Poslovnika o radu Skupstine Posavskog kantona.
Vlada nije poStovala obavezi da odgovara u naznacenom roku na poslanicka pitanja i inicijative.

Program rada za 2013. godinu, Vlada Posavskog kantona donijela je uz zakasSnjenjem, poCetkom maja
(07.05.2013). Ovo je nazalost ve¢ postala praksa u radu Vlade, jer je i u proteklim godinamaProgram
rada usvajan sa zakaSnjenjem. Osim toga, kako je vec¢ receno, prije isteka 2013. godine nije doneSen niti
Program rada Vlade PK za 2014. Godinu.

Sliéno kao i za programiranje rada, vlast u Posavskom kantonu nastavlja sa praksom kasnjenja kada je
budzetiranje u pitanju. Vlast u Posavskom Kantonu je 2013. godinu zapocela bez Budzeta i sa Odlukom
o privremenom finansiranju za period januar-mart 2013. godine. BudZet Posavskog kantona za 2013.
godinu usvojen je tek 10.04.2013. godine. Ista je situacija i sa BudZzetom za 2014. godinu, koji nije

doneSen do kraja 2013. godine, ve¢ se u narednu godinu uslo sa Odlukom o privriemenom finansiranju.
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TRANSPARENTNOST RADA VLADE

Transparentost rada Vlade PK je na prihvatljivom nivou. Jedino Sto bi se trebalo unaprijediti je izrada i
objavljivanje zapisnika nakon Sto budu usvojeni na sjednicama (sto bi po pravilu trebalo biti na svakoj
narednoj sjednici). Nazalost zapisnici sa sjednica Vlade nisu dostupni javnosti na vrijeme, odnosno
dostavljaju se cCak i nekoliko mjeseci nakon odrZzavanja sjednica. Na web stranici Vlade

www.zupanijaposavska.ba objavljuju se redovno informacije o aktivhostima Vlade. Sluzba Odnosa sa

javnoscu vrlo azurno i profesionalno obavlja svoj posao.

Br. Predmet posmatranja Stanje

1 Sloboda prisustva sjednicama Vlade DA

2 Odrzavanje press konferencija nakon sjednica Povremeno

3 Postojanje web stranice Vlade DA

4 Funkcionalnost web stranice Prihvatljiva

5 Dostupnost materijala Ogranicena

6 Brzina odgovaranja na zafltjeve za dostavljanjem Prihvatijiva
materijala

7 Sadrzajnost zapisnika sa sjednica Vlade Minimalna

8 Dostupnost stenograma sa sjednica Vlade NE

9 Dostupnost odgovora na poslanicka pitanja DA

10 Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama i razlozima DA
odsustva

11 Dostupnost podataka'\ c.> pojedinacnom glasanju NE
ministara

12 Dostupnost dokumenata u elektronskom obliku Djelimi¢no

13 Profesionalnost i kooperativnost strucnih sluzbi Djelimicna

Tabela 10: Transparentnost radaVlade PK
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AKTIVNOSTI CLANOVA VLADE

PRIPREMANJE MATERIJALA ZA SJEDNICE VLADE?

Od 450 mjere koje su se u toku 2013. godine naSle na dnevnom redu Vlade PK, 395 mjere su
pripremljene od strane nekog od ministarstava, Ureda Predsjednika Vlade ili Vlade PK. Ostalo su mjere
koje su pripremili drugi predlagaci (ostale kantonalne institucije).

Razmatrane mjere, po predlaga€ima

Pripremljeno od
strane drugog
predlagaca
11%

Pripremljeno od

strane nekog od

ministarstava
89%

Grafikon 21: Razmatrane mjere po predlaga¢ima

NajviSe materijala za sjednice Vlade, odnosno mjera o kojim se odlucivalo na sjednicama, pripremilo je
Vlada PK (94 mjera)-21% od ukupno razmatranog na Vladi. Slijedi Ministarstvo prosvjete, znanosti
kulture i sporta (90 mjera)-20%, zatim Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike, na Celu sa
Ministrom BlaZ Zupariéem (81 mijera)-18%. Ministarstvo financija (45 mjera)-10%... Najmanje materijala

za sjednice Vlade od ministarstava, u toku 2013. godine pripremilo je Ministarstvo pravosuda i uprave (1

mjera).

(4]

g g = £ S &

. )% (4] < < &) ’g

Predlagac o E S .3 S =

= 56 8 9 S

= E o o o ~N
Ministarstvo financija 5 23 8 0 0 1 2 2 0 0 0 45
Ministarstvo gospodarstva i 4 7 0 5 0 1 0 0 2 0 3 2 24

prostornog uredjenja
Ministarstvo poljoprivrede, 1 17 0 1 0 0 0 0 2 0 0 3 0 24
vodoprivrede i Sumarstva

Ministarstvo prometa, veza, 0 6 0 0 0 0 0 0 0 1 2 1 0 10
turizma i zastite okolisa

3 o Lo S - . - . . ) ) .
U zvani€nim zapisnicima sa sjednica Vlade PK nije navedeno ko je predlaga¢ mjera koje se razmatraju, tako da je u ovoj analizi na
osnovu naziva mjere odreden predlagac.
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Ministarstvo prosvjete,
znanosti kulture i sporta
Ministarstvo pravosuda i
uprave

Ministarstvo unutarnjih
poslova
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REALIZACIJA PROGRAMA RADA

Vlada Posavskog kantona je, programom svog rada za 2013. godinu, planirala realizovati ukupno 86
mjera. 93% nijih (ili 80 mjera) su mjere Cija je priprema i realizacija u odgovornosti ministarstava (ostale su

u ingerenciji drugih institucija (agencija, direkcija, ureda,...).

U posmatranom periodu najveci doprinos realizaciji Programa rada Vlade za 2013. godinu, dalo je
Ministarstvo finansija, sa Ministrom Matom BraSnicem (15 nerealizovanih mjera). Njega slijedi
Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta na Celu sa Ministrom Ivom JeluSiéem (12 mijera),
medutim, ovo Ministarstvo ima i najveci broj nerealizovanih mjera, iz Programa rada Vade za 2013.
godinu. InaCe ova dva ministarstva (Ministarstvo finansija i Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i

sporta) su ministarstva koja su planirala razmatranje najviSe mjera 18 odnosno 17 mjera.

MBHEstarstvo financija

Ministarstvo gospodarstva i prostornog uredjenja
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Ministarstvo prometa, veza, turizma i zastite okolisa
Ministarstvo prosvjete, znanosti kulture i sporta
Ministarstvo pravosuda i uprave

Ministarstvo unutarnjih poslova

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike
Ministarstvo branitelja

Vlada PK i Ured Predsjednika Vlade

Ostali

Grafikon 23: Realizacija Programa rada, po ministarstvima

Procentualno izraZena efikasnost u realizaciji ovogodiSnjeg programa rada Vlade PK, po ministarstvima,
pokazuje nam kako su tri ministarstva (Ministarstvo gospodarstva i prostornog uredjenja, Ministarstvo

poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Ministarstvo pravosuda i uprave) realizovala sve svoje planirane

30



obaveza za 2013.godinu. Ali treba imati na umu da se radi o niskom nivou planiranja (Ministarstvo
gospodarstva i prostornog uredjenja planiralo 8 mjera, a Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva i Ministarstvo pravosuda i uprave samo po dvije mjere planiranje za cijelu 2013. godinu.

Ispod 50% realizacije programa rada jedino ima Ministarstvo unutarnjih poslova (33 % realizacija

planiralnih obaveza).

Nominalno gledajuci, najveci doprinos realizaciji zakonodavnog dijela Programa rada Vlade, dalo je
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo finansija i Ured predsjednika Vlade koji su pripremili po dva

zakona iz Programa rada za 2013. godinu.

Realizacija zakona iz Programa rada
Vlade PK za 2013, po ministarstvima

Ured Predsjednika Vlade

Ministar pravosuda i uprave ' 0

Ministar branitelja

Ministar zdravstva, rada i socijalne politike

Ministar prosvjete, znanosti, kulture i sporta

Ministar gospodarstva i prostornog uredenja E'
Ministar prometa, veza, turizma i zastite okolisa | 2
Ministar poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Ministar financija | 1

Ministar unutarnjih poslova 3

W Realizovano ™ Nerealizovano

Grafikon 24: Realizacija zakona iz Programa rada, po ministarstvima

Ured Ministarstvo branitelja i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva su ispunili svoj
zakonodavni plan za 2013. godinu, odnosno predlozili Vladi na razmatranje sve zakone koje su i

planirali.
Ministarstvo prometa, veza, turizma i zaStite okoliSa i Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta nije

donijelo niti jednu planiranu mjeru iz zakonodavnog plana. Ministarstvo pravosuda i uprave i Ministarstvo

gospodarstva i prostornog uredenja nisu planirali donoSenje niti jednog zakona u 2013. godinu.
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ZAKLJUCCI

ZNACAJNO INTENZIVNIJI RAD VLADE U 2013. GODINI

Od 01.01-31.12.2013. godine Vlada Posavskog kantona odrZala je 42 sjednicu pri tome je 5 sjednica
odrzano u dva zasjedanja, tako da je Vlada ovog kantona u toku 2013. Godine zasjedala 47 puta. U
odnosu na druge kantona radi se o prosjeChom broju zasjedanja ali je za razliku od njih imala
ispodprosjean broj razmatranih mjera (10 mjera po zasjedanju uprosjeku). Tokom 2013. godine,
razmatrano je na Vladi 468 mjera. Neke od mjera su se viSe puta pojavljivale na sjednici tako da je
stvaran broj razmatranih mjera 450, pri tome manje od 2% mijera nije dobilo podrSku viade ve¢ je
odbijeno, odgodeno ili povuceno.

lako je u odnosu na druge kantone, sa stanoviSta zasjedanja rad Vlade bio ispod prosjean a sa aspekta
broja realizovanih mjera ispod prosje€an. Vlada Posavskog kantona u 2013. godini biljezi najvecu
produktivnost kako po svim aspektima u odnosu na cijelokupan svoj mandat. Vlada je provela viSe sati u
zasjedanju, imala je viSe sjednica, razmatrala viSe mjera i utvrdila viSe zakona nego tokom 2011 i 2012.

godine.

IZOSTALE STRATSKE MJERE

Analiziraju¢i mjere koje je Vlada Posavskog kantona utvrdila u ovom periodu, vidljivo je da se najveci broj
odnosi na odluke, kojih je, u toku 2013. godine, razmatrano 223 (uglavhom se radi o odlukama koje se
odnose na izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta). Vlada je u ovom periodu razmatrala ukupno 22
zakonska akata koji €ine ispod 5% ukupno razmatranih mjera. Medutim, najviSe treba brinuti Cinjenica da
ovaj kanton jo$ uvjek nema Strategiju zapoSljavanja, Strategiju razvoja i Strategiju razvoja poljoprivrede

Posavskog kantona...

NEUJEDNACEN RAD MINISTARSTAVA

NajviSe materijala za sjednice Vlade, odnosno mjera o kojim se odlucivalo na sjednicama, pripremilo je
Vlada PK (94 mjera)-21% od ukupno razmatranog na Vladi. Slijedi Ministarstvo prosvjete, znanosti
kulture i sporta (90 mjera)-20%, zatim Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike, na Celu sa
Ministrom BlaZ Zupariéem (81 mjera)-18%. Ministarstvo financija (45 mjera)-10%... Najmanje materijala
za sjednice Vlade od ministarstava, u toku 2013. godine pripremilo je Ministarstvo pravosuda i uprave (1

mjera).

ODGOVORNIJI ODNOS PREMA ZAKONODAVNIM AKTIVNOSTIMA

U toku 2013. godine,Vlada Posavskog kantona je razmatrala 22 razliitih zakona, Sto Cini malo ispod 5 %
od svih, na Vladi, razmatranih mjera u ovom periodu. Od 22 na Vladi PK razmatranih zakona, u toku
2013. godine, 20 zakona je utvrdeno u formi prijedloga, 1 zakon je utvrden u formi nacrta, a 1 zakon je
prihvac¢en u prednacrtu da bi na sjednici na kojoj je dostavljen u formi nacrta radprava o njemu bila

odgodena, te zbog toga u sustini on joS uvjek predstavlja tek radni materijal.
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Vrlo vazna je i Cinjenica da je Vlada u ovoj godini zapocCela sa praksom upucivanja zakonskih akata
prema Skupstini PK u redovnoj proceduri, u formi nacrta. U ranijim izvjeStajima smo navodili da je
potrebno razmatrati zakone u formi nacrta te omoguciti gradanima i interesnim grupama da preko javnih
rasprava iznesu svoja misljenja o aktima koji se usvajaju.

Zamjerka zakonodavnim aktivnostima se moze uputiti na samu formu utvrdenih zakona, jer je od 21-nog
utvrdenog zakona na sjednicama vlada bilo tek 6 (29%) izvornih, tzv. Temeljnih zakona dok ostatak Cine
tekilzmjene i dopune ve¢ postojeceg zakonskog rjeSenja.

Medutim, uporedujuci broj realizovanih zakona u toku ove godine, sa realizacijom u prethodnim godinama
rada aktuelne Vlade PK, dolazimo do zakljuka da je Vlada ovog kantona u 2013. godini donijala vise

zakona nego u svim ostalim godinama mandata aktualnog saziva.

KASNJENJE U DONOSENJU KLJUCNIH DOKUMENATA (PROGRAMA RADA | BUDZETA )

Vlada Posavskog kantona je kasnila sa usvajanjem oba dokumenta koja sustinski odreduju njen rad, i
Programa rada i BudZeta kantona za 2013. godinu. Istvoremeno do kraja 2013. Godine nisu doneSeni ovi
klju€ni dokumenti za narednu (2014) godinu. Da se radi o hroni€nom problemu govori podatak da
program rada Vlada nije donijela na Vrijeme vec 8 godina, i Cinjenica da je Proracun za narednu godinu
u cijelokupnom mandatu donosila tek po isteku Odluke o priviemenom finansiranju sa 4-5 mjeseci

kasnjenja.

BOLJA REALIZACIJA PROGRAMA RADA

Od 86 mjera Programom rada Vlade PK planiranih za razmatranje u 2013. godini, u periodu 01.01-
31.12.2013 razmatrano je 64 mjere, odnosno 74,4% planiranog. Posmatramo li ostale godine mandata
aktuelnog saziva Vlade, ovo predstavija najbolji rezultat, kako sa aspekta realizacije cijelokupnog
programa rada tako i partikularno gledajuci zakonodavni dio. Ono Sto se deSavalo i ranije jeste Cinjenica
da je zakonodavni dio programa rada bio neodgovornije tretiran, jer je tokom 2013. Godine realizovano
43% planiranih zakona (9 od 21).
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PREPORUKE

Preporuke Centara civilnih inicijativa za unapredenje rada Vlade PK:
= Ubrzati aktivnosti na izradi Programa rada i BudZeta za 2014. Godinu
= Vlada i Skupstina trebaju hitno pristupiti izradi Strategije razvoja PK, Strategije zapoSljavanja i
Strategije razvoja poljoprivrede, kako bi stvorili povoljniji ambijent i unaprijedili Zivot gradana ovog
kantona

= IspoStovati zakljuCak Skupstine PK i predloZiti imenovanje Ministra pravosuda.

= Nastaviti Zakone upucivati po redovnoj, poslovnikom predvidenoj proceduri (prvo kao nacrte, a

onda kao prijedloge, uz javne rasprave 0 njima).

= Azurnije objavljivati zapisnike sa sjednica Vlade PK
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DODATAK 1- ZAKONODAVNA AKTIVNOST

Zakon

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSavanju Budzeta PK
za 2013. godinu

Zakon o javno privatnom
partnerstvu

Zakon o geoloskim istrazivanjima
Zupanije Posavske

Zakon o dopuni Zakona o
upravnim pristojbama

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o unutarnjim poslovima
Zupanije Posavske

Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o policijskim sluzbenicima
PK

Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima

Zakon o izmjenama Zakona o
poticaju razvoja malog
gospodarstva u PK

Zakon o izvrSavanju Proracuna
Zupanije Posavske za 2013.
godinu

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o komunalnom
gospodarstvu

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o unutarnjim poslovima
PK

Zakon o Sumama

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona
o izvr$enju budzeta PK za 2013.
godinu

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o dopunskim pravima
branitelja u Zupaniji Posavskoj
Zakon o inspekcijama Zupanije
Posavske

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o pravobraniteljstvu

Predlagac

Ministarstvo
financija

Ured Predsjednika
Vlade

Ured Predsjednika
Vlade

Ministarstvo
financija
Ministarstvo
unutarnjih poslova

Ministarstvo
unutarnjih poslova

Ured Predsjednika
Vlade

Ministarstvo
gospodarstva i
prostornog
uredjenja
Ministarstvo
financija

Ministarstvo
gospodarstva i
prostornog
uredjenja
Ministarstvo
unutarnjih poslova

Ministarstvo
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva
Ministarstvo
financija

Ministarstvo
branitelja

Ministarstvo
gospodarstva i
prostornog
uredjenja

Ured Predsjednika
Vlade

Status
Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Zakonodavni postupak

04-07-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
23-07-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

27-07-2012 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
14-02-2013 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
05-03-2013 - Skupstina PK - Nacrt - Usvojeno ;
22-04-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
07-05-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
27-07-2012 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
14-02-2013 - Vlada PK - Nacrt - Usvojeno;
05-03-2013 - Skupstina PK - Nacrt - Usvojeno;
17-06-2013 - Vlada PK - Nacrt - Odgada se rasprava;
14-02-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
05-03-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

27-02-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
05-03-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

27-02-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
05-03-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

15-03-2013 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
07-05-2013 - Skupstina PK - Nacrt - Usvojeno;
29-10-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
12-11-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
28-03-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
10-04-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

28-03-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
10-04-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

22-04-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
07-05-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

22-04-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
07-05-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

17-05-2013 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
04-06-2013 - Skupstina PK - Nacrt - Usvojeno;
29-10-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
12-11-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

17-05-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
04-06-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

21-05-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;

17-06-2013 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
23-07-2013 - Skupstina PK - Nacrt - Usvojeno ;
29-10-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
12-11-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

24-09-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
25-09-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
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Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSavanju Budzeta PK
za 2013. godinu (rebalans)
Zakon o izmjeni i dopuni Zakona
o izvréenju Proracuna Zupanije
Posavske za 2013. godinu

Zakon o dopuni Zakona o
osnovnom Skolstvu

Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o srednjem Skolstvu

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona
o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima u tijelima
drzavne sluzbe u Zupaniji
Posavskoj

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama

Ministarstvo
financija

Predsjednik Vlade
Posavskog kantona

Ministarstvo
prosvjete, znanosti
kulture i sporta
Ministarstvo
prosvjete, znanosti
kulture i sporta
Vlada PK

Ministarstvo
gospodarstva i
prostornog
uredjenja

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

U Proceduri

30-10-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
12-11-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

03-12-2013 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
18-12-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
18-12-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;

03-12-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
18-12-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

03-12-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
18-12-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

23-12-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
30-12-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

27-07-2012 - Vlada PK - Prednacrt - Utvrdeno;
14-02-2013 - Vlada PK - Prednacrt - Utvrdeno;
29-10-2013 - Vlada PK - Nacrt - Odgada se rasprava;

Tabela 12. Razmatrani zakoni na Vladi PK
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DODATAK 2 — PROGRAM RADA VLADE | BUDZET ZA TEKUCU GODINU

Program rada Vlade Posavskog kantona za 2013. godinu

Vlada Posavskog kantonaje u 2013. godinu je usla sa istim odnosom prema programiranju svoga rada,

kao i ranijih godina. Naime,Vlada ponovo nije do kraja godine (2012.) usvojila Program rada za narednu

(2013.) godinu,a da je rijeC o hronicnom problemu pokazuje tabela ispod u kojoj se vidi da zadnjih 6

godina ova vazna aktivnost nije niti jednom zavrSena na vrijeme.

ROK ZA USVAJANJE

DATUM USVAJANJA

DATUM USVAJANJA

BROJ PLANIRANIH

GODINA PROGRAMA RADA PROGRAMA RADA NA PROGRAMA RADA VLADE MJERA PROGRAMOM
VLADE PK VLADI PK _ NA SKUPSTINI PK RADA
2007. 31.12.2006. 14.04.2007. - 93
2008. 31.12.2007. 21.02.2008. 06.03.2008. 111
2009. 31.12.2008. 24.04.2009. 19.05.2010. 74
2010. 31.12.2009. 15.02.2010. 30.03.2010. 102
2011. 31.12.2010. 27.05.2011. 28.06.2011. 66
2012. 31.12.2011. 02.04.2012 26.04.2012 79
2013. 31.12.2012 21.02.2013 07.05.2013 86
Tabela 13. Usvajanje Programa rada u Vladi PK
Program rada je SkupStina usvojila sa pet mjeseci zakaSnjenja. Ovakvim stavom i odnosom

Vladapropusta priliku da proaktivno ureduje pitanja iz vlastite nadleznosti i pretvara se u instituciju koja je

prepustena stihiji. Djeluju¢i bez Programa rada vlast omogucava institucijama koje je ¢ine (ministarstva,

uprave itd) nemar, izbjegavanje obaveza, zadataka i sl.

Akcioni plan, 2%
- 24%ﬁ
lzvjestaj, 20%

Struktura programa rada
Budzet, 4%
’,/ Informacija, 4%
Program, 15% 4\
Odluka, 14%
Ostalo, 1%
Pravilnik, 14% Plan, 2%

Grafik 25. Vrste razmatranih mjera na sjednicama Vlade PK

Posmatrajuci strukturu
Programa rada najviSe
mjera  planiranih za

razmatranje se odnosi na
zakonodavne akte (21 akt
ili 24% od ukupnog broja

mjera u programu rada).

Zatim slijede IzvjeStaji i
Programi, Odluke...
Gledajuci strukturu

zakonodavnih akata vidimo
da od 21 zakona, 10 akata
predstavljaju  izmjene i

dopune postojecih akata a

ostalih 11 akata predstavljaju izradu novih zakona. Takoder samo 7 zakona se prvi put pojavijuje u

Programu rada Vlade za 2013. godinu. Ostalih 14 zakona su ili zapoceli proces donosenja u 2012 godini

ili se pojavljuju u Programima rada iz ranijih godina i prebaciju se kao nerealizovani iz godine u godinu.
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Ukupno za

Tipovi I Il Il v 2013 godinu
Akcioni plan 0 1 0 1 2
Budzet 1 0 0 2 3
Informacija 1 2 0 0 3
Izvjestaj 11 2 2 2 17
Odluka 3 2 1 6 12
Ostalo 0 0 1 0 1
Plan 0 2 0 0
Pravilnik 4 3 2 3 12
Program 5 6 0 2 13
Zakon 4 5 1 11 21
Ukupno 29 23 7 27 86

Tabela 14. Programa rada u Vladi PK

Posmatrajuci po kvartalima najviSe akata za usvajanje je planirano u prvom i zadnjem kvartalu, 29
odnosno 27 akata a najmanje akata je planirano u tre¢em kvartalu, samo 7 akata.

Budzet Vlade Posavskog kantona za 2013. godinu

Sliéno kao i za programiranje rada, vlast u PK nastavlja sa praksom kaSnjenja kada je budZetiranje u
pitanju. Vlast u Posavskom Kantonu je 2013. godinu zapocela bez BudZeta i sa Odlukom o priviemenom
finansiranju za period januar-mart 2013. godine. BudZet Posavskog kantona za 2013. godinu usvojen je

tek 10.04.2013. godine. Tabela u nastavku pokazuje dinamiku usvajanja BudZeta u zadnjih 8 godina.

Datum
usvajanja

Br. uposlenih koji primaju

Godina Iznos u KM l. rebalans Il. rebalans

place iz BudZeta PK

2006. 26.708.000 KM 30.810.000 KM 840 30.12.2005.
2007. 30.384.000 KM  35.493.000 KM 875 29.03.2007.
2008. 36,934.000 KM 35.646.200 KM 884 28.12.2007.
2009. 33.777.000 KM 31.525.800 KM  31.284.000 KM 883 02.04.2009.
2010. 31.160.000 KM  38.550.000 KM 889 30.12.2009.
2011.  32.675.000KM  31.329.400KM 916 19.05.2011.
2012. 31.044.600 KM 30.687.270,00 953 26.04.2012.
2013. 31.228.110 KM 946 10.04.2013.

Tabela 15. Usvajanje Budzeta u Skupstini PK

Analiziraju¢i Budzet jasno da je Posavski kanton za 2013 godinu dobio budzet koji je uglavhom
potroSacki orjentisan. Preko 60 % predstavljaju izdvajanja za bruto plate, naknade i doprinose uposlenih
u javnoj upravi (19.107.550 KM). Planirani izdaci na ime plac¢a i naknada troSkova zaposlenih povecéani su
za 2% u odnosu na BudzZet iz 2012. godine.

Ukoliko posmatramo poziciju tekucih grantova, smanjenje u odnosu na 2012. godinu je planirano za

grantove za sport i kulturu, zaStitu okoliSa, povratak raseljenih osoba, zastitu od prirodnih i drugih
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nesreca, za informiranje, finansiranje vjerskih zajednica, poljoprivredu i vodoprivredu. U 2013. godini
planirano je

povecanje, u odnosu na BudzZet iz 2012. godine, na poziciji grantovi za finansiranje viSeg i visokog
obrazovanja, grant za mlade, isplate stipendija, branitelje i stradalnike domovinskog rata, razvoj

poduzetnistva.
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DODATAK 3 —REVIZORSKI IZVJESTA]

Ured za reviziju institucija FBiH izvrSio je reviziju konsolidiranih finansijskih izvjeStaja BudZeta Posavskog
kantona za 2012. godinu, kao i reviziju sukladnosti poslovanja sa vezeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Ured za reviziju institucija FBiH dao je negativho misljenje.U izvjeStaju je navedeno da:

= Nisu poStovane odredbe ¢lananaka 4., 22. i 23. Zakona o budzetu u FBiH, jer nije vrSeno
usaglaSavanje rashoda sa ostvarenim prihodima. Navedeno je imalo za posljedicu ostvareni
deficit za 2012. godinu od 973.984 KM, odnosno akumulirani deficit od 2.244.521 KM (toCka 4.7.
IzvjeScéa);

= Prihodi obracunskog perioda su precjenjeni za 234.119 KM i deficit podcjenjen za isti iznos jer su
prikupliena, a neutroSena namjenska sredstva za ovaj dio iskazana na prihodima umjesto na
razgrani¢enjima kako je regulirano Racunovodstvenim politikama za Zupanijske budzetske
korisnike i riznicu (tocka 4.4 lzvjeSc¢a);

= Zbog neposStivanja propisa prilikom troSenja javnog novca za reprezentaciju i usluge prevoza i
goriva ne mozemo potvrditi namjenu i visinu iskazanog troSka (tocka 4.5.2. l1zvjesc¢a);

= Ne moZe se potvrditi transparentnost i pravilnost raspodjele javnog novca na ime tekucih
transfera iz nadleznosti Vlade za neprofitne organizacije, udruZzenja gradana, sport i kulturu,
transferi nizim razinama vlasti jer nisu jasno utvrdeni kriteriji raspodjele i nije provoden potpun
nadzor nad potroSnjom. (tocka 4.5.3. lzvjesca);

= Ne moze se potvrditi da su sredstva tekuée priCuve planirana i koriStena sukladno Zakonu o
budzetima u FBIiH za hitne i nepredvidene namjene. (tocka 4.5.4. IzvjeS€a);

= Nismo imali pouzdanu osnovu da potvrdimo iskazanu vrijednost stalne imovine u finansijskim
izvjeS¢ima, jer stvarna vrijednost iste moZe znacajno odsupati od knjigovodstvene, zbog
nekvalitetho provedenog popisa i sravnjenja iskazane vrijednosti sa stvarnim stanjem,
nepostojanja propisanih evidencija u skladu sa Uredbom o raCunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu prorauna u FBiH (tocka 4.6. 1zvjeSca);

»= Zbog priznavanja rashoda i izdataka u teku¢em periodu koji su nastali u prethodnom periodu u
iznosu od najmanje 41.731 KM, rashodi i izdaci teku¢eg perioda uvecéani za isti iznos Sto nije
sukladno nacelu modificiranog nastanka dogadaja (toCka 4.5.2 IzvjeSca);

= Rashodi i izdatci perioda potcijenjeni su za 81.757 KM jer nisu knjizeni izdaci za kamate kako je
propisano Racunovodstvenim politikama za Zupanijske budZetske korisnike i riznicu (tocka 4.12
IzvjeSc¢a);

Po miSljenjuUreda za reviziju institucija osim za efekte koje na financijske iskaze mogu imati stavke
navedene u prethodnom pasusu, financijski iskazi PK, po svim bitnim pitanjima ne prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2012. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzZeta,
za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja fj.
Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem
obracunu proracuna u F BiH.
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IzvrSenom revizijom BudzetaPK za 2012. godinu konstatiran je odreden broj propusta i nepravilnosti, a u

cilju otklanjanja istih date su sljede¢e preporuke:

Uspostaviti efikasan sistem internih kontrola donoSenjem i provodenjem propisanih akata
sukladno Zakonu o budzetima u FBIH i Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod
budZetskih korisnika.

Izradu i izvrSenje budZeta vrSiti u skladu sa raspoloZivim sredstvima i sukladno odredbama
Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o riznici u FBIH.

Prihode od pruzanja usluga u Glavnoj knjizi evidentirati na budzetskim korisnicima koji su ih i
ostvarili ¢ime bi se omogucio prac¢enje i usuglaSavanje podataka iz pomoénih evidencija sa
podacima Glavne knjige, kako je to Zakonu o riznici u FBIH i predvideno.

Prihode tekuceg perioda iskazivati u skladu sa Racunovodstvenim nacelima i propisima.
Prikupljena a nerealizirana namjenska sredstva iskazivati na poziciji razgranic¢enih prihoda, kako
je to Racunovodstvenim politikama za kantonalne budZetske korisnike i riznicu predvideno.
Odobravanje i kontrolu troSkova za sluzbena putovanja vrsiti u skladu sa odredbama Uredbe o
naknadama troSkova za sluzbena putovanja.

Uvesti potpunu kontrolu troSenja javnog novca za usluge prevoza i goriva samo u sluzbene
svrhe.

Postivati propise prilikom troSenja javnog novca za reprezentaciju.

Postivati odredbe zakonskih propisa i angazovanje vanjskih suradnika po ugovorima samo za
poslove koji nisu predvideni pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Priznavanje izdatka i rashoda vrSiti u obracunskom razdoblju kada su i nastali, sukladno
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.

Kriterijima za realizaciju tekuéih transfera precizno utvrditi uvjete i nacin dodjele sredstava.
Sredstva tekucée priCuve koristiti za hitne i nepredvidene izdatke sukladno kriterijima raspodjele
financijskih sredstava tekucée priCuve.

Evidentiranje, prac¢enje i popis sredstava vrsiti sukladno Uredbi o ra€unovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBIH uz znaCajnije angazovanje rukovodnih struktura s
ciliem oC€uvanja vrijednosti i tacnog iskazivanja stalne imovine u finansijskim izvjeS¢ima.

Potrebno je u ugovorima sa izvodacima radova definirati naknadu uslijed ne poStivanja rokova za
dovrSetak radova, pogotovu ako su isti bili jedan od kvalifikacionih kriterija, kako bi se na taj nacin
zastitila javna sredstva.

Potrebno se dosljedno pridrzavati odredbi Zakona o javnim nabavama BiH.

IzvrSiti analizu zaostalih obveza po osnovu placa i planirati izmirenje istih jer se radi o zakonskim
obavezama koje nisu izmirivane u momentu nastanka.

Obveze za kamate za kredite evidentirati kako je propisano Racunovodstvenim politikama za

Zupanijske proracunske korisnike i riznicu.
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Osvrt na preporukeiz prethodnog izvjes¢a

Na osnovu izvréene revizije Konsolidovanih finansijskih izvje$¢éa Proracuna Zupanije za 2012. godinu, a u
okviru iste i provjere da li je postuplieno po preporukama datim u prethodnim revizijama konstatirano je

da nije postupljeno po slijede¢im preporukama koje se odnose na:

= Uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola donoSenjem i provodenjem propisanih akata
sukladno Zakonu o budzetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jaCanje internih kontrola kod
budzetskim korisnika,

= |zradu budZeta na osnovu relevantnih pokazatelja u propisanim rokovima u skladu sa odredbama
Zakona o budZetima u FBiH,

= |zvrSenje ProraCuna vrsiti na osnovu plana novcanih tijekova kako propisuju €lanci 28. i 29.
Zakona o budZetima u FBiH i ¢lankom 5. Zakona o riznici u FBiH,

= ObraCunavanje dodataka na placu po osnovu prekovremenog rada sukladno propisima, do
maksimalno propisanog broja sati i uz prethodno obezbjedenu potrebnu dokumentaciju,

= Postovanje odredbi zakonskih propisa za angaZovanje vanjskih suradnika po ugovorima koje
treba wvrditi samo za poslove koji nisu predvideni pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta,

= Utvrdivanje normativa potroSnje goriva za sluzbena vozila i izdavanje i popunjavati putnih naloga
i kontrole utroSka goriva,

= QOdobravanje troSkova sluzbenog puta i uskladivanja sa Uredbom o naknadama troSkova za
sluzbena putovanja,

= Detaljnije reguliranje troSkova reprezentacije i postivanje Odluke Vlade kojom su regulirani
maksimalni godiSnji iznosi reprezentacije,

= Priznavanje izdatka i rashoda u obracunskom razdoblju kada su i nastali, sukladno odredbama
Zakona o budzetima u F BiH i Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH,

= Detaljnu razradu kriterija za realizaciju tekucih transfera i precizno utvrdivanje uvjeta i nacina
dodjele sredstava,

= KloriStenje sredstava tekuce priCuve sukladno kriterijima raspodijele financijskih sredstava tekuce
pricuve,

= Evidentiranje, pracenje i popis sredstava sukladno zakonskim propisima, kojim je uredena
obveza uskladivanja stanja sredstava iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom s ciliem tacnog iskazivanja vrijednosti imovine u finansjskim izvjeS¢ima,

= Uspostavu pomocéne evidencije propisane ¢lankom 61. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBIiH
kako bi se omogucilo obavljanje popisa,

= Definiranje naknade u ugovorima sa izvodacima radova uslijed nepostivanja rokova za dovrSetak
radova, pogotovu ako su isti bili jedan od kvalifikacionih kriterija, kako bi se na taj naCin zastitila

javna sredstva, dosljedno pridrzavnje odredbi Zakona o javnim nabavama BiH.
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Preporuke po kojima je djelomiéno postupljeno, a odnose se na:
= Evidentiranje prihoda od pruzanja usluga u Glavnoj knjizi na proracunskim korisnicima koji su ih i
ostvarili radi pra¢enja i usuglaSavanja podataka iz pomoénih evidencija sa podacima Glavne
knjige,
= Iskazivanje prikupljenih, a nerealiziranih namjenskih sredstva na poziciji razgranic¢enih prihoda,
= Uplacdivanje javnih prihoda iskljucivo putem Depozitnog raCuna budZeta kako je to Zakonom o
riznici u FBiH definirano.

Preporuke po kojima je u cijelosti postupljeno odnose se na:
= Isknjizavanje obveza koje su nastale temeljem zakona koji je od strane Ustavnog suda FBiH
proglasen neustavnim.
= Od strane rukovodnih struktura Zupanije dostavljen je akt o poduzetim radnjama po nalazima i
preporukama prethodno provedene revizije kako je propisano ¢lankom 16. Zakona o reviziji
institucija u F BiH.
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DODATAK 4 - NEKI ASPEKTI KVALITETA ZIVOTA U POSAVSKOM KANTONU

Jedna od osnovnih funkcija svake savremene vlasti jeste briga o egzistencijalnim pitanjima njenih
gradana, te se efekti rada vlasti,najcijelovitije mogu sagledati u odnosu te vlasti prema egzistencijalnim
pitanjima gradana koji zive u toj administrativnoj jedinici. Kako je u naSem druStvu nezaposlenost jedan
od glavnih faktora koji svoj odraz imaju i na ostale egzistencijalne potrebe gradana, jasno je da jedan od
kljuénih ciljeva rada zakonodavne i izvrSne vlasti treba biti odrzavanje visokog stupnja zaposlenosti,
odnosno suzhijanje pojave nezaposlenosti gradana. Stopa nezaposlenosti u nekoj administrativnoj
jedinici predstavlja, zapravo, jedan od najboljih pokazatelja efekata rada te vlasti. Usko vezano sa ovim
pitanjem efekte rada vlasti mozemo mjeriti i odnosom prema najugrozenijim kategorijama stanovniStva,

strateSkim razvojem itd.

Kada je Posavski kanton u pitanju, onda se, iz zvaniénih statistickih podataka®, moze zakljugiti da je u
ovom kantonu borba protiv nezaposlenosti gradana nije na vrhu prioriteta rada.

S
<
Re!
=
(5]
O
(5]
o

Broj zaposlenih 5551 5543 5562 5561 5558 5599 5597 5590 5.653 5677 5.669 -
Ukupno na evidenciji 5629 5536 5552 5507 5502 5527 5603 5605 5572 5557 5564 5586
Prijavijeni naevidencijuu 40 g5 98 85 106 142 207 136 127 131 128 123
toku mjeseca

Brisani sa evidencijeutoku 188 82 130 111 117 131 134 160 158 121 101
mjeseca

Zaposleni sa evidencije 71 73 36 54 44 48 52 37 83 74 73 37
Korisnici novcane naknade 183 193 139 127 133 117 122 136 137 137 134 150

U Posavskom kantonu broj gradana koji aktivno traze posao je veci odbroja uposlenih 5.586 zaposlena
osoba na 5.669 osobe koje su registrovani na evidenciji u mjesecu novembru. Ako dodamo tome teret
uposlenih u javnoj upravi 946 osoba, te oko 900 osoba uposlenih u drugim neprivrednim djelatnostima
(lokalna uprava, zdravstvo, i sl..) i na kraju oko 3.500 penzionera jasno je da socijalna slika Posavskog
kantona nije sjajna i kakav strahovit pritisak trpi privreda ovog kantona. Vlasti Posavskog kantona trebale
bi permanentno raditi na unapredenju i promociji poslovnog ambijenta, a istovremeno odgovornim u

institucijama vlasti treba biti jasno da se od njih o€ekuje i da Zivot gradanima ucine kvalitetnijim.

Broj zaposlenih

Neto plaéa u KM

Bruto plaéa u KM

X111 2012 1X2013 X2013 Xl 2012 I1X2013 X2013 X112012 IX2013 X 2013
FEDERACIJA BiH . 435.356 436.137 435.813 837,3 832 845 1.278,67 1.270 1.290
Unsko - sanski kanton 31.238 32.160  32.112 780,39 769 782 1.185,93 1.167 1.187
Kanton Posavski 5.555 5.653 5.677 686,98 684 694 1.042,11 1.035 1.051
Tuzlanski kanton 81.095 80.638  80.290 736,9 735 749 1.115,26 1.112 1.136

*podaci preuzeti iz zvanicnih biltena Federalnog zavoda za statistiku, Federalnog zavoda za zapoSljavanje
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Zenicko - dobojski kanton 67.294 68.815 68.755 727,9 727 736 1.101,69 1.099 1.113
Bosansko - podrinjski kanton 6.158 6.345 6.357 721,42 736 750 1.098,61 1.123 1.148
Srednjobosanski kanton 38.218 38.796 38.905 704,61 693 719 1.061,86 1.045 1.084
Hercegovacko neretvanski 46.221 46.994 46.972 891,99 883 901 1.365,83 1.353 1.380
Zapadno- hercegovacki 16.261 16.164 16.154 811,11 792 790 1.232,70 1.203 1.200
Kanton Sarajevo  125.856 123.241 123.304 1.034,75 1.029 1.036 1.600,23 1.591 1.604

Kanton 10 9.460 9.331 9.287 819,54 833 860 1.244,48 1.265 1.308

Tabela 13.Zaposlenost i prosjecneplate u PK

Ukoliko uporedimo prosje¢na primanja uposlenih u PK sa primanjima u drugim kantonima u FBiH vidimo
da je PK na dnu same ljestvice. U mjesecu novembru 2013. godine, kao i skoro cijele godine, Posavski
kanton imao je najniZzu neto platu u odnosu na druge kantone u FBiH.

Ukupan broj korisnika socijalne zastite je oko 650 osoba (mijenja se iz mjeseca u mjesec), a ostvaruju se
kao pravo na pomoc za uzdrzavanje, skrb izvan vlastite obitelji te jednokratne i druge pomoci. Ukupan
iznos novCanih sredstava za program socijalne zastite krece se oko 60.000 KM mjese¢no

Kao pozitivhu mjeru koju Vlada PK provodi navest cemo porodiljne naknade nezaposlenim majkama koje
za razdoblje od 6 mjeseci dobijaju mjesecni iznos od 150 KM. Broj korisnika se mijenja iz mjeseca u
mjesec, a ukupan broj majki — porodilja koje su ostvarile pravo u tokom 2012. godine je 150. Ovakva
praksa predstavljaju rijetku i izuzetno pozitivnu praksu koja nikakvim razlozima ne treba biti dovedena u

pitanje.

Ali sa druge strane Posavski kanton nema regulisan propis iz oblasti djeCije zaStite koji reguliSe
porodiljsko odsustvo, a naknadu za porodiljsko odsustvo dobijaju samo uposlenici u budZetskim
institucijama, Sto predstavlja odredenu diskriminaciju u ovom kantonu.

| dalje, ovaj kanton nema Strategiju zapoSljavanja, Strategiju razvoja i Strategiju razvoja poljoprivrede
Posavskog kantona... To su dokumenti koji bi trebali da pokazu spremnost institucija vlasti da se
sistemski bori sa problemom nezaposlenosti i predstavljaju polaznu tacku u dugom nizu neophodnih

mjera i aktivhosti koje bi dovele do smanjenja nezaposlenosti.
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