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SAŽETAK  
 

ZA RAZLIKU OD VLADE, KOJA JE U POSLJEDNJEM KVARTALU 2016. GODINE POVEĆALA 

INTENZITET SVOG RADA I OSTVARILA NAJVEĆU PRODUKTIVNOST U OVOJ GODINI, 

SKUPŠTINA ŽZH JE PONOVNO DOŽIVJELA PAD. Što je i logično, imamo li u vidu da je od 

2.9.2016. imala troipomjesečnu stanku u zasjedanju, koju je prekinula tek osam dana prije kraja 

godine. Kuriozitet je da je Skupština ŽZH jedna od rijetkih županijskih Skupština na čije se 

rezultate predizborna kampanja za lokalne izbore nije negativno odrazila,ali je do pada intenziteta 

rada i produktivnosti došlo u postizbornom razdoblju, kada su svi drugi pokušavali da ostvare što 

bolje rezultate i poprave ukupan godišnji skor.     

SKUPŠTINA ŽZH, U 2016. GODINI, JE U RADU NA SJEDNICAMA PROVELA TEK 12 SATI – I 

TO RAČUNAJUĆI I STANKE. U prosjeku, zastupnici su, na sjednicama, proveli tek 1 sat mjesečno.  

KONAČAN REZULTAT JE ISTOVJETAN TOMU – SKUPŠTINA ŽZH, U 2016. GODINI, IMA 

NAJNIŽI OBIM RAZMATRANIH MJERA U POSLJEDNJIH 6 GODINA I NAJNIŽI OBIM 

RAZMATRANIH MJERA OD SVIH ŽUPANIJSKIH SKUPŠTINA. Ukupan broj razmatranih mjera 

Skupštine, u 2016. godini, je 46. Usporedbe radi to je svega duplo više od broja mjera koje je 

Skupština BPŽ razmotrila samo na jednoj svojoj sjednici (25.10.) ili svega za 6 mjera više od broja 

mjera koje je Skupština ŽS razmotrila na svojoj sjednici od 30.05.2016.godine.  

POZITIVNO JE DA JE MEĐU, EVIDENTNO, MALIM BROJEM RAZMOTRENIH MJERA 

(MANJE OD 4 MJESEČNO, U PROSJEKU) NAJVIŠE ZAKONA. Zakoni čine 41% od svih 

razmotrenih mjera. Usvojeno je 13 zakona u prijedlogu i 5 u nacrtu. I to je jedina oblast u kojoj se 

Skupština ŽZH odvojila od dna i digla među najbolje rezultate na županijskoj ljestvici,na kojoj, sa 

Skupštinom HNŽ/K dijeli 3. i 4. mjesto, iza Skupštine TŽ, sa 26 usvojenih zakona, i Skupštine ŽS 

sa 21 usvojenim zakonom.   

POZITIVNU SLIKU O ZAKONIMA KVARI, MEĐUTIM, POGLED NA NEREALIZIRANO IZ 

PROGRAMA RADA SKUPŠTINE. Čak 20 od 28 zakona čija je realizacija bila planirana u 2016. 

godini, nije realizirano.   

U 2016. GODINI, U SKUPŠTINI ŽZH, NIJE USVOJENA NITI JEDNA STRATEGIJA. Jedina koja 

je bila planirana, Programom rada za 2016. godinu – Strategija proizvodnje hrane i mogućnost 

proizvodnje zdrave hrane u ŽZH – još uvijek nije usvojena, iako se njeno usvajanje, zapravo, 

planira još od 2007. godine. 

KRAJNJE NISKA REALIZACIJA PLANIRANIH OBVEZA KONTINUIRANI JE PROBLEM U 

RADU SKUPŠTINE ŽZH. Podatci govore kako će, ostane li na ovoj razini učinkovitosti, Skupština 

ŽZH na kraju aktualnog četverogodišnjeg mandata imati manje realiziranih mjera nego što ih ima 

u jednom godišnjem programu rada. Naime, od 68 mjera iz Programa rada Skupštine ŽZH, u 

2016. godini u potpunosti je realizirano svega njih 10, (ili, u procentima, 14.7%), a da bi apsurd 

bio veći, i ovako loši rezultati  su, zapravo, sporni, jer je većina tih mjera realizirana u vrijeme kad 

Program rada nije ni postojao, točnije, kada nije bio usvojen i ozvaničen. Inače...    

PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH NI ZA 2017. G. NIJE USVOJEN NA VRIJEME – PRIJE 



POČETKA GODINE NA KOJU SE ODNOSI. U posljednjih 10 godina, jedino je Program rada 

Skupštine za 2008. godinu usvojen sukladno rokovima propisanim Poslovnikom o radu. Ostalih 

godina zabilježena su višemjesečna kašnjenja (Program za 2016. npr. usvojen je 17.7.2016.), a 

2010. i 2011. Skupština ŽZH je radila bez godišnjeg plana rada. 

MEĐU MJERAMA IZ PROGRAMA RADA ZA 2016. GODINU, KOJE NISU REALIZIRANE DO 

KRAJA OVE GODINE, NALAZI SE CIJELI NIZ ZNAČAJNIH, ČIJE SU USVAJANJE I 

PRAVILNA PRIMJENA MOGLI POZITIVNO UTJECATI NA KVALITETU ŽIVOTA GRAĐANA. 

To su prije svega: Strategija proizvodnje hrane i mogućnost proizvodnje zdrave hrane, Zakon o 

radu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokanoj upravi, Zakon o inspekcijama, Zakon o 

izmjenama i dopunama Zakona o novčanim podsticajima za poljoprivredu i ruralni razvoj, Zakon 

o zaštiti od požara i vatrogastvu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti prometa 

na cestama, Plan zaštite okoliša, analize razine zaposlenosti, razvijenosti i realiziranja stranih 

ulaganja,... 

U 2016. GODINI, U SKUPŠTINI ŽZH, NIJE ODRŽANA NITI JEDNA TEMATSKA SJEDNICA. 

Veoma značajno bi bilo da Skupština bar jednom kvartalno održava tematske sjednice posvećene 

ključnim problemima građana. Za početak, mogli bi, recimo, pripremiti i održati tematsku sjednicu 

posvećenu poljoprivrednim potencijalima ŽZH, s akcentima na proizvodnji zdrave hrane, uzgoju 

smilja itd.   

ZA RAZLIKU OD PROGRAMA RADA, PRORAČUN ŽZH ZA 2017. GODINU USVOJEN JE NA 

VRIJEME – PO PRVI PUT U POSLJEDNJIH 10 GODINA. I pored nepridržavanja zakonskih 

rokova i propisanih procedura, od strane Vlade, Skupština ŽZH je proračun, po prvi put u 

posljednjih 10 godina, usvojila prije početka godine na koju se odnosi. Međutim, i ovaj put je 

usvojen po skraćenom postupku, bez organiziranja javne rasprave.  

URED ZA REVIZIJU JE DAO NEGATIVNO MIŠLJENJE O NAČINU RADA I POSLOVANJA 

VLASTI U ŽZH, TIJEKOM 2015. GODINE. Na žalost, negativna revizorska mišljenja, kod nas, i 

dalje ne nailaze na adekvatnu reakciju, karakterističnu za razvijena demokratska društva. 

TRANSPARENTOST RADA SKUPŠTINE ŽZH JE NA IVICI PRIHVATLJIVOSTI. Web stranica 

Skupštine se neredovno održava i nadopunjuje novim informacijama. Na istoj se još uvijek (nakon 

isteka pola mandata) ne mogu pronači važne informacije, kao što je trenutni saziv Skupštine i 

njenih radnih tijela, dokumenti koji su usvojeni, zapisnici sa održanih sjednica Skupštine, podatci 

o primanjima zastupnika isl.). Zapisnici sa sjednica radnih tijela se ne objavljuju i nisu dostupni ni 

na zahtjev.  

U 2016. GODINI JE ZABILJEŽEN NIZAK STUPANJ  POJEDINAČNIH AKTIVNOSTI 

ZASTUPNIKA U SKUPŠTINI ŽZH. Iako je u promatranom razdoblju održano svega 10 sjednica 

Skupštine, na samo 2 od njih su nazočili svi zastupnici. Za 12 mjeseci postavljeno je ukupno 

svega 18 zastupničkih pitanja i pokrenute 2 inicijative. Petnaest zastupnika nije postavio/pokrenuo 

niti  jedno pitanje/inicijativu u 2016. godini. Jedanaest zastupnika nije se, u 2016. godini javilo za 

raspravu niti po jednoj točci dnevnog reda. U promatranoim razdoblju, niti jedan zastupnik 

Skupštine ŽZH nije Skupštini podnio niti jedan prijedlog nekog zakona. 



I PORED VRLO SKROMNIH REZULTATA RADA, ZASTUPNICI SKUPŠTINE ŽZH SE NE 

ODRIČU SVOJIH PRIVILEGIJA. Dvanaest od 23 zastupnika Skupštine ŽZH je profesionaliziralo 

svoj status u Skupštini, tj. imaju  status zaposlenih i primaju po ovom osnovu punu plaću. Još 8 

prima tzv. „razliku i plaći“ , a 3 zastupnika Skupštine ŽZH koji su izaslanici u Domu naroda 

Parlamenta FBiH, u ovom parlamentu su i profesionalizirali svoj status. Isplaćuju se paušali, 

naknade za nazočnost sjednicama Skupštine i njenih radnih tijela, putni troškovi,... Za 2016. 

godinu zastupnici Skupštine ŽZH su, iz proračuna Županije, naplatili oko 375 tisuća KM, a iz 

proračuna Federacije oko 150 tisuća KM. Ukupno, dakle, preko pola milijuna.  

Spomenimo da je zastupnica Marija Ćeškić (HSP dr. Ante Starčević BiH), u jedinom amandmanu 

predloženom na ovogodišnji proračun, zatražila smanjenje bruto plaća u 22 tijela na proračunu 

ŽZH, među kojima su Vlada, Skupština, ministarstva, te, zavodi, i da se na taj način ostvarena 

ušteda preraspodijeli za otplatu duga, porodiljne naknade i za tekuće prijenose za pomoć 

nezaposlenima. Amandman, nažalost, nije prihvaćen, što govori o nedostatku socijalne 

osjetljivosti, većine zastupnika Skupštine ŽZH. 

SKUPŠTINA JOŠ UVIJEK NIJE U POTPUNOSTI ZAVRŠILA PROCES SVOG 

KONSTITUIRANJA. Više od polovice aktualnog mandata je prošlo a da u Skupštini ŽZH nije 

imenovan potpredsjednik iz srpskog naroda, što se čitavo vrijeme pravda navodnim „pravnim 

problemima“, mada je upravo odbijanje da se izabere potpredsjednik, osim što je politički, i 

svojevrstan pravni problem – jer se time krši i važeći Poslovnik i Ustav ŽZH, koji je amandmanima 

iz 2011. usuglašen sa Ustavom Federacije i BiH, u kontekstu ravnopravnosti sva tri konstitutivna 

naroda. Ravnopravnosti, koje je zastupljenost izabranih predstavnika svih naroda u rukovodstvu 

institucija vlasti značajan, simboličan čin. 
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UVOD  
 

Izvješće o monitoringu rada Skupštine Županije Zapadnohercegovačke (ŽZH), daje pregled rada 

ove Institucije u razdoblju od 1.1.2016. do 31.12.2016. godine.   

Cilj izvješća je sažimanje i jednostavno prikazivanje podataka do kojih je CCI došao prateći rad 

Skupštine ŽZH tijekom izvještajnog razdoblja.   

Pri kreiranju izvješća, kao ulazni parametri, rabljena su ranija izvješća o monitoringu rada 

Skupštine ŽZH, zapisnici sa održanih sjednica Skupštine i drugi materijali zatraženi i dostavljeni 

od strane ove institucije, te, informacije prikupljene izravnom nazočnošću sjednicama Skupštine.    

Ovo izvješće je jedan u nizu pokušaja Centara civilnih inicijativa da stalnim praćenjem i 

periodičnim izvješćivanjem, omogući javnosti uvid u rad institucija vlasti nastojeći iste učiniti  

odgovornijim i učinkovitijom u izvršavanju svojih obveza.  

 

  



POLITIČKI KONTEKST  
 

Stabilnost političkog okruženja, prouzročena dominacijom jedne političke stranke u izvršnoj i 

zakonodavnoj vlasti Županije Zapadnohercegovačke, obilježila je cijelu 2016. godinu, što upućuje 

na izravno odgovorne za ostvarene skromne rezultati rada izvršne i zakonodavne vlasti u ovoj 

Županiji. 

A upućuje i na odgovorne za činjenicu da je više od pola aktualnog mandata prošlo a da nije 

imenovan potpredsjednik Skupštine iz srpskog naroda, što se čitavo vrijeme pravda navodnim 

„pravnim problemima“, mada je upravo odbijanje da se izabere potpredsjednik, osim što je 

politički, i svojevrstan pravni problem – jer se time krši i važeći Poslovnik i Ustav ŽZH, koji je 

amamndmanima iz 2011. usuglašen sa Ustavom Federacije i BiH, u kontekstu ravnopravnosti 

sva tri konstitutivna naroda. Ravnopravnosti, koje je zastupljenost izabranih predstavnika svih 

naroda u rukovodstvu institucija vlasti značajan simbolički čin. 

 

 

  



SASTAV SKUPŠTINE I VLADAJUĆA KOALICIJA  
 

U promatranom razdoblju nije bilo promjena u sastavu Skupštine Županije 

Zapadnohercegovačke. 

R.br. Zastupnik Stranka Trajanje aktualnog 
mandata 

Mandat u 
Skupštini 

1 Ana Bogdan HKDU 24.3.2015.  1 
2 Ivo Sesar HDZ BiH 21.11.2014. 2 
3 Milan Ševo HDZ BiH 21.11.2014. 1 
4 Suzana Kraljević HDZ BiH 21.11.2014. 1 
5 Zdenko Ćosić HDZ BiH 21.11.2014. - 3.2.2015. 1 
6 Erina Lasić HDZ BiH 21.11.2014. 2 
7 Ivan Landeka HDZ BiH 21.11.2014. 1 
8 Ante Mišetić HDZ BiH 21.11.2014. 2 
9 Ivan Damjanović HDZ BiH 21.11.2014. 1 

10 Ružica Galić HDZ BiH 21.11.2014. 1 
11 Tomislav Mandić HDZ BiH 21.11.2014. 2 
12 Ivan Leko HDZ BiH 24.3.2015. 2 
13 Zdravko Bešlić HDZ BiH 21.11.2014. 1 
14 Dario Sesar HDZ BiH 21.11.2014. - 3.2.2015. 2 
15 Tanja Grbešić HDZ BiH 21.11.2014. 1 
16 Sando Matić HDZ BiH 21.11.2014. 1 
17 Slobodan Tomić NSRB 17.12.2014. 3 
18 Deni Ćorić HS 21.11.2014. 1 
19 Marija Ćeškić HSP Dr. AS 21.11.2014. 1 
20 Viktor Kvesić HSP 21.11.2014. 2 
21 Ivan Jurišić Samostalni 21.11.2014. 1 
22 Tomislav Topić HDZ 1990 21.11.2014. 1 
23 Velimir Bušić HDZ 1990 21.11.2014. 1 
24 Rajko Grbešić HDZ 1990 21.11.2014. 1 
25 Mirela Čuvalo HDZ 1990 21.11.2014. 1 

Tabela 1: Sastav Skupštine Županije Zapadnohercegovačke1 

 

Na kraju 2016. godine Skupštinu Županije Zapadnohercegovačke čine 23 zastupnika. Jedan 

zastupnik, nakon napuštanja stranke na čijoj je listi ušao u Skupštinu, djeluje kao samostalni (Ivan 

Jurišić) dok ostali zastupnici dolaze  iz 7 političkih stranaka.  

                                                           
1 CCI vodi evidenciju o mandatima  od 2006. godine 

 

 



 

Grafikon 1 

 

Vladajuću većinu u ovoj zakonodavnoj instituciji čine zastupnici HDZ BiH (13) i HKDU (1). 

 

Grafikon 2 

Nema promjena ni u rukovodstvu Skupštine. I druga godina mandata aktualnog saziva Skupštine 

je prošla a da nije izabran dopredsjedavajući Skupštine iz srpskog naroda,odnosno, da nisu 

otklonjeni navodni „pravni problemi“, na koje se pozivaju u Skupštini, pri odbijanju implementiranja 

ovog važnog simboličkog izraza ravnopravnosti konstitutivnih naroda. 

Podsjetimo, slična situacija se dogodila i u prethodnom četverogodišnjem mandatu, kada 

izabranim zastupnicima, srpske i bošnjačke nacionalnosti, kršenjem Poslovnika, nije dozvoljeno 

da formiraju svoje klubove i izaberu potpredsjednike Skupštine, kako to Poslovnik predviđa, a što 

je i sukladno sa amandmanima na Ustav ŽZH, kojima se garantita konstitutivnost sva 3 naroda i 

„ostalih“ u ŽZH.    
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPŠTINE – dinamika rada  
 

Tijekom 2016. godine, Skupština ŽZH je održala 10 jednodnevnih sjednica. Od toga, 2 su bile 

izvanredne. Održane su tijekom 8 mjeseci što znači da Skupština ŽZH u 2016. godini čak četiri 

mjeseca nije održala niti jedno zasjedanje (lipanj, kolovoz, listopad, studeni). 

U prvih pet mjeseci u kontinuitetu je održavana po jedna sjednica mjesečno, da bi do poremečaja 

dinamike došlo u drugom dijelu godine kada je u rujnu održano jedno a u srpnju i prosincu po dva 

zasjedanja. Obje izvanredne sjednice održane su u prvom kvartalu. 

 

Nadnevak  R.br
. 

sjed
. 

Tip Planirano 
mjera 

Razma
trano 
mjera 

Početak 
zasjeda

nja 

Trajanje 
zasjeda

nja 

Broj 
stanki 

Trajanje 
stanki 

8.1.2016. 12. Redovita 4 4 10:00 00:45 0 - 
15.2.2016. 13. Izvanredna 2 2 12:00 00:15 0 - 
30.3.2016. 14. Izvanredna 2 2 12:00 01:10 1 00:15 
25.4.2016. 15. Redovita 4 4 10:00 01:00 0 - 
18.5.2016. 16. Redovita 5 5 10:00 01:15 0 - 
6.7.2016. 17. Redovita 7 7 10:15 01:45 1 00:30 

14.7.2016. 18. Redovita 6 6 10:15 02:15 1 00:50 
2.9.2016. 19. Redovita 8 6 10:00 01:30 1 00:40 

23.12.2016. 20. Redovita 3 3 10:00 00:30 0 - 
30.12.2016. 21. Redovita 7 7 10:00 01:40 1 00:15 

Tabela 2: Pregled osnovnih statističkih podataka o održanim sjednicama Skupštine ŽZH, u 2016. godini 

Pored loše dinamike u održavanju sjednica, rad ove institucije u 2016. godini obilježila je i 

skromna realizacija mjera. Na održanim sjednicama, u promatranom razdoblju, na dnevnom redu 

se našlo  48 mjera, od čega je 46 razmatrano. Sve razmatrane mjere su usvojene. Dvije mjere su 

povučene. Povučeni su Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnim školama i Zakon o odgoju i 

obrazovanju u srednjim školama. 

Prosjek razmatranih mjera u 2016. godini je 4.6 po zasjedanju. 

Iako je u razdoblju siječanj-ožujak zabilježen kontinuitet održavanja jedne sjednice mjesečno, u 

tom razdoblju je razmatrano po kvartalima, najmanje mjera (8). U drugom kvartalu je održano 

jedno zasjedanje manje ali je broj realiziranih mjera u tom razdoblju bio neznatno veći (9).  U 

trećem kvartalu, u kolovozu Skupština nije održala niti jedno zasjedanje ali je tijekom srpnja 

održala dvije sjednice, te, jednu sjednicu u rujnu. U ovom razdoblju Skupština je ostvarila najbolji 

kvartalni rezultat u broju razmatranih mjera u 2016. godini – 19, što čini 41% od ukupno 

razmatranih mjera. Od toga je 5 zakona Skupština ŽZH je, dakle, jedna od rijetkih županijskih 

skupština na čije se rezultate predizborna kampanja za lokalne izbore nije negativno odrazila.  U 

posljednja tri mjeseca Skupština je zasjedala samo u prosincu i tada je održala dva zasjedanja 

na kojima je razmotrila 10 mjera.  



 

Grafikon 3 

 

U promatranom razdoblju je mjesečno u prosjeku održano 0.8 zasjedanja. Prosječno je realizirano 
3.8 mjera mjesečno. 

Analizirajući mjere koje je Skupština ŽZH razmatrala u ovom razdoblju vidljivo je da najveći broj 

mjera koje su razmatrane predstavljaju Zakoni, koje čine 41.3% svih razmatranih mjera. Na 

drugom mjestu su izvješća koja čine 21.7% od svih razmatranih mjera. 

Ističemo kako u 2016. godini nije realizirana niti jedna strategija, pa ni jedina strategija planirana 

Programom rada Skupštine ŽZH za 2016. godinu - Strategija proizvodnje hrane i mogućnost 

proizvodnje zdrave hrane u ŽZH. 
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Zasjedanja Skupštine ŽZH trajala su u prosjeku 1 sat i 12  minuta, uključujući i stanke u trajanju 

od 15  minuta u prosjeku. Efektivan rad na sjednicama, tokom 2016. godine, ukupno je trajao tek 

9 sati i 35 minuta.  

 

Grafikon 5 

U lipnju je ostvarena najveća produktivnost u radu. Za 4 sata razmotreno je 13 mjera.  

Međutim, najveću učinkovitost, mjerenu kao međuodnos utrošenog vremena i količine ostvarenog  

posla, Skupština ŽZH je iskazala u veljači, kad je za 15 minuta rada razmotrila 2 mjere, što je 

prosječno 8 mjera po satu. Najlošija učinkovitost ostvarena je u ožujku kada je realizirano 1.7 

mjera po satu.  

Poredimo li rezultate koje je aktualni saziv ostvario u drugoj godini svog mandata, sa rezultatima 

ostvarenim u odgovarajućem razdoblju od strane prethodnog saziva Skupštine, dolazimo do 

podataka da je prethodni saziv održao više sjednica, zasjedao više vremena i za vrijeme 

zasjedanja razmotrio više mjera. 
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Pređemo li sa analize rada Skupštine, na analizu efekata tog rada, utvrdit ćemo kako je Skupština 

u 2016. godini razmotrila 45 različitih mjera (jedna mjera – Zakon o cestovnom prometu – se dva 

puta pojavila na dnevnom redu), od čega je 40 u potpunosti realizirala. 

 

Grafikon 7 

 

U 2016. godini realizirano je 40 mjera što je najlošiji rezultat ako napravimo poređenje sa 

ostvarenim u prošlom mandatu i prvom godinom aktualnog mandata. Najbolja realizacija je 

ostvarena u 2013. godini, kada su realizirane 54 mjere, što je za trećinu više od ostvarenog u 

2016. godini. 

Istovremeno, uz rezultate Posavske županije (39) i Kantona 10 (41), radi se o najlošijim među 

rezultatima koje su u 2016. godini ostvarile županijske skupštine u BiH. 
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Realizacija mjera u Skupštini ŽZH



KLJUČNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA UČINKOVIT RAD 
 

PROGRAM RADA SKUPŠTINE 

Program rada Skupštine ŽZH za 2017. godinu 

Skupština ŽZH nije donijela svoj Program rada za 2017. godinu, prije isteka 2016. godine. Time 

je od strane Skupštine prekršen članak 43.stavak (1) Poslovnika o radu Skupštine Kantona ŽZH  

koji precizno definira obvezu usvajanja Programa rada za sljedeću godinu prije kraja prethodne. 

Uz ovaj, prekršen je i članak 15 stavak (a) koji kaže da je dužnost i pravo Kolegija Skupštine da 

utvrdi godišnji i mjesečni plan Skupštine i njenih radnih tijela. 

Prema Poslovniku o radu Skupštine, usvajanje Programa rada ne samo da predstavlja 

poslovničku obvezu najvišeg zakonodavnog tijela u ovoj županiji, nego bi trebao definirati i 

smjernice za godišnji rad Skupštine ŽZH te potaknuti učinkovitost, mjerljivost i transparentnost 

njenog rada.  

Realizacija Programa rada Skupštine ŽZH za 2016. godinu 

Kršenja Poslovnika o radu po pitanju poštivanja rokova za usvajanje godišnjeg Programa rada je 

višegodišnja loša praksa ove zakonodavne institucije. U posljednjih 10 godina, jedino je program 

rada Skupštine za 2008. godinu usvojen sukladno Poslovniku o radu. Ostalih godina zabilježena 

su višemjesečna zakašnjenja (programi su usvajani najčešće tek sredinom godine na koju se 

odnose) a 2010. i 2011. godine Skupština ŽZH je radila bez godišnjeg plana rada.  

Program rada Skupštine ŽZH za 2016. godinu usvojen je 14.7.2016. godine, čime je njegova 

funkcija godišnjeg programa rada, u potpunosti obesmislena.  

 

Program za: Nadnevak 
usvajanja 

Broj mjera u Programu Broj zakona 

2007. 26.6.2007. 51 24 
2008. 31.12.2007. 68 31 
2009. 31.7.2009. 85 40 
2010. - - - 

    
2011. - - - 
2012. 24.2.2012. 72 28 
2013. 17.6.2013. 77 33 
2014. 3.7.2014. 71 25 

    
2015. 16.7.2015. 63 25 
2016. 17.7.2016. 68 28 

Tabela 3: Programi rada Skupštine Županije Zapadnohercegovačke – usvajanje i obim 



Kašnjenje sa usvajanjem samo je jedan od problema u svezi Programa rada Skupštine za 2016. 

godinu. 

Ključni problem je u niskoj realizaciji planiranih obveza.   

Od 68 mjera iz Programa rada Skupštine ŽZH, u 2016. godini u potpunosti je realizirano svega 

njih 10, odnosno 14.7%. Još 5 mjera (7.4%), realizirano je djelimično i kraj godine su dočekale u 

proceduri. 

Ono što je bitno naglasiti jeste kako  su i ovako loši rezultati  o realizaciji planiranih obveza 

Skupštine, zapravo, sporni i neupotrebljivi kao statistički podaci. Naime, više od polovice 

realiziranih mjera iz Programa rada, su realizirane u vrijeme kad taj Program nije ni postojao, 

točnije kada nije bio usvojen i ozvaničen. Dodatni apsurd leži u činjenici kako se u Programu rada 

koji je usvojen tek krajem 7. mjeseca, nalazi „plan rada“ za razdoblje siječanj- srpanj 2016. 

godine.2 

Od 10 u potpunosti realiziranih mjera, koje se nalaze u Programu rada za 2016. godinu, tek  3 su 

realizirane nakon usvajanja Programa rada.  

 

Tipovi mjera: Mjere iz 
Programa 

rada za 
2016. 

godinu 

Realizirano do 
31.12.2016. 

Realizirano nakon usvajanja Programa 
rada za 2016. 

Odluka 1 0 0 

Zakon 28 3P 5N 1 P 1N 

Ostalo 3 0 0 

Izvješća 11 5 0  

Informacija 12 0 0 

Strategija 1 0 0 

Analiza 4 0 0 

Pravilnik 1 0 0 

Plan rada 2 0 0 

Proračun 3 2 1 

Plan 1 0 0 

Poslovnik 1 0 0 

Ukupno 68 10P 5N   2P 1N 

Tabela 4: Realizacija Programa rada Skupštine ŽZH, po vrsti akata 

Krajnje niska realizacija planiranih obveza kontinuirani je problem u radu Skupštine ŽZH. Podatci 

govore kako će, ostane li na ovoj razini učinkovitosti, Skupština ŽZH na kraju aktualnog 

                                                           
2 Centri civilnih inicijativa ipak objavljuju ove statističke podatke (uz jasno ograđivanje!) u cilju potpunog 

informiranja javnosti i stvaranja mogućnosti da građani steknu kompletnu sliku o radu ove institucije. 



četverogodišnjeg mandata imati manje realiziranih mjera nego što ih ima u iti jednom godišnjem 

programu rada.     

 

Grafikon 8 

 

Od 68 mjera koliko ih je Programom rada  planirano za realizaciju u 2016. godini, 53 nije 

realiziranio niti u kom obliku. Još 5 ih je realizirano tek u nacrtu i poslato u daljnju proceduru. 

 

R.br. Naziv mjere Predlagatelj Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani rok za 
razmatranje 

1 Zakon o prestanku važenja Zakona o 
Proračunima u županiji 
Zapadnohercegovačkoj 

Ministarstvo financija 2016. 12. 

2 Izmjene i dopune Proračuna Županije 
Zapadnohercegovačke za 2016. godinu 

Ministarstvo financija 2016. 12. 

3 Zakon o plaćama i naknadama u tijelima 
vlasti ŽZH  

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

2015. 12. 

4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o lokanoj upravi ŽZH  

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

2016. 12. 

5 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o državnim službenicima u tijelima 
državne službe u ŽZH 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

2016. 12. 

6 Zakon o pravosudnom ispitu u ŽZH Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

2015. 12. 

7 Zakon o inspekcijama u ŽZH Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

2016. 12. 

8 Zakon o predškolskom odgoju i 
obrazovanju  

Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

2015. 12. 

9 Zakon o odgoju i obrazovanju u 
osnovnim školama – 18.05.2016. 
prihvaćeno u nacrtu (prema planu) 

Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

2016. 12. 
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R.br. Naziv mjere Predlagatelj Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani rok za 
razmatranje 

10 Zakon o odgoju i obrazovanju u srednjim 
školama – 18.05.2016. prihvaćeno u 
nacrtu (prema planu) 

Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

2016. 12. 

11 Zakon o priznavanju stranih obrazovnih 
isprava i kvalifikaciju 

Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

2016. 12. 

12 Odluka o privremenom financiranju ŽZH 
za razdoblje siječanj - ožujak 2016. 
godine 

Ministarstvo financija 2015. 3. 

13 Izvješće Vlade o korištenju sredstava 
Tekuće zalihe Proračuna  

Vlada Županije 2016. 4. 

14 Izvješće o radu stalnih i povremenih 
tijela Skupštine ŽZH za 2015. godinu 

Skupština ŽZH 2016. 6. 

15 Izvješće Vlade o korištenju sredstava 
Tekuće zalihe Proračuna  

Vlada Županije 2016. 7. 

16 Informacija o stanju sigurnosti 
cestovnog prometa (polugodišnja-2016.) 

Ministarstvo 
unutarnjih poslova 
Županije 
Zapadnohercegovačke 

2016. 7. 

17 Informacija o radu Županijskog suda i 
općinskih sudova za 2015. godinu 

Županijski sud i 
općinski sudovi 

2016. 9. 

18 Informacija o radu Županijskog javnog 
tužiteljstva za 2015. godinu 

Županijsko 
tužiteljstvo 

2016. 9. 

19 Izvješće Vlade o korištenju sredstava 
Tekuće zalihe Proračuna  

Vlada Županije 2016. 10. 

20 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o novčanim potporama za poljoprivredu 
i ruralni r azvoj  

Ministarstvo 
gospodarstva 

2016. 12. 

21 Izmjene i dopune Poslovnika Skupštine 
Županije Zapadnohercegovačke  

Kolegij Skupštine 2016. 12. 

22 Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu 
Stručne službe Skupštine Županije 
Zapadnohercegovačke  

Kolegij Skupštine 2016. 12. 

23 Zakon o izmjenama Zakona o Vladi ŽZH Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

2015. 12. 

24 Zakon o nabavi, držanju i nošenju oružja 
i streljiva ŽZH 

Ministarstvo 
unutarnjih poslova 
Županije 
Zapadnohercegovačke 

2016. 12. 

25 Zakon o unutarnjim poslovima  Ministarstvo 
unutarnjih poslova 
Županije 
Zapadnohercegovačke 

2015. 12. 

26 Zakon o policijskim službenicima  Ministarstvo 
unutarnjih poslova 
Županije 
Zapadnohercegovačke 

2016. 12. 

27 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o sigurnosti prometa na cestama u ŽZH  

Ministarstvo 
unutarnjih poslova 
Županije 
Zapadnohercegovačke 

2016. 12. 



R.br. Naziv mjere Predlagatelj Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani rok za 
razmatranje 

28 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o ugostiteljskoj djelatnosti – 
30.12.2016. prihvaćeno u nacrtu  

Ministarstvo 
gospodarstva 

2016. 12. 

29 Zakon o slatkovodnom ribarstvu ŽZH Ministarstvo 
gospodarstva 

2016. 12. 

30 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o šumama  

Ministarstvo 
gospodarstva 

2015. 12. 

31 Zakon o radu Ministarstvo 
zdravstva, rada i 
socijalne skrbi 

2013. 12. 

32 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o građenju – 25.04.2016. prihvaćeno u 
nacrtu 

Ministarstvo 
prostornog uređenja , 
resursa i zaštite 
okoliša 

2016. 12. 

33 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o prostornom uređenju – 25.04.2016. 
prihvaćeno u nacrtu 

Ministarstvo 
prostornog uređenja , 
resursa i zaštite 
okoliša 

2016. 12. 

34 Plan zaštite okoliša Ministarstvo 
prostornog uređenja , 
resursa i zaštite 
okoliša 

2014. 12. 

35 Zakon o nadležnostima županijskih tijela 
vlasti ŽZH u području zaštite i spašavanja 
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća 

Uprava civilne zaštite 2015. 12. 

36 Zakon o zaštiti od požara i vatrogastvu 
ŽZH 

Uprava civilne zaštite 2014. 12. 

37 Zakon o katastru i registraciji nekretnina Uprava za geodetske i 
imovinsko pravne 
poslove 

2014. 12. 

38 Izvješće Županijske Agencije za 
privatizaciju sa prihodima,rashodima i 
utrošku sredstava 

Agencija za 
privatizaciju 

2016. 12. 

39 Informacija o isplaćenim novčanim 
poticajima u primarnoj poljoprivrednoj 
proizvoadnji podnositeljima i namjeni 
poticaja proizvodnje u općinama ŽZH za 
2015. godinu 

Ministarstvo 
gospodarstva 

2016. 12. 

40 Informacija o stanju u oblasti športa s 
programom razvoja športa na području 
ŽZH  

Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

2016. 12. 

41 Informacija u oblasti predškolskog, 
osnovnog, srednjeg i visokog 
obrazovanja  

Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

2016. 12. 

42 Informacija u oblasti kulture  Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

2016. 12. 

43 Program rada Vlade ŽZH za 2017. godinu Vlada Županije 2016. 12. 
44 Program rada Skupštine ŽZH za 2017. 

godinu 
Skupština ŽZH 2016. 12. 



R.br. Naziv mjere Predlagatelj Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani rok za 
razmatranje 

45 Analiza ostvarivanja mjera ekonomske 
politike u ŽZH u 2015. godini 

Ministarstvo financija 2016. 12. 

46 Informacija o ekonomskoj suradnji 
Županija s hrvatskom većinom u F BiH  

Vlada Županije 2016. 12. 

47 Analiza razine razvijenosti Županije i 
općina u Županiji s prijedlogom mjera za 
poticaje i razvoj  

Vlada Županije 2016. 12. 

48 Korištenje raspoloživih resursa u ŽZH 
(prirodni, ekonomski, 
kadrovski,energetski) 

Ministarstvo 
prostornog uređenja , 
resursa i zaštite 
okoliša 

2016. 12. 

49 Informacija o obrtništvu, trgovini, 
ugostiteljstvu i turizmu na području 
Županije Zapadnohercegovačke  

Ministarstvo 
gospodarstva 

2016. 12. 

50 Analiza realiziranja stranih ulaganja - 
uvjeti, poteškoće i poticaji  

Vlada Županije 2016. 12. 

51 Informacija o stanju stambenog fonda 
na području ŽZH  

Vlada Županije 2016. 12. 

52 Prestrukturiranje i privatizacija s 
posebnim osvrtom na velike 
gospodarske sustave  

Ministarstvo 
gospodarstva 

2016. 12. 

53 Informacija o stanju raseljenih osoba - 
prognanih i izbjeglih u ŽZH ( broj, 
struktura, položaj, ostvarivanje prava, 
zaštite i načina zbrinjavanja) 

Ministarstvo 
zdravstva, rada i 
socijalne skrbi 

2016. 12. 

54 Izgradnja sustava socijalne zaštite, 
analiza bi obuhvatila:socijalne 
programe,nezaposlenost, zdravstvenu 
zaštitu,obrazovanje i dr.,  

Ministarstvo 
zdravstva, rada i 
socijalne skrbi 

2016. 12. 

55 Analiza razine zaposlenosti na području 
ŽZH i općina  

Ministarstvo 
zdravstva, rada i 
socijalne skrbi 

2016. 12. 

56 Strategija proizvodnje hrane i 
mogućnost proizvodnje zdrave hrane u 
ŽZH  

Ministarstvo 
gospodarstva 

2015. 12. 

57 Izvješće o implementaciji projekata u 
2015. godini 

Ministarstvo 
gospodarstva 

2015. 12. 

58 Informacija o stanju i poduzetim 
mjerama za suzbijanje zlouporabe 
opojnih droga  

Ministarstvo 
unutarnjih poslova 
ŽZH 

2016. 12. 



Zakon o unutarnjim poslovima, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti prometa na 

cestama, Zakon o slatkovodnom ribarstvu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o šumama, 

Plan zaštite okoliša, analiza razine zaposlenosti, razvijenosti (s prijedlogom mjera za poticaje i 

razvoj) i realiziranja stranih ulaganja (uvjeti, poteškoće i poticaji), Izgradnja sustava socijalne skrbi 

(socijalni programi, nezaposlenost, zdravstvena zaštita, obrazovanje,...). 

 

 

 

ZAKONI 

Promatramo li samo zakone, utvrdit ćemo kako je Programom rada Skupštine ŽZH za 2016. 

godinu planirana realizacija 28 različitih zakona (16 u formi prijedloga i 12 samo u formi nacrta).3 

 

Grafikon 9 

Programom za ovu godinu predviđeno je da se o zakonima na Skupštini raspravlja 28 puta, a 

raspravljano je 8 puta. Program rada ne sadrži precizan rokovnik realizacije planiranih mjera, tako 

da se podrazumijeva da sve što nije realizirano tijekom godine treba biti realizirano u krajnjem 

roku na koji se odnosi program rada.  

                                                           
3 Za realizaciju samo u nacrtu planirani su Zakon o izvršenju Proračuna ŽZH za 2016. godinu, Zakon o prestanku 

važenja Zakona o Proračunima u županiji Zapadnohercegovačkoj, Zakon o izvršenju proračuna Županije 

Zapadnohercegovačke za 2017. godinu, Zakon o odgoju i obrazovanju u srednjim školama, Zakon o predškolskom 

odgoju i obrazovanju, Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnim školama, Zakon o priznavanju stranih obrazovnih 

isprava i kvalifikaciju, Zakon o plaćama i naknadama u tijelima vlasti ŽZH , Zakon o pravosudnom ispitu u ŽZH, 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o državnim službenicima u tijelima državne službe u ŽZH, Zakon o 

izmjenama i dopunama Zakona o lokanoj upravi ŽZH, Zakon o inspekcijama u ŽZH. 
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Grafikon 10 

 

ŽZH je tijekom 2016. godine usvojila 1 od zakona planiranih Programom rada da se realiziraju u 

prijedlogu, te prihvatila 2 od zakona planiranih da se realiziraju samo u nacrtu. Još 2 od njih je, 

iako su bili planirani samo u nacrtu, usvojila u finalnoj formi prijedloga (dakle realizirala je iznad 

plana), odnosno finalno je realizirala 17.86% od godišnjeg plana za 2016. godinu. U istom 

razdoblju, Skupština je prihvatila i 3 nacrta, od zakona koji su bili planirani za realizaciju u finalnoj 

formi prijedloga, ali koji u 2016. godini nisu usvojeni u tom obliku, tj. pored 17.86% u potpunosti 

realiziranih zakonodavnih obveza, još 10.71% je djelimično realizirano. 
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Pet od 8 što u potpunosti, što djelimično, realiziranih zakona su temeljni zakoni (3 prijedloga i 2 

nacrta). Ostalo su izmjene i dopune već postojećih zakonskih akata. 
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Od 20 nerealiziranih zakona iz Programa rada za 2016. godinu, 15 je temeljnih.  

 

Grafikon 13 

U obje godine aktualnog mandata, realizacija planiranih zakona niža je nego iti u jednoj godini 

prethodnog saziva Skupštine ŽZH. 

 

Temeljni zakoni Izmjene i dopune

3
0

5

0

Temeljni zakoni među realizovanim zakonima iz Programa 
rada Skupštine ŽZH za 2016. god

Prijedlozi Nacrti

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

28
33

25 25
28

9
12

8
5 32

6
2 2

5

Godišnja  realizacija zakonodavnog dijela Programa rada 
Skupštine ŽZH, po godinama

Godišnji plan Potpuna realizacija Djelimična realizacija



 

Grafikon 14 

Inače, ako poredimo broj zakona koji su ostali nerealizirani u 2016. godini sa brojem nerealiziranih 

zakona u prethodnim godinama, uočit ćemo kako je realizacija u 2016. godini bolja jedino od 

realizacije u prethodnoj godini. Međutim, kada govorimo o potpunoj realizaciji najlošiji rezultat je 

ostvaren upravo u 2016. godini. Najbolja realizacija je ostvarena u 2013. godini kada je usvojeno 

4 puta više zakona nego u 2016. godini.  

Dodajmo i da su 12 od 28 Programom rada za 2016. godinu planiranih zakona, tzv „preneseni 

zakoni“, odnosno zakoni koji su bili planirani za realizaciju u nekoj od prethodnih godina, ali nisu 

realizirani, nego su uvršteni u Program rada za ovu godinu. U 2016. godini usvojeno je 16.67% 

od „prenesenih“ zakona i 6.25% od novih zakona u Programu rada za 2016. godinu.  
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Problem „prenošenja“ zakona je kontinuirani problem Skupštine ŽZH.  
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PRORAČUN 

Proračun ŽZH za 2016. godinu 

Proračun ŽZH za 2016. godinu nije usvojen do kraja 2015. godine, čime je prekršen Zakon o 

Proračunima  u F BiH.  Financiranje je u prvom tromjesečju 2016. godine osigurano Odlukom o 

privremenom financiranju. Proračun ŽZH za 2016. godinu usvojen je u skraćenoj proceduri bez 

organizirane široke javne rasprave, 30.3.2016. godine, u visini 77.717.874 KM.  

 

Poračun ŽZH za 2017. godinu 

Vlada ŽZH je utvrdila prijedlog Proračuna za 2017. godinu, na sjednici Vlade održanoj 

20.12.2016. godine. Isti je 30.12.2016. godine usvojen na Skupštini u žurnoj proceduri, u iznosu 

od 76.738.921 KM. 

Prvi put u posljednjih deset godina, odnosno u 3 posljednja saziva Skupštine (odkad CCI prati rad 

institucija vlasti u BiH) ovaj važan dokument je usvojen sukladno roku utvrđenim Zakonom o 

proračunima F BiH.  

Kada uporedimo iznose proračuna u posljednjih deset godina, uočit ćemo kako je najveći 

Proračun bio u 2016. godini dok za 2017. godinu bilježi pad od cca. 1 milijuna KM.  
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Proračunom za 2017. godinu planirani prihodi za 1 milijun KM manji od planiranih rashoda, tako 

da se planira deficit proračuna. Kako bi se proračun uravnotežio i pokrio iskazani deficit 

predviđeno je ponovno zaduživanje županije.  

Godina Rebalans Visina Proračuna Nadnevak 
utvrđivanja 

prijedloga na Vladi 

Nadnevak  
usvajanja Proračuna  

u Skupštini 

     
2007.  69.006.200  30.03.2007 

 1.   03.12.2007 
2008.  75.435.200 08.02.2008 28.03.2008 

 1. 72.036.360 01.12.2008 10.12.2008 
2009.  76.912.700 05.03.2009 16.03.2009 

 1.  19.06.2009 04.08.2009 
 2. 78.510.371 27.11.2009 11.12.2009 

2010.  75.922.324 31.12.2009 15.01.2010 
 1. 80.986.500 15.12.2010 23.12.2010 
     

2011.  74.098.600 23.03.2011 01.04.2011 
 1. 73.738.300 08.12.2011 21.12.2011 

2012.  71.882.360 14.02.2012 24.02.2012 
 1. 67.939.596 07.12.2012 18.12.2012 

2013.  69.894.800 20.03.2013 03.04.2013 
2014.  70.208.147 15.01.2014 07.02.2014 

 1. 73.393.555 09.12.2014 23.01.2015 
     

2015.  75.988.682 19.03.2015 31.03.2015 
2016.  77.717.874 23.03.2016 30.03.2016 
2017.  76.738.921 20.12.2016. 30.12.2016 

Tabela 6: Proračuni ŽZH, po godinama 

Najznačajniji prihodini u ukupno planiranim prihodima su prihodi od poreza, tj od neizravnih 

poreza s jedinstvenog računa ( prihodi od PDV-a), u iznosu od 46 milijuna KM. 

Druga značajna stavka su prihodi od poreza na dobit poduzeća u iznosu cca. 14 milijuna 

KM.Prihodi od poreza na dohodak kao treća značajna stavka su planirani u iznosu od 4 500 000 

KM. Neporezni prihodi su u odnosu na Proračun za 2016. godinu manji za 992 547 KM. 

 

S najviše proračunskih sredstava, Proračunom ŽZH za 2017. godinu, planirano je da raspolaže 

Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i športa (rashodi ministarstvo i škole) – 31.378.752 KM,  

a sa najmanje Ured za Europske intergracije – 72.600 KM. 

 



R. br. Korisnik proračunskih sredstava Rashodi- plan 

1 Skupština ŽZH  1.222.000  
2 Ured za zakonodavstvo  80.300   
3 Vlada Županije 5.139.686   
4 Ministarstvo unutarnjih poslova Županije Zapadnohercegovačke 11.857.000  
5 Ministarstvo pravosuđa i uprave 597.636                      
6 Županijski sud i općinski sudovi 3.044.062   
7 Županijsko tužiteljstvo 682.000  
8 Županijsko pravobraniteljstvo 195.135   
9 Zavod za pravnu pomoć 161.850  

10 Ministarstvo financija 2.995.724  
11 Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi 3.351.932   
12 Zavod za javno zdravstvo 138.644   
13 Ministarstvo prostornog uređenja , resursa i zaštite okoliša 1.223.373   
14 Uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove 172.275   
15 Ministarstvo hrvatskih branitelja iz domovinskog rata 1.261.700   
16 Ministarstvo gospodarstva 3.790.636   
17 Zavod za poljoprivredu 194.437  
18 Uprava civilne zaštite 542.000   
19 Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i športa  31.378.752  
20 Županijski arhiv 134.700 
21 Uprava za inspekcijske poslove 871.000 
24 Ured za Europske integracije 72.600 

Tabela 7: Plan rashoda Proračuna ŽZH za 2017. godinu, po korisnicima 

Najviše proračunskih sredstava, Proračunom ŽZH za 2017. godinu, planirano je za oblast "Plaće 

i naknade troškova zaposlenih" – 47.070.959 KM  

Planirani rashodi i izdatci u proračunu za 2017. godinu iznose 76 738 921 KM i manji su za 978 

953 KM od rashoda i izdataka planiranih Proračunom za 2016. godinu. Tekući rashodi su planirani 

u iznosu 69 091406 KM, kapitalni izdatci 1 547 515 KM a za otplatu duga je planirano 5 500 000 

KM. 

 

R.br. Oblast za koju su namjenjena sredstva Rashodi- plan 

1 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi  4.309.597  
2 Izdaci za kamate i ostale naknade  1.008.100   
3 Izdaci za materijal i usluge  6.287.036   
4 Kapitalni izdatci  1.547.515   
5 Otplate dugova domaćim fin. inst.  5.500.000   
6 Plaće i naknade troškova zaposlenih  47.070.959   
7 Tekuća zaliha  600.000   
8 Tekući prijenosi sredstava  10.415.714   

Tabela 8: Plan rashoda Proračuna ŽZH za 2017. godinu, po oblastima  



Zbog prijema djelatnika u osnovne škole (asistenti u nastavi) uvećani su troškovi za bruto plaće 

zaposlenih, a doprinos poslodavca je veći za 46 547 KM. Izdatci za materijal i usluge umanjeni 

su za 88 314 KM, a planirana sredstva za tekuće prijenose su u odnosu na 2016. godinu 

umanjena za 1 111 286 KM.  

 

Otplata duga odnosi se na povrat uzetih kreditnih sredstava i uključuju otplatu planiranog 

zaduženja u 2017. godini u iznosu 1 milijuna KM. 

 

Sredstava planirana za nabavu opreme, građevina, rekonstrukciju i investicijsko održavanje te 

kapitalne prijenose drugim razinama vlasti iznose 1 547 515 KM. 

 

Tekuća zaliha iznosi 600 000 KM.   
 

  



UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPŠTINE ŽZH  
 

Pored 3 usvojena zakona iz Programa rada za 2016. godinu (te 5 prihvaćenih u nacrtu), Skupština 

ŽZH je u 2016. usvojila i 10 neplaniranih zakona (u prijedlogu). 

 
 

Grafikon 17 

 

U ovom razdoblju je, dakle, okončan rad na ukupno 13 zakona a još 5 je prihvaćeno u nacrtu i 

poslato u daljnju proceduru.Od njih su dva na Vladi usvojena u formi prijedloga ali su na sjednici 

Skupštine povučena. Oba se nalaze u programu rada za 2016. godinu.  

Dodajmo i da je od 13 zakona usvojenih u formi prijedloga, jedan prethodno, u promatranom 

razdoblju, razmatran i prihvaćen u formi nacrta.   

Skupština ŽZH je, dakle, u 2016. godini, usvajala mjesečno u prosjeku (u finalnoj formi prijedloga) 

1.08 zakon. 
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Grafikon 18 

Najviše prijedloga zakona, po 4,  usvojeno je u prvom i posljednjem mjesecu 2016. godine. Iako 

u kolovozu nije održano niti jedno zasjedanje u trećem kvartalu su realizirana također četiri 

zakona. Najbolja realizacija je ostvarena u prvom kvartalu (5 zakona), dok u drugom nije realiziran 

niti jedan zakon. Skupština ŽZH čak sedam mjeseci nije realizirala niti jedan zakon (veljača, 

travanj, svibanj, lipanj, kolovoz, listopad, studeni). 

Šest od 13 usvojenih zakona su tzv. temeljni zakoni. Jedan zakon je prestao važiti. Ostalo su 

izmjene i dopune već postojećih zakonskih akata. Također, od 5 zakona  prihvaćenih samo u 

formi nacrta, 2 su temeljna.   
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Ako uporedimo realizaciju zakona u Skupštini ŽZH u 2016. godini sa realizacijom u 

odgovarajućem razdoblju u proteklih pet godina, zamijetit ćemo kako je, u 2016. godini usvojeno 

više zakona nego u prethodnoj godini, ali da je realizacija ispod prosjeka prethodnog mandata. 

Inače, najbolja realizacija je ostvarena u 2013. godini kada je u odnosu na 2016. realizirano šest 

prijedloga i četiri nacrta više. Najlošija realizacija ostvarena je u prvoj godini mandata aktualnog 

saziva.  

 

Grafikon 20 

Inače, procedura donošenja, za zakone usvojene u 2016. godini, trajala je u prosijeku 63.5 dana. 

Najduže je trajala procedura za donošenje Zakon o trgovini (470 dana) a najkraće procedura za 

donošenje Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom školstvu i Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o srednjem školstvu koji su predloženi kao dopuna dnevnog reda i usvojeni u 

formi prijedloga isti dan kada su i razmatrani. 

 

R. 
br. 

Naziv zakona Prvo 
razmatranje 
zakona 

Usvojen 
prijedlog 

Broj dana 
provedenih 
u 
proceduri 

Status 

1 Zakon o trgovini 25.09.2014 08.01.2016 470 Usvojeno 
2 Zakon o cestovnom prijevozu 21.07.2016 30.12.2016 162 Usvojeno 
3 Zakon o prestanku važenja 

Zakona o prostornom uređenju i 
građenju 

10.11.2015 08.01.2016 59 Usvojeno 

4 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o sudskim pristojbama  

26.11.2015 08.01.2016 43 Usvojeno 

5 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o koncesijama 

16.11.2016 23.12.2016 37 Usvojeno 

6 Zakon o izmjenama  Zakona 
oduzimanju nezakonito stečene 
imovine 

23.12.2015 08.01.2016 16 Usvojeno 
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7 Zakon o izmjenama Zakona o 
unutarnjim poslovima 

01.07.2016 14.07.2016 13 Usvojeno 

8 Zakon o izvršenju proračuna 
Županije Zapadnohercegovačke 
za 2017. godinu 

20.12.2016 30.12.2016 10 Usvojeno 

9 Zakon o otpisu unutarnjeg duga 
Županije Zapadnohercegovačke 

15.12.2016 23.12.2016 8 Usvojeno 

10 Zakon o izvršenju Proračuna ŽZH 
za 2016. godinu 

23.03.2016 30.03.2016 7 Usvojeno 

11 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o socijalnoj skrbi, zaštiti 
civilnih žrtava rata i zaštiti 
obitelji s djecom 

13.07.2016 14.07.2016 1 Usvojeno 

12 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o osnovnom školstvu  

02.09.2016 02.09.2016 0 Usvojeno 

13 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o srednjem školstvu  

02.09.2016 02.09.2016 0 Usvojeno 

Tabela 7: Trajanje zakondavne procedure 

Od 13 zakona usvojenih u Skupštini ŽZH promatranom razdoblju, šest spada u mjere koje bi 

mogle značajnije utjecati na život građana odnosno, doprinjeti rješavanju nekih od njihovih 

najvažnijih problema. 

 

 

  



KOORDINACIJA RADA VLADE I SKUPŠTINE  
 

U 2016. godini, Vlada ŽZH je, u potpunosti ili djelimično, realizirala 13 različitih zakona, 11 od njih 

je utvrdila u formi prijedloga a 2 samo u formi nacrta. U isto vrijeme, Skupština ŽZH je, u 

potpunosti ili djelimično, realizirala 18 različitih zakona (13 je usvojila u prijedlogu i 5 prihvatila u 

nacrtu), od čega je njih 12 (7 u prijedlogu i 5 u nacrtu) došlo na prijedlog aktualne vlade, u 

promatranom razdoblju. Skupština je u 2016. godini realizirala i 4 prijedloga zakona koje je Vlada 

utvrdila u ranijem razdoblju (u zadnjem kvartalu 2015. godine) te 2 prijedloga zakona drugog 

predlagatelja (Klub zastupnika HDZ-a). 

Dva zakona usvojena na Vladi u formi prijedloga na sjednici Skupštine su razmatrani u formi 

nacrta (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uređenju, Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o građenju).  

S druge strane, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama utvrđen je, tijekom 2016., 

na Vladi u nacrtu, a na Skupštini usvojen u prijedlogu. Slično je bilo i sa Zakonom o prestanku 

važenja Zakona o prostornom uređenju i građenju, samo je njegov nacrt na Vladi utvrđen 2015. 

godine. 

Dva zakona koje je Vlada, nakon što ih je Skupština prihvatila u nacrtu, usvojila i uputila u 

Skupštinsku proceduru, u formi prijedloga, povučena su od strane predlagatelja (Zakon o odgoju 

i obrazovanju u srednjim školama, Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnim školama). 

Jedan zakon koji je Vlada realizirala u prijedlogu, nije se u 2016. godini zbog kratkoće 

parlamentarne procedure našao na dnevnom redu Skupštine (Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o županijskom zavodu za pravnu pomoć utvrđen je na Vladi 20.12.2016.).  

 

Grafikon 21 

Promatramo li razinu planiranih i realiziranih zakona, možemo zaključiti kako je realizacija 

programskih obveza Skupštine ugrožena nedovoljnom učinkovitošću Vlade u ispunjavanju svojih 

obveza. 
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U promatranom razdoblju, iako Poslovnikom o radu Skupštine nije definirano da cijela Vlada mora 

nazočiti njenim zasjedanjima, ministri su ili bili nazočni na sjednicama Skupštine ili u slučaju da 

nisu mogli nazočiti, na iste su slali svoje zamjene. 

 

R. br. Ministar Ministarstvo Nazočio 

1 Zdenko Ćosić Premijer Zapadnohercegovačkog kantona 10/10 

2 Stjepan Bogut Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne 
skrbi 

9/10 

3 Zdravko Boras MUP Županije Zapadnohercegovačke 7/10 

4 Ružica Mikulić Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i 
športa 

10/10 

5 Miroslav Ramljak Ministarstvo prostornog uređenja , resursa 
i zaštite okoliša 

9/10 

6 Anita Markić Ministarstvo pravosuđa i uprave 9/10 

7 Mladen Begić Ministarstvo hrvatskih branitelja iz 
domovinskog rata 

9/10 

8 Dario Sesar Ministarstvo gospodarstva 8/10 

9 Toni Kraljević Ministarstvo financija 8/10 

Tabela 8: Nazočnost  ministara Vlade ŽZH sjednicama Skupštine ŽZH 

U 2016. godini, zastupnici su Vladi postavili 20 pitanja (18 različitih - jer su neka od pitanja 

postavljana više puta ili bila upućena na više adresa) i pokrenuli 2 inicijative. Do kraja 2016. 

godine odgovoreno je na 15 pitanja (75%). 

Godišnji plan Vlade Realizacija Vlade do
31.12.2016

Realizacija ovih
zakona u Skupštini

Nacrti 12 1 5

Prijedlozi 16 6 2
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Odnos između Vlade i Skupštine ŽZH, u kontekstu realizacije 
planiranih zakona, u 2016.godini
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POŠTIVANJE POSLOVNIKA O RADU I ZAKONA  
 

Rad Skupštine ŽZH u 2016. godini obilježilo je kontinuirano kršenje Poslovnika o radu ove 

institucije kao i kršenje Zakona o proračunima F BiH pri usvajanju Proračuna ŽZH za 2016. 

godinu.  

Prekršen je  članak 43. Stavak (1) Poslovnika o radu Skupštine ŽZH kojim je utvrđeno kako se 

program rada za slijedeću godinu usvaja do kraja tekuće. Člankom 45. je naloženo i kvartalno 

razmatranje ostvarivanja programa rada i poduzimanje odgovarajućih mjera za njegovo izvršenje, 

što nakon usvajanja ovog dokumenta za 2016. godinu Skupština nije niti jednom učinila. 

Proračun ŽZH za 2016. godinu nije usvojen sukladno članku 19. Zakona o proračunima 

Federacije Bosne i Hercegovine4. Njegovo neusvajanje sukladno ovom zakonu predstavlja i 

kršenje članka 146. Poslovnika o radu Skupštine ŽZH koji nalaže primjenjivanje Zakona o 

proračunima FBiH, Zakona o proračunu ŽZH te Poslovnika o radu Skupštine ŽZH.5  

Nastavilo se kontinuirano kršenje Poslovnika o radu po pitanju neimenovanja dopredsjednika 

Skupštine iz reda srpskog naroda. Naime, kršenje se nastavilo zbog neusklađenosti Poslovnika 

o radu Skupštine sa Ustavom ŽZH. Zastupnik Slobodan Tomić je ušao u aktualni saziv Skupštine 

nakon njenog konstituiranja preko zamjenskog mandata. Njegovim ulaskom u Skupštinu  ukazala 

se  potreba za izmjenom rukovodstva Skupštine sukladno članku 10. stavak (1) Poslovnika o radu 

Skupštine.6 Kako do izmjena tijekom 2016. godine nije došlo, zastupnik Tomić ne obnaša funkciju 

dopredsjednika Skupštine. Međutim, zastupnik Tomić do daljnjeg sudjeluje u radu Skupštinskog 

Kolegija. 

 

 

  

                                                           
4 Nakon razmatranja od strane vlade, premijer Parlamentu podnosi prijedlog proračuna za sljedeću godinu, 

najkasnije do 1. studenog tekuće godine za sljedeću fiskalnu godinu. … Parlament usvaja predloženi proračun do 31. 

prosinca tekuće godine. 

5 (1) U postupku za donošenje akta iz prethodnog stavka sukladno se primjenjuju odredbe Zakona o proračunima 

Federacije Bosne i Hercegovine, Zakona o proračunu Županije Zapadnohercegovačke kao i ovog Poslovnika, 

uključujući rokove propisane ovim zakonima. 

6 1) Svaki klub naroda predlaže, između svojih članova, jednog kandidata za mjesto predsjednika ili dopredsjednika 

Skupštine. 



TRANSPARENTNOST RADA SKUPŠTINE ŽZH  
 

Transparentost rada Skupštine ŽZH je na rubu prihvatljivosti. Sjednice Skupštine se redovito 

najavljuju i nakon njihovog održavanja se informacije o realizaciji u vidu kratkog priopćenja 

postavljaju na web stranicu Skupštine. Dokumenti koji će se raznmatrati na sjednici se na vrijeme 

dostavljaju elektroničkim putem. Međutim, web stranica Skupštine se neredovito održava i 

nadopunjuje novim informacijama. na istoj se još uvijek (nakon isteka pola mandata)  ne mogu 

pronači veoma važne informacije, kao što je trenutni saziv Skupštine i njenih radnih tijela, 

dokumenti koji su usvojeni, zapisnici sa održanih sjednica Skupštine, podatci o primanjima 

zastupnika isl.). Zapisnici sa sjednica povjerenstava se ne objavljuju i nisu dostupni niti na zahtjev. 

Proračun ŽZH za 2017. godinu je usvojen u žurnoj proceduri bez organiziranja široke javne 

rasprave. CCI nije dobio očitovanje na dva puta uložene preporuke i pokrenute inicijative tijekom 

2016. godine. 

R.br. Predmet promatranja Stanje 

1 Sloboda prisustva sjednicama Skupštine DA  

2 Prenos sjednica (TV, radio ili internet) NE  

3 Da li Skupština prije zasjedanja objavljuje najavu sjednice? DA  

4 Da li su materijali za sjednicu javno dostupni? DA 

5 Dostupnost zapisnika sa sjednica Skupštine ZOSPI  

6 Sadržajnost zapisnika sa sjednica Skupštine Dobra 

7 Dostupnost stenograma sa sjednica Skupštine DA  

8 Dostupnost podataka o pojedinačnom glasanju zastupnika NE 

9 Institucionalno riješena javna dostupnost zastupničkih pitanja i 

odgovora na pitanja 

DA  

10 Dostupnost podataka o nazočnosti sjednicama I razlozima 

odsustva 

Djelimično 

11 Brzina odgovaranja na zahtjeve za dostavljanjem materijala 

(ZOSPI) 

Sa kašnjenjem 

12 Obavljena javna rasprava prilikom izrade Programa rada NE 

13 Periodično se informiše javnost o realizaciji Programa rada NE 

14 Obrazloženja o usvojenim zakonima Detaljna  

15 Postojanje zapisnika sa sjednica skupštinskih povjerenstava NE 

16 Dostupnost dokumenata u elektroničkom obliku DA 

17 Postojanje web stranice Skupštine DA 

18 Funkcionalnost web stranice (sadržajnost i redovno ažuriranje) Minimalna  

19 Da li je na Internet stranici objavljen Program rada za aktualnu 

godinu? 

NE 

20 Da li se na Internet stranici objavljuju godišnje izvješće o radu 

institucije? 

NE 



21 Da li je na Internet stranici dostupan Zakon o izvršenju proračuna 

za posljednju fiskalnu godinu? 

NE 

22 Da li su na web stranici Skupštine u roku od 24 sata dostupno 

saopštenje za javnost sa osnovnim podatcima sa održane sjednice? 

DA  

23 Da li su, nakon sjednice Skupštine, dostupni na web stranici kao 

„download“ opcija materijali koji su razmatrani i usvojeni? 

NE 

24 Da li je građanima omogućem pristup arhivskim podacima sa 

održanih zasjedanja 

NE 

Tabela 11 : Transparentnost rada Skupštine ŽZH 

  

 

  



AKTIVNOSTI  ZASTUPNIKA  
 

NAZOČNOST SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

U promatranom razdoblju, održano je 10 zasjedanja Skupštine ŽZH, od čega su na njih svega 2 

bili nazočni svi zastupnici. Petnaest zastupnika nazočilo  je svim zasjedanjima Skupštine. Šest 

zastupnika nije nazočila na jednom a jedan na dva održana zasjedanja. Jedan zastupnik nije 

nazočio na tri zasjedanja. 

 

Grafikon 24 

 

Najviše izostanaka sa sjednica napravili su: Ivan Jurišić samostalni zastupnik - 3, Tomislav 

Mandić HDZ BiH - 2. 

  

NAZOČNOST SJEDNICAMA RADNIH TIJELA 

Zbog nedostupnosti zapisnika sa održanih sjednica radnih tijela, nismo u posjedu ovih informacija. 

 

ZASTUPNIČKA  PITANJA I INICIJATIVE 

Na održanim redoviti sjednicama Skupštine ŽZH, u promatranom razdoblju je postavljeno/ 

pokrenuto ukupno 20 pitanja/inicijative. Petnaest zastupnika nije postavilo/pokrenulo niti jedno 

pitanje/inicijativu. Dva zastupnika je postavilo/pokrenulo jedno pitanje ili inicijativu, u ovom 

razdoblju. Dva zastupnika su postavila/pokrenula dva pitanja/inicijative, dok su četiri zastupnika 

postavila/pokrenula tri i više pitanja/inicijativa.  

65%

26%

5% 4%

Nazočnost zastupnika na sjednicama Skupštine ŽZH

Nazočilo svim zasjedanjima

Nije nazočilo jednom zasjedanju

Nije nazočilo na 2 zasjedanja

Nije nazočilo na tri zasjedanja



 

Grafikon 25 

 

Najviše zastupničkih pitanja i inicijativa postavili su ili pokrenuli zastupnici:Ivan Landeka HDZ BiH 

- (4), Slobodan Tomić NSRB - (4), Marija Ćeškić HSP Dr. AS - (3), Zdravko Bešlić HDZ BiH - (3), 

Deni Ćorić HS - (2), Viktor Kvesić HSP - (2). 

Niti jedno pitanje/inicijativu nisu postavili: Ružica Galić HDZ BiH, Tomislav Mandić HDZ BiH, 

Rajko Grbešić HDZ 1990, Milan Ševo HDZ BiH, Velimir Bušić HDZ 1990, Ante Mišetić HDZ BiH, 

Suzana Kraljević HDZ BiH, Tanja Grbešić HDZ BiH, Tomislav Topić HDZ 1990, Ivan Leko HDZ 

BiH, Sando Matić HDZ BiH, Ana Bogdan HKDU, Ivo Sesar HDZ BiH, Ivan Jurišić samostalni 

zastupnik , Ivan Damjanović HDZ BiH,  

 

RASPRAVE ZASTUPNIKA 

Na održanim zasjedanjima Skupštine ŽZH, u promatranom razdoblju, raspravljalo  se o 15 mjera, 

koje su se našle na dnevnim redovima. Jedanaest zastupnika Skupštine ŽZH nije, na 

skupštinskim zasjedanjima, tijekom 2016. godine, raspravljalo niti i jednoj od mjera koje su se 

pojavile na dnevnom redu Skupštine.  Pet  zastupnika raspravljalo je samo o jednoj od svih mjera 

koje su se pojavile na dnevnom redu. Isto toliko zastupnika raspravljalo je o 2-4 mjere, a jedan 

zastupnik je rasptravljao o 5-10 mjera koje su se pojavile na dnevnom redu Skupštine, u ovom 

razdoblju. Jedan zastupnik je raspravljao po više od 10 mjera koje su se pojavile na dnevnom 

redu Skupštine ŽZH u 2016. godini 

65%
9%

9%

17%

Zastupnička pitanja i inicijative u Skupštini ŽZH, u 2016. godini

Zastupnici koji nisu postavili ili
pokrenuli ni jedno pitanje ili
inicijativu
Zastupnici koji su postavili ili
pokrenuli samo 1 pitanje ili
inicijativu
Zastupnici koji su postavili ili
pokrenuli dva pitanja ili inicijative

Zastupnici koji su postavili ili
pokrenuli tri ili više pitanja ili
inicijativa



 

Grafikon 26 

Zastupnici  koj su raspravljali o najvećem broju točaka dnevnog reda su: Mirela Čuvalo HDZ 1990 

- (11), Slobodan Tomić NSRB - (9), Ružica Galić HDZ BiH - (4), Ivan Landeka HDZ BiH - (4), 

Viktor Kvesić HSP - (2), Marija Ćeškić HSP Dr. AS - (2).  

S druge strane zastupnici Suzana Kraljević HDZ BiH, Deni Ćorić HS, Tomislav Mandić HDZ BiH, 

Ivan Jurišić SZ, Rajko Grbešić HDZ 1990, Ivan Damjanović HDZ BiH, Milan Ševo HDZ BiH, 

Velimir Bušić HDZ 1990, Sando Matić HDZ BiH, Ivan Leko HDZ BiH, Tanja Grbešić HDZ BiH, u 

promatranom razdoblju uopće nisu sudjelovali u raspravi ni po jednoj točki dnevnog reda.  

Broj izlazaka za skupštinsku govornicu je znatno veći, jer u ovom pregledu nisu prikazane 

rasprave zastupnika o dnevnom redu, replike, poslovničke intervencije, ispravci krivog navoda, 

zaključci predsjedavajućih i sl. 

 

ZAKONODAVNA AKTIVNOST ZASTUPNIKA 

U promatranom razdoblju, niti jedan zastupnik Skupštine ŽZH, nije, samostalno, Skupštini podnio 

niti jedan prijedlog nekog zakonskog rješenja. Od klubova, Klub zastupnika HDZ-a BiH je 

predložio dva zakonska rješenja. 

 

AMANDMANI ZASTUPNIKA 

Godinu 2016. odlikuje skromna amandmanska aktivnost. 

 

.  

48%

22%

22%

4% 4%

Rasprave u Skupštini ŽZH, u 2016. godini

Zastupnici koji nisu  sudjelovali u
raspravama niti po 1 točci dnevnog reda

Sudjelovali u raspravi po jednoj točci
dnevnog reda

Sudjelovali uraspravama po 2-4 točke
dnevnog reda

Sudjelovali u raspravama po 5-10 točaka
dnevnog reda

Sudjelovali u raspravama po više od 10
točaka dnevnog reda



R.b
r. 

Zsstupnik (ime i 
prezime) 

Stranka Promatrano 
razdoblje 

Nazočnost 
zasjedanjima 

Skupštine 

Broj 
zastupničkih 

pitanja 

Broj 
inicijativa 

Broj 
rasprava 

1 Viktor Kvesić HSP 01.01-31.12 9/10 1 1 2 

2 Slobodan Tomić NSRB 01.01-31.12 10/10 4 0 9 

3 Tomislav Mandić HDZ BiH 01.01-31.12 8/10 0 0 0 

4 Ivo Sesar HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 1 

5 Ante Mišetić HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 2 

6 Erina Lasić HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 1 0 1 

7 Ivan Leko HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 0 

8 Milan Ševo HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 0 

9 Ivan Damjanović HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 0 

10 Tanja Grbešić HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 0 

11 Ivan Landeka HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 4 0 4 

12 Zdravko Bešlić HDZ BiH 01.01-31.12 9/10 3 0 1 

13 Suzana Kraljević HDZ BiH 01.01-31.12 9/10 0 0 0 

14 Ružica Galić HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 4 

15 Sando Matić HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 0 

16 Velimir Bušić HDZ 1990 01.01-31.12 9/10 0 0 0 

17 Mirela Čuvalo HDZ 1990 01.01-31.12 10/10 1 0 11 

18 Tomislav Topić HDZ 1990 01.01-31.12 9/10 0 0 1 

19 Rajko Grbešić HDZ 1990 01.01-31.12 10/10 0 0 0 

20 Ivan Jurišić SZ 01.01-31.12 7/10 0 0 0 

21 Marija Ćeškić HSP Dr. 
AS 

01.01-31.12 10/10 2 1 2 

22 Deni Ćorić HS 01.01-31.12 9/10 2 0 0 

23 Ana Bogdan HKDU 01.01-31.12 10/10 0 0 1 

Tabela 9: Učešće zastupnika u radu Skupštine  ŽZH i njenih tijela 

  



PRIMANJA  ZASTUPNIKA  
 

Dvanaest od 23 zastupnika u Skupštini Županije Zapadnohercegovačke je profesionaliziralo svoj 

status u Skupštini. To su: Ivo Sesar (HDZ BiH), Ante Mišetić (HDZ BiH), Ivan Leko (HDZ BiH), 

Ivan Damjanović (HDZ BiH), Ružica Galić (HDZ BiH), Sando Matić (HDZ BiH), Ana Bogdan 

(HKDU),Rajko Grbešić (HDZ 1990), Deni Ćorić (HS), Marija Češkić (HSP Dr.AS) Viktor Kvesić 

(HSP), Mirela Čuvalo (HDZ 1990). Od veljače 2016. godine, zastupnik Tomislav Topić više nije 

profesionalno angažiran u Skupštini, a od istog tog mjeseca, zastupnica Mirela Čuvalo i zastupnik 

Viktor Kvesić su prešli u profesionalne zastupnike. 

Tri zastupnika koji su izaslanici u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je 

profesionaliziralo svoj status u tom parlamentu. Svoj status u Domu naroda profesionalizirali su: 

Slobodan Tomić (NSRB), Tomislav Mandić (HDZ BiH), Zdravko Bešlić (HDZ BiH) .   

 

Grafikon 27 

Zastupnici Skupštine Županije Zapadnohercegovačke iz Proračuna ove županije u 2016. godini 

naplatili su 375 538,52 KM.  

 

 

Ime i prezime Plaća Topli obrok 
i prijevoz 

Razlika plaće, 
paušal i rad u 

odborima 

Druge 
naknade 

Ukupno 

Ante Mišetić 22 416,96 1 683,00 - 5 508,00          29 607,96  

Ivan Damjanović 15 939,80 3 780,00 - 5 508,00 25 227,80 

Ivo Sesar 17 785,69 2 300,50 - 5 508,00 25 594,19 

Ivan Leko 17 965,10 3 153,00 - 5 508,00 26 626,10 

Ružica Galić 15 911,02 1 944,00 - 5 707,97 23 562,99 

Sando Matić 15 640,03 5 396,00 - 5 508,00 26 544,03 

Rajko Grbešić 17 621,04 2 430,00 - 5 508,00 25 559,04 

52%

13%

35%

Radno-pravni status zastupnika u Skupštini ŽZH

Uposleni u Skupštini ŽZH

Uposleni u D N FBiH

Nisu uposleni u zakondavnim
institucijama



Marija Ćeškić 15 640,05 2 629,11 - 5 508,00 23 777,16 

Deni Ćorić 15 640,04 3 815,00 - 5 508,00 24 963,04 

Ana Bogdan 15 235,94 3 270,50 - 5 508,00 24 014,44 

Tomislav Topić 1 420.72 446.50 9 842,32 459.00 12 168,54 

Mirela Čuvalo 16 879,24 4 717,50 963.61 4 131,00 26 691,35 

Viktor Kvesić 17 008,15 3 150,00 - 5 517,36 25 675,51 

Milan Ševo - - 8 255,52 - 8 255,52 

Tanja Grbešić - - 9 433,57 - 9 433,57 

Ivan Landeka - - 9 641,41 - 9 641,41 

Zdravko Bešlić - - 1 913,20 - 1 913,20 (bez pri-
manja iz DN PF 

BiH) 

Suzana Kraljević - - 6 652,24 - 6 652,24 

Erina Lasić - - 6 136,52 - 6 136,52 

Velimir Bušić - - 5 773,15 - 5 773,15 

Ivan Jurišić - - 7 001,76 - 7 001,76 

Slobodan Tomić - - 719,00 - 719,00 (bez prima-
nja iz DN PF BiH) 

UKUPNO: - - - - 375 538,52 

 Tabela 13: Primanja zastupnika Skupštine ŽZH, u  2016. godini  

Tri zastupnika koji su izaslanici u DN P F BIH u 2016. godini su iz Proračuna F BiH naplatila cca 

151 000 KM. Zastupnica Mukadesa Anadolac koja je bila zastupnica u prethodnom sazivu 

Skupštine i u isto vrijeme izaslanica u DN P F BiH u siječnju 2016. godine je još koristila svoje 

pravo na „bijeli kruh“ i iz Proračuna F BiH je naplatila 1 250 KM. 

Ime i 
prezime 

Plaće Topli 
obrok 

Odvojeni 
život 

Smješta Vikendi Povjeren Pauša Regr Ukupno 

Bešlić 
Zdravko 

32 666,77   939,77 3300 1100 2376 3500 7 560 418 52 881,04 

Tomislav 
Mandić 

32  
974,83 

1923,21 3300 1100 1980 - 7 434 418 49 130,54 

Slobodan 
Tomić 

35 130,29 1939,77 1100 1100 1716 - 7 560 418 48 964,56 

UKUPNO: - - - - - - - - 150976,14 

Mukadesa 
Anadolac 

1 250,06  
(„bijeli 
kruh“) 

- - - - - - - 1 250,05 

 
  



RADNA TIJELA SKUPŠTINE  
 

Skupština Županije Zapadnohercegovačke ima 9 radnih tijela u čijem radu sudjeluju svi zastupnici 

(neki od njih su članovi više njih).  

Zbog nedostupnosti zapisnika sa održanih sjednica nemamo uvid o doprinosu zastupnika u radu 

radnih tijela Skupštine.  

 

  



EUROATLANTSKI PUT BIH I ŽZH  
 

Strategijom razvoja ŽZH planirano je apliciranje na cijeli niz projekata koji će biti financirani od 

strane Europske unije i drugih donatora. Njihovom realizacijom bi se povećala ulaganja u zaštitu 

okoliša, razvoj ruralnih područja i infrastrukture, razvoj turizma, osnaživanje malih i srednjih 

poduzeća itd.  

Od posebnog značaja za razvoj ove županije je dosadašnja uključenost u niz projekata iz IPA 

fondova, nastavak prekogranične suradnje sa državama iz okruženja, tendencija razvoja ruralnih 

sredina kao i ulaganja u turizam, promet  i energetiku trebali bi značajno unaprijediti ovu županiju 

i otvaranjem novih radnih mjesta zaustaviti svakodnevno iseljavanje mladih sa ovih prostora.   

U ožujku 2016. godine je u Gradskoj vijećnici u Ljubuškom održana Javna prezentacija prijedloga 

urbanih intervencija na lokalitetu rimski vojni logor Gračine, nastalih tijekom petodnevne radionice 

studenata iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine. 

 

U sklopu programa IPA Jadranske prekogranične suradnje, financiranog od Europske unije, kojeg 

provodi Vlada Županije Zapadnohercegovačke uz tehničku podršku REDAH-a u lipnju su u 

Širokom Brijegu održane obuke o protupožarnoj zaštiti za vatrogasce, volontere i školarce.  

 

Opći cilj projekta je podržati održivo zajedničko upravljanje prirodnim resursima kroz prevenciju 

šumskih požara i podržati održivo korištenje biomase kroz zaštitu vrijednih prirodnih resursa, dok 

se u isto vrijeme razvija prekogranična suradnja područja.  

 

Projekt CONNECTING SEPARATED traje 24 mjeseca i provodi se kroz 3. poziv za dostavu 

projektnih prijedloga IPA Programa prekogranične suradnje Hrvatska-BiH 2007.-2013. Ukupne je 

vrijednosti 455.737,53 EUR, od čega 82,83% iznosi financiranje EU. Nositelji projekta su Grad 

Solin i Općina Ljubuški, dok su partneri Javna ustanova RERA S.D. za koordinaciju i razvoj 

Splitsko-dalmatinske županije i Razvojna agencija Županije Zapadnohercegovačke-HERAG. 

 

Krajem lipnja je u Ljubuškom održan Završni događaj u sklopu projekta Home grown 

business. Projekt “Home grown business” financira Europska unija u iznosu od 499.705,05 € kroz 

program EU za potporu lokalnom ekonomskom razvoju u Bosni i Hercegovini, a projekt provodi 

Razvojna agencija Županije Zapadnohercegovačke-HERAG u suradnji s partnerima, Vladom 

Županije Zapdnohercegovačke, Općinom Ljubuški, Udrugom gospodarstvenika Posušje, te 

Udrugom poljodjelaca u Županiji Zapadnohercegovačkoj. 

 

Načelnik općine Posušje, gradonačelnik Širokog Brijega te predstavnici općina Grude i Ljubuški i 

menadžerica EU ProLocal programa kojeg implementira GIZ gospođa Karin Hoerhan potpisali su 

u studenom Memorandum o razumijevanju u okviru EU ProLocal Programa. 

Memorandum je potpisan s ciljem suradnje između GIZ-a i lokalnih zajednica kako bi zajedničkim 

ativnostima doprinijeli poboljšanju poslovnog okruženja i unaprijeđenju konkurentnosti malih i 

srednjih poduzeća koja u njima posluju. 



Posušje, Široki Brijeg, Grude i Ljubuški se nalaze među 20 partnerskih općina EU ProLocal-a 

koje će pružiti podršku implementaciji Programa u četiri ključna sektora u BiH – metalo-

prerađivački, drvno-prerađivački, agrobiznis i turizam. 

 

 

 

 

  



UTJECAJ RADA SKUPŠTINE ŽZH NA KVALITETU ŽIVOTA GRAĐANA  
 

U 2016. godini u ŽZH je zabilježen porast broja uposlenih u odnosu na kraj 2015. godine, kada 

je evidentirano 17096 uposlenih osoba. Zaključno  sa listopadom, prema podatcima Federalnog 

zavoda za statistiku broj novouposlenih je porastao za 935 osoba.   

Međutim, ako poredimo visinu neto plaće na kraju 2015. godine i u listopadu 2016. godine 

zamijetit ćemo kako je došlo do njenog pada za 13 KM. 

Poljoprivrednici Hercegovine su se u 2016. godini orjentirali na uzgoj smilja na što ukazuju i brojne 

Odluke o davanju suglasnosti za sklapanje ugovora o zakupu šumskog zemljišta u državnom 

vlasništvu za podizanje višegodišnjih nasada, koje Vlada često razmatra na svojim sjednicama. 

Stanovništvo je u proizvodnju krenulo sopstvenim ulaganjima, a u 2016.godini svjedočimo i o 

otvaranju prvih uljara za preradu smilja na ovim prostorima.  

Na Vladi je 13.7., a na Skupštini 14.7.2016. po skraćenoj proceduri usvojen vrlo važan Zakon o 

izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti obitelji s 

djecom. Izmjenom Zakona, propisano je da naknadu plaće žene-majke koje su u radnom odnosu 

kod fizičkih osoba i pravnih osoba privatnog prava obračunava i isplaćuje poslodavac, a ZZO ŽZH  

vrši povrat istih. Zahtjev za povrat isplaćenih naknada plaće podnosi se u roku od godinu dana 

od dana isplate naknade plaće, s tim da je Zavod dužan izvršiti povrat tih sredstava u roku od  30 

dana od dana zaprimanja zahtjeva za povrat. 

Naknadu  za  žene-majke  koje  su  u  radnom  odnosu  kod  pravnih  osoba  javnog  prava 

(država, entitet, županija, grad, općina, javno poduzeće, javna ustanova i dr.) 

obračunava  i  isplaćuje  poslodavac  bez  prava  na  povrat  tih  sredstava  od  strane  Zavoda.

Postupak za ostvarivanje prava na porodiljne naknade provodi nadležni Centar za socijalni rad, 

koji nakon provedenog postupka po jedan primjerak rješenja dostavlja podnositeljici zahtjeva, 

poslodavcu i Zavodu koji imaju pravo  žalbe  na  isto. Zavod će vršiti kontrolu isplate 

naknade  plaće, odnosno  povrat  tih  sredstava. Nadalje, Zavod će, ukoliko se  utvrdi da 

poslodavac uredno ne izmiruje zakonom utvrđene doprinose, da ima dugovanja 

po  temelju  sredstava  obveznog  zdravstvenog  osiguranja  iz prethodnog razdoblja, 

odnosno  da su postojale ili su nastupile druge okolnosti koje sprječavaju isplatu naknade plaće, 

odnosno povrat istih, obustaviti povrat naknade plaće i o tome obavijestiti poslodavca  i  nadležni 

Centar za socijalni rad. 

Zakon se primjenjuje od 1.8.2016. godine i do zaključenja ovog izvješća isplaćene su naknade ( 

po dva mjeseca) za korisnike stalne socijalne pomoći, naknade za nezaposlene rodilje i naknade 

za jednokratnu pomoć za novorođeno dijete za studeni 2016. godine. Naredna isplata se očekuje 

u veljači. Također urdno se isplaćuju i naknade za rodilje koje su u radnom odnosu.   Ranija 

dugovanja, zaključno sa 31.7.2016. godine je obvezan isplatiti ZZO ŽZH. Do sada su izmirena 

dugovanja do lipnja 2016. godine, tako da će se slijedećom uplatom u potpunosti sanirati ranije 

dugovanje. Također, ZZO ŽZH uredno zaprima zahtjeve za refundiranje naknada od  fizičkih i 

pravnih osoba. 



Kada su se u Skupštini pojavili u formi prijedloga dva vrlo važna zakona iz oblasti obrazovanja 

(Zakon o odgoju i obrazovanju u srednjim školama, Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnim 

školama) povučeni su od strane predlagatelja koji je istaknuo potrebu da se još jednom analiziraju 

i pokušaju uskladiti svi pristigli prijedlozi i primjedbe. Nakon toga, Klub HDZ-a je predložio 

usvajanje po žurnom postupku izmjena i dopuna dva zakona koja su se trenutno primjenjivala iz 

ove oblasti ( predložili su Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u 

osnovnim školama i Zakon o izmjenama i dpunama Zakona o odgoju i obrazovanju u srednjim 

školama), smatrajući kako rješavanje nekih problema ne može čekati usvajanje novih zakona 

(kao što je uvođenje asistenata u nastavu što podrazumijeva i sve u svezi uvjeta i stručne spreme, 

otklanjanje problema oko neraspoređenih djelatnika i onih koji nemaju punu normu, rješavanje 

njihovog pravnog statusa kao i rješavanje nekih odredbi čisto tehničke prirode). Vlada je dala 

pozitivno mišljenje na ove zakone i isti su usvojeni. 

Također, ističemo i usvajanje Proračuna ŽZH za 2017. godinu u zakonskom roku iako isti ni ove 

godine nema razvojni karakter. 

 

 

  

 

  



ZAKLJUČCI I PREPORUKE  
 

KADA JE U PITANJU USVAJANJE PROGRAMA RADA ZA 2017. GODINU, SKUPŠTINA  

NASTAVLJA KONTINUIRANO KRŠENJE SVOGA  POSLOVNIKA O RADU. 

Pozivamo Skupštinu ŽZH da žurno u proceduru uputi svoj godišnji program rada kako se ne bi 

ponovili losi rezultati rada iz prethodnih godina prouzročeni višemjesečnim kašnjenjem u 

usvajanju ovog dokumenta.  

 

U 2016. GODINI JE DOŠLO DO PADA BROJA REALIZIRANIH MJERA U ODNOSU NA 2015. 

GODINU. 

Predlažemo Skupštini ŽZH da u 2017. godini uloži posebne napore i pojačanom dinamikom 

zasjedanja i učinkovitosti, poveća svoju produktivnost, kako bi rezultati na kraju te godine bili što 

bolji. 

U 2016. GODINI, SKUPŠTINA ŽZH JE REALIZIRALA  SKROMAN BROJ ZAKONA. 

Pozivamo Skupštinu ŽZH da se fokusira na donošenje zakonskih rješenja na koja se obvezuje 

svojim godišnjim programima a osobito na one zakone koji su obuhvaćeni Strategijom razvoja 

ŽZH. 

TAKOĐER, U 2016. GODINI JE REALIZIRANO NAJMANJE PROGRAMSKIH OBVEZA U 

ODVOSU NA PRETHODNE GODINE. 

Preporučamo Skupštini ŽZH da redovito, sukladno Poslovniku o radu reavidira svoj godišnji 

program rada kako bi na vrijeme mogla otkriti i otkloniti probleme u realizaciji. 

U PROMATRANOM RAZDOBLJU, ZASTUPNICI SU BILI PREDLAGATELJI DVA ZAKONA. 

Pozdravljamo inicijativu Kluba zastupnika HDZ BiH koji su iskoristili poslovničku mogućnost i 

predložili dva zakona, te pozivamo ostale zastupnike da se na isti način uključe u rad Skupštine 

ŽZH i na taj način doprinesu kvaliteti njenoga rada. 

NAKON DVIJE GODINE MADATA SKUPŠTINA JOŠ UVIJEK NIJE ZAVRŠILA PROCES 

KONSTUITUIRANJA. 

Još jednom pozivamo skupštinu ŽZH da uskladi Poslovnik o radu Skupštine sa Ustavom ŽZH 

kako bi se zaustavilo kontinuirano kršenje Poslovnika o radu Skupštine ŽZH po pitanju 

neimenovanja dopredsjednika Skupštine iz reda srpskog naroda. 

USVAJANJEM ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI, 

ZAŠTITI CIVILNIH ŽRTAVA RATA I ZAŠTITI OBITELJI S DJECOM RJEŠEN JE 

VIŠEGODIŠNJI PROBLEM ISPLATE NAKNADA ŽENAMA RODILJAMA.  

Pozivamo Skupštinu  ŽZH da odlučnije krene u izradu i usvajanje ostalih  zakona i odluka koji bi 

u konačnici trebali doprinjeti poboljšanju uvjeta života građana ŽZH i zaustaviti iseljavanje sa 

ovih prostora. 



SKUPŠTINA ŽZH SE NIJE OČITOVALA O PREPORUKAMA I INICIJATIVAMA ZA 

UNAPREĐENJE NJENOGA RADA KOJE JOJ JE CCI UPUTIO U LIPNJU I PROSINCU 2016. 

godine. 

Pozivamo Skupštinu da razmotri i prihvati upućene preporuke i inicijative, a s ciljem povećanja 

odgovornosti, učinkovitosti i  transparentnosti svoga rada. 

 

.  

 

 

 

 

  



INICIJATIVE ZA UNAPREĐENJA RADA SKUPŠTINE  ŽZH  
 

U nastavku navodimo inicijative koje su Centri civilnih inicijtaiva uputili na razmatranje Skupštini 

ŽZH, 30.12.2016. godine. 

1. Donijeti Uredbu o metodologiji izrade i donošenja Programa rada Skupštine ŽZH 

2. Iniciramo, a u svrhu povećanja učinkovitost i efektivnost rada Skupštine ŽZH izmjene 

Poslovnika o radu kojim će se utvrditi (preoceduralno, sistemski) vrijeme(rok) u kojem 

se zakon nakon usvajanja u formi nacrta (na Skupštini) mora na Skupštini pojaviti u 

formi prijedloga (npr. u RS ako u roku 6 mjeseci ne bude predložen u formi prijedloga, 

zakon se povlaći iz procedure; u HNŽ prigodom usvajanja Programa rada usvojen 

zaključak da Vlada ima obvezu nakon usvajanja u nacrtu, zakon predložiti u prijedlogu 

u roku 3 mjeseca.....) 

3. Poslovnikom o radu Skupštine ŽZH potrebito je utvrditi obvezno polugodišnje 

izvješćivanje Vlade ŽZH o realiziranim zaključcima Skupštine 

4. Provesti izmjenu i dopunu Poslovnika o radu kojom će se definirati obvezno 

održavanje Sjednica Skupštine najmanje jednom mjesečno, 

5. Iniciramo izravan prijenos (on line) sjednica Skupštine putem web stranice ili objavu 

tonskog zapisa neposredno nakon održavanja iste (sredstva planirati Proračunom za 

2017. godinu), 

6. Prigodom izrade Programa rada Sklupštine ŽZH za 2017. godinu kao prioritetne 

istaknuti mjere iz Akcijskog plana za realizaciju Reformske agende. 

7. Da se u Program rada Skupštine  ŽZH za 2017. godinu obvezno uvrsti i slijedeće: 

- kvartalno izvješćivanje o realizaciji programa rada 

- donošenje strateških dokumenata  

- Kvartalno izvješćivanje o realizaciji Akcijskog plana ŽZH, 

- Kvartalne informacije o izvršenju zadataka Vlade ŽZH u procesu europskih 

intergracija, 

- Informacija o efektima korištenja mehanizma javnih rasprava u procesu donošenja 

propisa, 

- kodeks ponašanja u Skupštini ŽZH 

- Informacija o stanju nevladinog sektora u ŽZH 

- Svi zakoni koji su palnirani Programom rada za 2016. godinu a nisu realizirani 

- Organiziranje tematskih sjednica o ključnim problemima građana barem jednom 

kvartalno 

 

 

 

 

 



DODATAK 1 – ZASTUPNIČKI KARTONI  
 

Centri civilnih inicijativa, već godinama, pored podataka o radu institucija, pokušava javnosti 

omogućiti uvid u individualne aktivnosti i odgovornost svakog zastupnika ili člana vlade. U 

kartonima koji slijede su neki osnovni statistički podaci o radu zastupnika, a u njihovom nastavku 

i zastupnička pitanja/inicijative postavljena/pokrenute u razdoblju koje pokriva ovo izvješće. 

 

Ime i prezime 

Ante Mišetić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 2. 

Pozicija Predsjedavajući 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstvo čiji je član Povjerenstvo za Ustav, 
Poslovnik i zakonodavstvo; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

10/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 2 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Slobodan Tomić 

Stranka NSRB 

Mandat 3. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo čiji je član Odbor za pravdu, upravu, 
ljudska prava, slobode i 
ravnopravnost spolova ; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

10/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 4 

Inicijative 0 

Rasprave 9 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička  pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2016.-

31.12.2016. godine:  

18.5.2016. 

U koje svrhe služe markice i zašto se naplaćuje prijevoz nalaza? 

18.5.2016. 

Kako se neprofesionalcima isplaćuje rad u odborima i što je sa iskaznicama? 

6.7.2016. 

Što je s odbijenicama o poticajima poljoprivredi od Vlade FBIH? 

23.12.2016. 

Imamo li strategiju za ruralni razvoj? 

 

  



Ime i prezime 

Marija Ćeškić 

Stranka HSP Dr. AS 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo čiji je član Odbor za pravdu, upravu, 
ljudska prava, slobode i 
ravnopravnost spolova ; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

10/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 2 

Inicijative 1 

Rasprave 2 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička  pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2016.-

31.12.2016. godine:  

18.5.2016. 

Može li se ubrzati isplata naknada za odbor ? 

6.7.2016. 

Može li se računati na suradnju i pomoć Ministarstva zdravstva  pri organiziranju županijskog 

koordinacijskog tijela za prevenciju i borbu protiv nasilja u obitelji? 

30.12.2016. 

Što se događa oko istrage oko slučaja Mile Solde? 

 

  



Ime i prezime 

Deni Ćorić 

Stranka HS 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstvo čiji je član Povjerenstvo za izbor i 
imenovanje ; Odbor za 
prostorno uređenje, stambeno 
– komunalnu politiku, zaštitu 
okoliša, poljoprivredu i 
šumarstvo ; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

9/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 2 

Inicijative 0 

Rasprave 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička  pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2016.-

31.12.2016. godine:  

25.4.2016. 

Koja je daljnja procedura po pitanju usvajanja Zakona o zaštiti ljudskog života? 

6.7.2016. 

Zašto kasne porodiljne naknade već više mjeseci? 

 

  



Ana Bogdan 

Stranka HKDU 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo čiji je član Odbor za obrazovanje, kulturu. 
Šport, mlade i informiranje ; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

10/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Milan Ševo 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo čiji je član Administrativno – pravno 
povjerenstvo ; Odbor za 
pravdu, upravu, ljudska prava, 
slobode i ravnopravnost 
spolova ; Odbor za 
ekonomsku, financijsku politiku 
i proračun; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

10/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Ivo Sesar 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 2. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstvo čiji je član Povjerenstvo za izbor i 
imenovanje ; Odbor za 
obrazovanje, kulturu. Šport, 
mlade i informiranje ; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

10/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Viktor Kvesić 

Stranka HSP 

Mandat 2. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo čiji je član Odbor za rad, zdravstvo, 
socijalnu politiku i stradalnike 
Domovinskog rata; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

9/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 1 

Inicijative 1 

Rasprave 2 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička  pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2016.-

31.12.2016. godine:  

8.1.2016. 

Da se generalu Jeliću pruži podrška u procesu koji je pokrenut protiv njega. 

8.1.2016. 

Da se da potpora ministru Borasu da ne dozvoli preuzimanje ovlasti. 

 

  



Ime i prezime 

Ivan Jurišić 

Stranka SZ 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo čiji je član Povjerenstvo za Ustav, 
Poslovnik i zakonodavstvo; 
Administrativno – pravno 
povjerenstvo ; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

7/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Tomislav Topić 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstvo čiji je član Odbor za ekonomsku, 
financijsku politiku i proračun; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

9/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  





Ime i prezime 

Tomislav Mandić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 2. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo čiji je član Odbor za rad, zdravstvo, 
socijalnu politiku i stradalnike 
Domovinskog rata; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

8/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Ivan Leko 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 2. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstvo čiji je član Administrativno – pravno 
povjerenstvo ; Odbor za 
ekonomsku, financijsku politiku 
i proračun; 



Ime i prezime 

Erina Lasić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 2. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo čiji je član Mandatno – imunitetsko 
povjerenstvo ; Odbor za 
prostorno uređenje, stambeno 
– komunalnu politiku, zaštitu 
okoliša, poljoprivredu i 
šumarstvo ; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

10/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 1 

Inicijative 0 

Rasprave 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička  pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2016.-

31.12.2016. godine:  

25.4.2016. 

Koliko je zamljišta dato pod koncesiju za sadnju smilja i koliko još ima zahtjeva (po općinama)? 

 

  



Ime i prezime 

Ivan Landeka 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo čiji je član Mandatno – imunitetsko 
povjerenstvo ; Odbor za 
obrazovanje, kulturu. Šport, 
mlade i informiranje ; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

10/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 4 

Inicijative 0 

Rasprave 4 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička  pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2016.-

31.12.2016. godine:  

8.1.2016. 

Postavio sam mislim pet pitanja u 2015. godini prema raznim institucijama. Dobio sam jedan 

polovičan odgovor. Molim one kojima postavljamo pitanja da nam redovito 

odgovaraju.Neodgovaranje na zastupnička pitanja je uvreda za zastupnika i instituciju. 

25.4.2016. 

Vrši li se kontrola nad radom profesora u školama? 

18.5.2016. 

Što je sa Statutom Zavoda za javno zdravstvo? 

30.12.2016. 

Pohvaljujem ministarstvo gospodarstva koje je predložilo najviše zakona u 2016. godini i 

ministarstvo financija zbog predložena dva proračuna o ovoj godini. Međutim u obrazovanju smo 

mogli malo više. Postavljao sam ministarstvu zdravstva pitanje i nisam dobio odgovore. Opet 

postavljam što se do sada uradilo po pitanju radnog zakonodavstva? Apeliram na usvajanje 

novog Zakona o radu. Ministarstvo pravosuđa je moglo puno više i puno bolje po pitanju 



zakonodavstva. ovo je moje osobno viđenje i mišljenje. Nadam se da ćemo i mi kao zastupnici u 

narednoj godini pokretati više inicijativa na donošenju zakona. 

 

  



Ime i prezime 

Rajko Grbešić 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstvo čiji je član Administrativno – pravno 
povjerenstvo ; Povjerenstvo za 
Ustav, Poslovnik i 
zakonodavstvo; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

10710 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

 

  



 

Ime i prezime 

Mirela Čuvalo 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo čiji je član Odbor za pravdu, upravu, 
ljudska prava, slobode i 
ravnopravnost spolova ; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

10/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 1 

Inicijative 0 

Rasprave 11 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička  pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2016.-

31.12.2016. godine:  

6.7.2016. 

Zašto se promijenio raspored smijena u osnovnim školama u Općini Ljubuški? 

 

  



Ime i prezime 

Velimir Bušić 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo čiji je član Mandatno – imunitetsko 
povjerenstvo ; Odbor za 
prostorno uređenje, stambeno 
– komunalnu politiku, zaštitu 
okoliša, poljoprivredu i 
šumarstvo ; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

9/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

 

  



Ime i prezime 

Suzana Kraljević 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo čiji je član Odbor za rad, zdravstvo, 
socijalnu politiku i stradalnike 
Domovinskog rata; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

9/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



 

 

Ime i prezime 

Tanja Grbešić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo čiji je član Odbor za obrazovanje, kulturu. 
Šport, mlade i informiranje ; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

10/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



 

Ime i prezime 

Ružica Galić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstvo čiji je član Povjerenstvo za Ustav, 
Poslovnik i zakonodavstvo; 
Administrativno – pravno 
povjerenstvo ; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

10/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 4 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



 

Ime i prezime 

Ivan Damjanović 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik  

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstvo čiji je član Odbor za ekonomsku, 
financijsku politiku i proračun; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

10/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



 

Ime i prezime 

Zdravko Bešlić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo čiji je član Povjerenstvo za izbor i 
imenovanje ; Odbor za rad, 
zdravstvo, socijalnu politiku i 
stradalnike Domovinskog rata; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

9/10 

Nazočnost sjednicama 
povjerenstava 

Nedostupna informacija 

Zastupnička  pitanja 3 

Inicijative 0 

Rasprave 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička  pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2016.-

31.12.2016. godine:  

25.4.2016. 

Što je razlog da se Zamljišnoknjiški odjel ne vrati u Posušje? 

18.5.2016. 

Je li informacija o financijskom stanju zdravstvenih ustanova na području ŽZH koja je trebala biti 

dostavljena Federalnom ministarstvu zdravstva i dostavljena? 

23.12.2016. 

Pokrenuti tužbu protiv federalne Vlade i Zavoda za statistiku da se 2013. i 2014. godina utuži jer 

se nisu primijenili službeni podatci popisa. 

 

  



DODATAK 2 - PROGRAM RADA  
 

 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranj

a ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranj

u 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

PRVI KVARTAL 

1. Odluka o privremenom financiranju ŽZH 

za razdoblje siječanj - ožujak 2016. 

godine 

2015. Ministarstvo financija 

 3 -- -- ----  

 

 

DRUGI KVARTAL 

2. Izvješće Vlade o korištenju sredstava 

Tekuće zalihe Proračuna  

2016. Vlada Županije 
 4 -- -- ----  

 
 

3. Izvješće o radu Županijskog 

pravobraniteljstva Županije 

Zapadnohercegovačke za 2015. godinu 

2016. Županijsko 

pravobraniteljstvo  6 6.7.2016. Usvojeno 

 

 

4. Izvješće o izvršenju Proračuna Županije 

Zapadnohercegovačke za razdoblje 

01.01.- 31.12. 2015. godine 

2016. Ministarstvo financija 

 6 6.7.2016. Usvojeno 

 

 

5. Izvješće o radu Vlade Županije 

Zapadnohercegovačke za 2015. godinu 

2016. Vlada Županije 
 6 6.7.2016. Usvojeno 

 
 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranj

a ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranj

u 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

6. Izvješće o radu nezavisnog odbora za 

izbor i revizije za 2015. godinu 

2016. Nezavisni odbor za izbor 

i revizije Skupštine Žu 
 6 6.7.2016. Usvojeno 

 
 

7. Izvješće o radu Javno žalbenog ureda za 

2015. godinu 

2016. Javno žalbeni ured 
 6 6.7.2016. Usvojeno  

 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranj

a ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranj

u 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

14. Informacija o radu Županijskog javnog 

tužiteljstva za 2015. godinu 

2016. Županijsko tužiteljstvo 
 9 -- -- ----  

 
 

ČETVRTI KVARTAL 

15. Izvješće Vlade o korištenju sredstava 

Tekuće zalihe Proračuna  

2016. Vlada Županije 
 10 -- -- ----  

 
 

16. Zakon o trgovini 2010. Ministarstvo 

gospodarstva 
Prijedlog 12 8.1.2016. Usvojeno 

 
 

17. Zakon o radu 2013. Ministarstvo zdravstva, 

rada i socijalne skrbi 
Prijedlog 12 -- -- ----  

 
 

18. Zakon o zaštiti od požara i vatrogastvu 

ŽZH 

2014. Uprava civilne zaštite 
Prijedlog 12 -- -- ----  

 
 

19. Zakon o katastru i registraciji nekretnina 2014. Uprava za geodetske i 

imovinsko pravne 

poslove 

Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 

20. Plan zaštite okoliša 2014. Ministarstvo prostornog 

uređenja , resursa i 

zaštite okoliša 

Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranj

a ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranj

u 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

21. Zakon o izmjenama Zakona o Vladi ŽZH 2015. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Prijedlog 12 -- -- ----  

 
 

22. Zakon o unutarnjim poslovima  2015. Ministarstvo unutarnjih 

poslova Županije 

Zapadnohercegovačke 

Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 

23. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o šumama  

2015. Ministarstvo 

gospodarstva 
Prijedlog 12 -- -- ----  

 
 

24. Zakon o nadležnostima županijskih tijela 

vlasti ŽZH u području zaštite i 

spašavanja ljudi i materijalnih dobara od 

prirodnih i drugih nesreća 

2015. Uprava civilne zaštite 

Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 

25. Strategija proizvodnje hrane i mogućnost 

proizvodnje zdrave hrane u ŽZH  

2015. Ministarstvo 

gospodarstva 
Prijedlog 12 -- -- ----  

 
 

26. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o prostornom uređenju  

2016. Ministarstvo prostornog 

uređenja , resursa i 

zaštite okoliša 

Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 

27. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o građenju  

2016. Ministarstvo prostornog 

uređenja , resursa i 

zaštite okoliša 

Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranj

a ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranj

u 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

28. Izmjene i dopune Poslovnika Skupštine 

Županije Zapadnohercegovačke  

2016. Kolegij Skupštine 
 12 -- -- ----  

 
 

29. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Stručne 

službe Skupštine Županije 

Zapadnohercegovačke  

2016. Kolegij Skupštine 

Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 

30. Zakon o nabavi, držanju i nošenju oružja 

i streljiva ŽZH 

2016. Ministarstvo unutarnjih 

poslova Županije 

Zapadnohercegovačke 

Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 

31. Zakon o policijskim službenicima  2016. Ministarstvo unutarnjih 

poslova Županije 

Zapadnohercegovačke 

Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 

32. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o sigurnosti prometa na cestama u ŽZH  

2016. Ministarstvo unutarnjih 

poslova Županije 

Zapadnohercegovačke 

Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 

33. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o novčanim potporama za poljoprivredu i 

ruralni r azvoj  

2016. Ministarstvo 

gospodarstva Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 

34. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o ugostiteljskoj djelatnosti  

2016. Ministarstvo 

gospodarstva 
Prijedlog 12 -- -- ----  

 
 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranj

a ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranj

u 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

35. 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranj

a ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranj

u 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

41. Informacija o stanju i poduzetim mjerama 

za suzbijanje zlouporabe opojnih droga  

2016. Ministarstvo unutarnjih 

poslova Županije 

Zapadnohercegovačke 

 12 -- -- ----  

 

 

42. Program rada Vlade ŽZH za 2017. 

godinu 

2016. Vlada Županije 
 12 -- -- ----  

 
 

43. Program rada Skupštine ŽZH za 2017. 

godinu 

2016. Skupština ŽZH 
 12 -- -- ----  

 
 

44. Analiza ostvarivanja mjera ekonomske 

politike u ŽZH u 2015. godini 

2016. Ministarstvo financija 
 12 -- -- ----  

 
 

45. Informacija o ekonomskoj suradnji 

Županija s hrvatskom većinom u F BiH  

2016. Vlada Županije 
 12 -- -- ----  

 
 

46. Analiza razine razvijenosti Županije i 

općina u Županiji s prijedlogom mjera za 

poticaje i razvoj  

2016. Vlada Županije 

 12 -- -- ----  

 

 

47. Korištenje raspoloživih resursa u ŽZH 

(prirodni, ekonomski, 

kadrovski,energetski) 

2016. Ministarstvo prostornog 

uređenja , resursa i 

zaštite okoliša 

 12 -- -- ----  

 

 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranj

a ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranj

u 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

48. Informacija o obrtništvu, trgovini, 

ugostiteljstvu i turizmu na području 

Županije Zapadnohercegovačke  

2016. Ministarstvo 

gospodarstva  12 -- -- ----  

 

 

49. Analiza realiziranja stranih ulaganja - 

uvjeti, poteškoće i poticaji  

2016. Vlada Županije 
 12 -- -- ----  

 
 

50. Informacija o stanju stambenog fonda na 

području ŽZH  

2016. Vlada Županije 
 12 -- -- ----  

 
 

51. Prestrukturiranje i privatizacija s 

posebnim osvrtom na velike 

gospodarske sustave  

2016. Ministarstvo 

gospodarstva  12 -- -- ----  

 

 

52. Informacija o stanju raseljenih osoba - 

prognanih i izbjeglih u ŽZH ( broj, 

struktura, položaj, ostvarivanje prava, 

zaštite i načina zbrinjavanja 2016.) 

2016. Ministarstvo zdravstva, 

rada i socijalne skrbi 
 12 -- -- ----  

 

 

53. Izgradnja sustava socijalne zaštite, 

analiza bi obuhvatila:socijalne 

programe,nezaposlenost, zdravstvenu 

zaštitu,obrazovanje i dr. 

2016. Ministarstvo zdravstva, 

rada i socijalne skrbi 
 12 -- -- ----  

 

 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranj

a ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranj

u 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

54. Analiza razine zaposlenosti na području 

ŽZH i općina  

2016. Ministarstvo zdravstva, 

rada i socijalne skrbi 
 12 -- -- ----  

 
 

55. Izvješće o implementaciji projekata u 

2015. godini 

2015. Ministarstvo 

gospodarstva 
 12 -- -- ----  

 
 

56. Zakon o plaćama i naknadama u tijelima 

vlasti ŽZH  

2015. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 

57. Zakon o predškolskom odgoju i 

obrazovanju  

2015. Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i športa 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 

58. Zakon o pravosudnom ispitu u ŽZH 2015. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 

59. Zakon o odgoju i obrazovanju u srednjim 

školama 

2016. Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i športa 
Nacrt 12 18.5.2016. U proceduri 

 
 

60. Zakon o odgoju i obrazovanju u 

osnovnim školama 

2016. Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i športa 
Nacrt 12 18.5.2016. U proceduri 

 
 

61. Zakon o prestanku važenja Zakona o 

Proračunima u županiji 

Zapadnohercegovačkoj 

2016. Ministarstvo financija 

Nacrt 12 -- -- ----  

 

 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranj

a ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranj

u 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

62. Proračun Županije 

Zapadnohercegovačke za 2017. godinu 

2016. Ministarstvo financija 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 

63. Zakon o izvršenju proračuna Županije 

Zapadnohercegovačke za 2017. godinu 

2016. Ministarstvo financija 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 

64. Izmjene i dopune Proračuna Županije 

Zapadnohercegovačke za 2016. godinu 

2016. Ministarstvo financija 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 

65. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o lokanoj upravi ŽZH  

2016. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 

66. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o državnim službenicima u tijelima 

državne službe u ŽZH 

2016. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave Nacrt 12 -- -- ----  

 

 

67. Zakon o inspekcijama u ŽZH 2016. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 

68. Zakon o priznavanju stranih obrazovnih 

isprava i kvalifikaciju 

2016. Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i športa 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 

 



Napomena: 3 zakona su, Programom rada Skupštine za 2016. godinu, planirani za usvajanje samo u formi prijedloga  ali su usvojeni samo u formi 

nacrta. To su Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uređenju (25.04.2016), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o građenju 

(25.04.2016), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (30.12.2016).  

  



           DODATAK 3  – REALIZACIJA ZAKONA U SKUPŠTINI ŽZH 
  

 

 

TABELARNI PREGLED SVIH ZAKONA U SKUPŠTINSKOJ PROCEDURI U 2016. GODINI 

 

AKTIVNOSTI VLADE ŽZH (i drugih predlagatelja) AKTIVNOSTI SKUPŠTINE ŽZH 

 
Naziv zakona Predlagatelj U 

Programu 

rada 

Vlade za 

2016. g. 

Nadnevak 

utvrđivanja 

nacrta na 

Vladi 

Nadnevak 

utvrđivanja 

prijedloga 

na Vladi 

KP U 

Programu 

Skupštine 

za 2016. 

g. 

Nadnevak 

prihvaćanja 

ili 

neusvajanja 

nacrta u 

Skupštini 

Nadnevak 

usvajanja ili 

neusvajanja 

prijedloga u 

Skupštini 

Status zakona na 

dan 31.12.2016. 

ZAKONI UTVRĐENI OD PREDLAGATELJA (u svojoj početnoj formi) U PRETHODNOM RAZDOBLJU (PRIJE 1.1.2016. godine) 

24965 Zakon o trgovini Ministarstvo 

gospodarstva 

DA 25.9.2014. 16.12.2015.  DA 22.5.2015. 8.1.2016. Usvojeno 

122373 Zakon o prestanku 

važenja Zakona o 

prostornom uređenju i 

građenju 

Ministarstvo 

prostornog uređenja , 

resursa i zaštite 

okoliša 

NE 10.11.2015.   NE  8.1.2016. Usvojeno 

113341 Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sudskim pristojbama  

Ministarstvo 

pravosuđa i uprave 

NE  26.11.2015.  NE  8.1.2016. Usvojeno 

115810 Zakon o izmjenama  

Zakona oduzimanju 

nezakonito stečene 

imovine 

Ministarstvo 

pravosuđa i uprave 

NE  23.12.2015.  NE  8.1.2016. Usvojeno 



ZAKONI UTVRĐENI U PRVOM KVARTALU 2016. 

113336 Zakon o izvršenju 

Proračuna ŽZH za 

2016. godinu 

Ministarstvo financija DA  23.3.2016.  DA  30.3.2016. Usvojeno 

128441 Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

prostornom uređenju  

Ministarstvo 

prostornog uređenja, 

resursa i zaštite 

okoliša 

DA  23.3.2016.  DA 25.4.2016.  U proceduri 

128442 Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

građenju  

Ministarstvo 

prostornog uređenja, 

resursa i zaštite 

okoliša 

DA  23.3.2016.  DA 25.4.2016.  U proceduri 

ZAKONI UTVRĐENI U DRUGOM KVARTALU 2016. 

129913 Zakon o odgoju i 

obrazovanju u 

srednjim školama 

Ministarstvo 

prosvjete, znanosti, 

kulture i športa 

DA 14.4.2016. 21.7.2016.  DA 18.5.2016.  U proceduri  

129914 Zakon o odgoju i 

obrazovanju u 

osnovnim školama 

Ministarstvo 

prosvjete, znanosti, 

kulture i športa 

DA 14.4.2016. 21.7.2016.  DA 18.5.2016.  U proceduri 

ZAKONI UTVRĐENI U TREĆEM KVARTALU 2016. 

135036 Zakon o izmjenama 

Zakona o unutarnjim 

poslovima 

Ministarstvo 

unutarnjih poslova 

ŽZH 

NE  1.7.2016.  NE  14.7.2016. Usvojeno 

135196 Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

socijalnoj skrbi, zaštiti 

civilnih žrtava rata i 

zaštiti obitelji s 

djecom 

Ministarstvo 

zdravstva, rada i 

socijalne skrbi 

NE  13.7.2016.  NE  14.7.2016. Usvojeno 



24955 Zakon o cestovnom 

prijevozu 

Ministarstvo 

gospodarstva 

NE 21.7.2016. 15.12.2016.  NE 2.9.2016. 30.12.2016. Usvojeno 

137392 Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

osnovnom školstvu  

Klub zastupnika HDZ NE    NE  2.9.2016. Usvojeno 

137393 Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

srednjem školstvu  

Klub zastupnika HDZ NE    NE  2.9.2016. Usvojeno 

ZAKONI UTVRĐENI U ČETVRTOM KVARTALU 2016. 

872 Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

koncesijama 

Ministarstvo 

gospodarstva 

NE 16.11.2016.   NE  23.12.2016. Usvojeno 

142326 Zakon o otpisu 

unutarnjeg duga 

Županije 

Zapadnohercegovačke 

Ministarstvo financija NE  15.12.2016.  NE  23.12.2016. Usvojeno 

135458 Zakon o izvršenju 

proračuna Županije 

Zapadnohercegovačke 

za 2017. godinu 

Ministarstvo financija DA  20.12.2016.  DA  30.12.2016. Usvojeno 

135490 Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

ugostiteljskoj 

djelatnosti  

Ministarstvo 

gospodarstva 

DA 16.11.2016.   DA 30.12.2016.  U proceduri 

142356 Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

Županijskom zavodu 

za pravnu pomoć  

Ministarstvo 

pravosuđa i uprave 

NE  20.12.2016  NE   U proceduri 
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DODATAK 4 – INFORMACIJE O USVOJENIM ZAKONIMA  
 

Kredibilitet zakonodavne institucije temelji se na razlozima donošenja svakog konkretnog 

sistemskog riješenja. S ciljem prikazavanja ove dimenzije rada Skupštine u nastavku dajemo 

pregled razloga i očekivanih rezultata za svaki zakon pojedinačno koji je Skupština Županije 

Zapadnohercegovačke usvojila u razdoblju od 1.1.2016.-31.12.2016. godine. 

 

Zakon o trgovini 

Ovim Zakonom uređuju se oblici obavljanja i uvjeti za obavljanje trgovine na veliko, 

trgovine na malo i trgovačkih usluga, osnivanje i prestanak rada trgovačke radnje, posebni 

oblici obavljanja trgovine, obaveze u obavljanju trgovine i trgovačkih usluga, nedopušteno 

trgovanje i zaštita potrošača, ograničenja u obavljanju trgovine, nadzor nad primjenom ovoga 

Zakona, kao i druga pitanja od značaja za obavljanje trgovine na teritoriju Županije 

Zapadnohercegovačke.  

Pri primjeni sadašnjeg federalnog zakona u praksi prigodom inspekcijskog nadzora oblasti 

trgovine uočeni su nedostatci u normativnom dijelu a naročito u kaznenim odredbama, kao I 

neusklađenost sa drugim propisima što se smatra bitnim razlogom za donošenje ovog zakona. 

Zakon o izmjenama Zakona o oduzimanju nezakonito stečene imovine 

Razlozi donošenja Zakona o izmjenama Zakona o oduzimanju nezakonito stečene 

imovine kaznenim djelom, temelje se na činjenici da su stvoreni uvjeti za dosljednu 

implementaciju Zakona prije isteka vremenskog roka od šest mjeseci koji je bio određen u 

prijelaznim i završnim odredbama Zakona. Pored toga uočena je potreba da se izvrše izmjene 

Zakona na način da se oduzeta imovina može pokloniti pravnim osobama od značaja za 

Županiju Zapadnohercegovačku. 

Zako o Izmjenama i dopunama Zakona o sudskim pristojbama 

Planom I programom rada Ministarstva pravosuđa I uprave Županije Zapadnohercegovačke 

za 2015. godinu, planirano je bilo donošenje Zakona no izmjenamai dopunama Zakona o 

sudskim pristojbama iz razloga izjednačavanja prava vojnih I civilnih invalida pri oslobađanju 

od plaćanja sudske pristojbe, a sve ba temelju odgovarajućih isprava kojia će dokaziavti svoj 

status, a što je sukladno UN-ovoj Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, koja se izravno 

primjenjuje u Bosni I Hercegovini I ima prioritet nad svim ostalim zakonima. Cilj Konvencije je 

promicane, zaštita I osiguranje ravnopravnog položaja svih osoba s invaliditetom, obzirom da 

su de facto, civilni vojni invalidi u istom položaju jer jednako osjećaju posljedice invalidnosti. 

Zakon o izvršenju Proračuna za 2016. godinu 

Ovim Zakonom se uređuje opseg i struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka 

Proračuna Županije Zapadnohercegovačke za 2016. godinu i njihovo izvršavanje, prioriteti 

plaćanaja, te opseg zaduživanja i jamstva, upravljanje dugom, te  financijskom i nefinancijskom 

imovinom, prava i obveze korisnika proračunskih sredstava, ovlaštenja Vlade Županije 

Zapadnohercegovačke, Minstarstva financija Županije Zapadnohercegovačke i ministra 

financija, u izvršavanju Proračuna za tekuću godinu, kazne za neispunjenje obveza te druga 

pitanja u izvršavanju Proračuna. 
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Zakonom je utvrđeno kako će se Proračun Županije Zapadnoherecgovačke za 2016. godinu 

izvršavati po slijedećim prioritetima: 

a)plaćanje obveza po kreditima I dr. 

b)place I naknade troškova zaposlenih 

c)socijalna davanja 

d)tekući prijenosi 

e)poticaji za pojoprivredu 

f)kapitalna ulaganja 

g)ostalo 

Nepredviđeni izdatci koji se pojave tijekom proračunske godine podmirivat će se iz sredstava 

tekuće zalihe utvrđene Proračunom. Uštede koje se ostvare tijekom fiskalne godine mogu se 

prenijeti na tekuću zalihu Proračuna do razine utvrđene Zakono o proračunima u Župaiji 

Zapadnohercegovačkoj. Predsjednik Vlade može raspolagati sredstvima tekuće zalihe do 

iznosa od 30 000 KM tromjesečno, a ministar financija do 25 000 KM, također tromjesečno.  

 

Zakon o cestovnom prijevozu 

Ovim Zakonom bliže se uređuju uvjeti, postupak organiziranja i način obavljanja linijskog i 

izvanlinijskog prijevoza putnika i tereta, prijevoza za osobne potrebe i način obavljanja taksi 

prijevoza osoba na području Županije Zapadnohercegovačke i to:uvjeti, postupak i način 

obavljanja javnog linijskog i izvanlinijskog prijevoza putnika, uvjeti,postupak i način obavljanja 

prijevoza putnika i tereta za osobne potrebe, uvjeti, postupak i način obavljanja izvanlinijskog 

prijevoza putnika i tereta, postupak i način izdavanja rješenja za obavljanje obrta za sve vrste 

prijevoza od strane gradskih, općinskih i županijskih tijela uprave, pokretanje postupka, način 

donošenja i sadržaj rješenja za pojedine vrste obrta iz oblasti prometa, prava i dužnosti 

prijevoznika, vozača i putnika, u javnom linijskom i izvanlinijskom prijevozu putnika, broj 

autobusnih linija, broj i razmještaj autobusnih stajališta na županijskim, gradskim i općinskim 

područjima, uvjeti, način i organizacija taksi prijevoza na području Županije,inspekcijski nadzor 

i kaznene odredbe. 

 

Zakon o izmjenama Zakona o unutarnjim poslovima 

 

Razlozi za donošenje ovog Zakona o izmjenama Zakona o unutarnjim poslovima ogledaju se 

u činjenici da je navedena norma u postojećem Zakonu zastarjela i da već duži niz godina 

Međunarodna policijska agencija IPTF koja je nametnula obvezu uvršćivanja navedene norme 

u Zakon o unutarnjim poslovima, prestala s radom na području Bosne i Hercegovine. Osim 

toga i ostale policijske agencije na teritoriju Bosne i Hercegovine su brisale navedenu normu 

iz svojih zakona. Ovom izmjenom omogućava se i ostalim policijskim službenicima koji 

ispunjavaju uvjete za policijskog komesara-ravnatelja policije, a koji su do sada bili zakinuti za 

to pravo, da imaju mogućnost da ravnopravno sudjeluju na natječaju za policijskog komesara-

ravnatelja policije. 

 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i 

zaštiti obitelji s djecom 



3 
 

 

Izmjenom Zakona, propisano je da naknadu plaće žene-majke koje su u radnom odnosu kod 

fizičkih osoba i pravnih osoba privatnog prava obračunava i isplaćuje poslodavac, a ZZO ŽZH  

vrši povrat istih. Naime, poslodavac koji uredno izmiruje obvezu uplate dopruinosa na plaću 

za obvezno zdravstveno osiguranje prije i u tijeku korištenja porodiljbnog dopusta žene-majke, 

te koji nema dugovanja na temelju obveznog zdravstvenog osiguranja, ima pravo na povrat 

isplaćenih naknada plaće od strane Zavoda. Zahtjev za povrat isplaćenih naknada plaće 

podnosi se u roku od godinu dana od dana isplate naknade plaće, s tim da je Zavod dužan 

izvršiti povrat tih sredstava u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva za povrat. Naknada 

plaće za žene-majke koje su u radnom odnosu kod pravnih osoba javnog prava ( država, 

entitet,županija, grad, javno poduzeće, javna ustanova i dr.) obračunava i isplaćuje poslodavac 

bez prava na povrat tih sredstava od strane Zavoda. 

 

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnim školama  i 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u srednjim školama  

Ova dva zakona su predložena od strane Kluba HDZ-a BiH i izmjene se odnose na članak 1. 

opći uvjeti djelatnika, gdje se daje prednost stručno zastupljenoj nastavi; članak 2. uvođenje 

asistenata u nastavu i sve vezano za njihove uvjete i stručnu spremu; članak 3. odnosi se na 

neraspoređene djelatnike- zaposlenici, djelatnici koji nemaju punu normu; članak 4. definicija 

neraspoređenih djelatnika i njihov radno-pravni status i članak 5. u kojem su izmjene i dopune 

čisto tehničke prirode. Vlada je prihvatila ova dva prijedloga zakona a prihvatila su ih i radna 

tijela Skupštine (odbori). 

 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama 

Načelnik Općine Ljubuški je dostavio Ministarstvu gospodarstva ŽZH akt kojim je zatražio 

izmjene i dopune Zakona o koncesijama, a koja se odnose na to da Koncesionar može biti i 

fizička osoba koja je upisana u registar poljoprivrednih gospodarstava, te da se doda nova 

točka u predmetu koncesije, tj. da se koncesija može dodjeljivati za sport, rekreaciju i druge 

slične namjene. 

 

Zakon o otpisu unutarnjeg duga 

Ovaj Zakon je bilo nužno donijeti kako bi se po njemu otpisao unutarnji dug ŽZH a koji je nastao 

na osnovi obveza po pozajmicama od ZZO ŽZH u realiziranom iznosu od 833.836,91 KM a 

koje su uzete u svrhu izmirenja dospjelih, a neizmirenih obveza po osnovu doprinosa prema 

izvanproračunskim fondovima ŽZH kao i obveze po kratkoročnim pozajmicama od ZZO ŽZH 

u iznosu od 845.349,30 KM da se u iskazima stanja smanje obveze nastale po ovoj osnovi za 

iznos otpisanog duga. 

Zakon o izvršenju Proračuna ŽZH za 2017. godinu 

Razlozi za donošenje ovog zakona sasdržani su u odredbi članka 5. Zakona o proračunima u 

ŽZH kojom se propisuje da se uz proračun donosi Zakon o izvršenju proračuna kojim se 

uređuje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proračuna i njegovo izvršavanje, 

prioriteti plaćanja, opseg zaduživanja i jamstava, upravljanje dugom, te financijskom i 

nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proračuna, ovlasti Vlade, Ministarstva 
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financija i ministra financija u izvršavanju proračuna za tekuću godinu, kazne za neispunjenje 

obveza te druga pitanja u izvršavanju proračuna. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DODATAK 5 - RADNA TIJELA SKUPŠTINE ŽZH  
 

NAZIV RADNOG TIJELA IIME I PREZIMEČLANA POZICIJA 
Ivan Landeka Predsjedavajući 
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Mandatno – imunitetsko 
povjerenstvo 

Erina Lasić Član 
Velimir Bušić Član 

   

Povjerenstvo za izbor i 
imenovanje 

Zdravko Bešlić Predsjedavajući 
Ivo Sesar Član 
Deni Ćorić Član 

   

Administrativno – pravno 
povjerenstvo 

Ivan Leko Predsjedavajući 
Ružica Galić Član 
Milan Ševo Član 
Ivan Jurišić Član 

Rajko Grbešić Član 
 Predsjedavajući 

   

Povjerenstvo za Ustav, 
Poslovnik i zakonodavstvo 

Ružica Galić Predsjedavajući 
Ivan Jurišić Član 

Rajko Grbešić Član 
Ante Mišetić Član 

 Član 

   

Odbor za ekonomsku, 
financijsku politiku i proračun 

Ivan Damjanović Predsjedavajući 
Ivan Leko Član 

Milan Ševo Član 
Tomislav Topić Član 

 
Zamjenik 

predsjedavajućeg 
   

Odbor za obrazovanje, kulturu. 
Šport, mlade i informiranje 

Ana Bogdan 
Zamjenik 

predsjedavajućeg 
Ivo Sesar Predsjedavajući 

Tanja Grbešić Član 
Ivan Landeka Član 

 
Zamjenik 

predsjedavajućeg 
   

Odbor za rad, zdravstvo, 
socijalnu politiku i stradalnike 

Domovinskog rata 

Suzana Kraljević Predsjedavajući 
Zdravko Bešlić Član 
Viktor Kvesić Član 

Tomislav Mandić Član 
   

Odbor za pravdu, upravu, 
ljudska prava, slobode i 
ravnopravnost spolova 

Marija Ćeškić Predsjedavajući 
Milan Ševo Član 

Mirela Čuvalo Član 
Slobodan Tomić Član 

   

Odbor za prostorno uređenje, 
stambeno – komunalnu 
politiku, zaštitu okoliša, 

poljoprivredu i šumarstvo 

Sando Matić Član 
Deni Ćorić Predsjedavajući 
Erina Lasić Član 

Velimir Bušić Član 

 

 

DODATAK 6 – PRORAČUN ŽZH  
 

Skupština Županije Zapadnohercegovačke usvojila je Proračun za 2017. godine u iznosu od 

oko 76 milijuna KM. Usvojen je po žurnom postupku, a predsjednik Vlade i ministar financija 



6 
 

ove županije istaknuli su njegov socijalni karakter. Uz to, ministar financija je istaknuo kako je 

pozitivno što je proračun usvojen u tekućoj godini te kako nakon dugo vremena županija u 

tekućoj godini nije išla u kreditno zaszženje te kako bi proračun mogao postatai razvojni ako 

nastave u tom smijeru. Predložen je samo jedan amandman. Zastupnica Marija Ćeškić (HSP 

dr. Ante Starčević BiH ) je amandmanom zatražila smanjenje bruto plaća u 22 tijela koja su u 

proračunu među kojima su Skupština, Vlada, ministarstva, zavodi te da se višak novca 

raspodjeli za otplatu duga, porodiljne naknade i za Tekuće prijenose za pomoć nezaposlenima. 

Amandman je odbijen. Proračun je usvojen uz jedan glas proziv (Marija Ćeškić HSP dr. Ante 

Starčević BiH ) , te četiri suzdržana (Klub HDZ 1990 i Ivan Jurišić). 

 

U odnosu na Proračun za 2016. godinu, u ovoj godini je planiran deficit za 1 milijun KM čije 

pokrivanje se planira zaduživanjem kod domaćih financijskih institucija. 

 

 

  



7 
 

DODATAK 7 – POSLJEDNJE REVIZORSKO IZVJEŠĆE  
 

Posljednje Izvješće Ureda za reviziju institucija u FBiH za Županiju Zapadnohercegovačku  je 

ono za 2015. godinu, čije dijelove prenosimo u nastavku.   

NEOVISNO REVIZORSKO MIŠLJENJE  

Osnova za reviziju  

Izvršili smo reviziju konsolidiranih financijskih izvješća (Račun prihoda i rashoda, Bilanca 

stanja, Izvješće o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebni podaci o plaćama i broju 

uposlenih, Godišnje izvješće o izvršenju proračuna) Proračuna Županije 

Zapadnohercegovačke na dan 31. prosinac 2015. godine i za godinu koja završava na taj dan 

i usklađenosti poslovanja sa važećim zakonskim i drugim relevantnim propisima.  

 

Odgovornost rukovodstva  

Rukovodne strukture Vlade i proračunskih korisnika odgovorne su za izradu i fer prezentiranje 

financijskih izvješća sukladno prihvaćenim okvirom financijskog izvješćivanja, tj. Zakonom o 

proračunima u FBiH, Uredbom o računovodstvu proračuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom 

izvješćivanju i godišnjem obračunu proračuna u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, 

primjenu i održavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentiranje 

financijskih izvješća koji ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze nastale uslijed 

prevare i greške, kao i odabir i primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i 

računovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Pored odgovornosti za 

pripremu i fer prezentiranje financijskih izvješća, rukovodne strukture Vlade i proračunskih 

korisnika su odgovorne i za poslovanje sukladno Zakonu o javnim nabavama i drugim 

relevantnim zakonima i propisima, uključujući i odredbe zakona i propisa temeljem kojih su 

transakcije i iznosi objavljivani u financijskim izvješćima. 

 

 Odgovornost revizora  

Naša je odgovornost da izrazimo mišljenje o financijskim izvješćima temeljem provedene 

revizije. Reviziju smo izvršili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH (''Službene novine 

FBiH'', broj 22/06) i primjenjivim Međunarodnim standardima Vrhovnih revizijskih institucija 

(ISSAI). Ovi standardi nalažu da radimo sukladno etičkim zahtjevima i da reviziju planiramo i 

izvršimo na način koji omogućava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvješća ne 

sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze. Revizija uključuje sprovođenje postupaka u cilju 

pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama danim u financijskim izvješćima. Izbor 

postupka je zasnovan na prosuđivanju revizora, uključujući procjenu rizika materijalno 

značajnih pogrešnih iskaza u financijskim izvješćima uslijed prevare i greške. Prilikom procjene 

rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentiranje 

financijskih izvješća, u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajući u danim 

okolnostima, ali ne u cilju izražavanja odvojenog mišljenja o efikasnosti internih kontrola. 

Revizija također uključuje ocjenu primijenjenih računovodstvenih politika i značajnih procjena 

izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu općeg prezentiranja financijskih izvješća. Pored 

odgovornosti za izražavanje mišljenja o financijskim izvješćima, naša odgovornost je 

izražavanje mišljenja o tome da li su financijske informacije i transakcije, po svim bitnim 

pitanjima, sukladne odgovarajućim zakonskim i drugim propisima. Ova odgovornost uključuje 

provođenje procedura, kako bi se dobili revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za 

namjene utvrđene zakonima i propisima. Procedure uključuju procjenu rizika od značajnog 
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neslaganja sa zakonima. Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući i 

da osiguravaju osnovu za naše mišljenje.  

 

Osnova za izražavanje mišljenja:  

1. Iskazani financijski rezultat, a samim tim i neraspoređeni višak rashoda nad prihodima 

(akumulirani deficit), manje su iskazani za iznos neevidentiranih obveza i rashoda od najmanje 

7.416.222 KM, a akumulirani deficit i za neizmirene obveze temeljem doprinosa iz ranijeg 

razdoblja u iznosu 8.114.608 KM, iskazane u vanbilančnoj evidenciji (točke 5.3 i 7. Izvješća);  

2. Prilikom isplate plaća nije vršena uplata pripadajućih poreza i doprinosa tako da obveze po 

toj osnovi na datum bilance iznose 35.254.454 KM, od čega se na 2015. godinu odnosi 

9.227.969 KM, što nije sukladno članku 11. Zakona o doprinosima i članku 27. Zakona o 

porezu na dohodak i njihovim provedbenim propisima (točke 5.2.1 i 6.2.1 Izvješća);  

3. Rashodi i izdaci u 2015. godini manje su iskazani za najmanje 1.800.000 KM (transferi kod 

Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi i beneficirani staž za 2015. godinu kod MUP-a), 

jer nisu knjigovodstveno evidentirani u razdoblju nastanka obveze, što nije sukladno članku 

76. Zakona o proračunima u FBiH i članku 16. Uredbe o računovodstvu proračuna u FBiH 

(točke 5.2.1 i 5.2.3 Izvješća);  

4. Tekući transferi nisu u svim slučajevima realizirani sukladno Zakonu o izvršavanju 

Proračuna Županije Zapadnohercegovačke za 2015. godinu, s obzirom da nisu doneseni niti 

primijenjeni jasno definirani i mjerljivi kriteriji koji bi trebali služiti pri odabiru korisnika i 

utvrđivanja iznosa odobrenih sredstava (točka 5.2.3 Izvješća);  

5. Prihodi su precijenjeni za namjenska sredstva (naknade za šume) u iznosu od 645.056 KM, 

obzirom da su ista utrošena za tekuće izdatke, radi čega su i oprihodovana. Međutim, ova 

sredstva koja treba da se koriste isključivo za namjenske svrhe samo u tom slučaju mogu imati 

karakter prihoda, a sve do tada trebaju se evidentirati na poziciji vremenski razgraničenih 

prihoda (točka 5.1.2 Izvješća);  

6. Nije izvršeno usklađivanje sredstava i izvora sredstava iskazanih u knjigovodstvu sa 

stvarnim stanjem u dijelu novčanih sredstava, potraživanja, obveza i stalnih sredstava (točke 

6.1.1, 6.1.2, 6.1.3 i 9. Izvješća);  

7. Prilikom provođenja postupaka javnih nabava nisu u potpunosti ispoštovane procedure 

propisane Zakonom o javnim nabavama, obzirom da u svim slučajevima provedenih nabava 

nisu primijenjeni odgovarajući, propisani postupci, dok su pojedine nabave izvršene bez 

provođenja procedura (točka 8. Izvješća). 

 

 Negativno mišljenje  

Po našem mišljenju, zbog značaja stavki opisanih u točkama 1., 2., 3. , 4. i 5. u „Osnovi za 

izražavanje mišljenja“, konsolidirana financijska izvješća Proračuna Županije 

Zapadnohercegovačke, ne prikazuju istinito i fer po svim bitnim pitanjima stanje imovine i 

obveza na dan 31.12.2015. godine i rezultate poslovanja za godinu koja se završava na taj 

dan, sukladno prihvaćenim okvirom financijskog izvješćivanja.  

Financijske infomacije i transakcije prikazane u konsolidiranim financijskim izvješćima 

Proračuna Županije Zapadnohercegovačke tijekom 2015. godine, zbog značaja stavki 

navedenih u „Osnovi za izražavanje mišljenja“, nisu bile u svim materijalno značajnim 

aspektima usklađene sa odgovarajućim zakonskim i drugim propisima.  
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DODATAK 8 - RAD SKUPŠTINE ŽZH PO SJEDNICAMA  
 

RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI ŽZH, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

PRVI KVARTAL 

12. Redovita sjednica 8.1.2016. 

1. Zakon o trgovini 2010 Ministarstvo 

gospodarstva 
DA 1. Usvojeno 

2. Zakon o izmjenama  Zakona 

oduzimanju nezakonito 

stečene imovine 

2015 Ministarstvo 

pravosuđa i uprave NE 1. Usvojeno 

3. Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sudskim pristojbama (2015.) 

2015 Ministarstvo 

pravosuđa i uprave NE 1. Usvojeno 

4. Zakon o prestanku važenja 

Zakona o prostornom 

uređenju i građenju 

2015 Ministarstvo 

prostornog uređenja , 

resursa i zaštite 

okoliša 

NE 1. Usvojeno 

13. Izvanredna sjednica 15.2.2016. 

5. Odluka o Razrješenju 

Neovisnog odbora za izbor i 

reviziju 

2016 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

6. Zaključak kojim se zadužuje 

Povjerenstvo za izbor i 

imenovanje Skupštine ŽZH 

da raspiše javni natječaj za 

imenovanje članova za 

Neovisni odbor i reviziju 

2016 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

14. Izvanredna sjednica 30. 3.2016. 

7. Proračun ŽZH za 2016. 

godinu 

2015 Ministarstvo financija 
DA 1. Usvojeno 

8. Zakon o izvršenju Proračuna 

ŽZH za 2016. godinu 

2015 Ministarstvo financija 
DA 1. Usvojeno 

DRUGI KVARTAL 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI ŽZH, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

15. Redovita sjednica 25.4.2016. 

9. Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

prostornom uređenju (2016) 

2016 Ministarstvo 

prostornog uređenja , 

resursa i zaštite 

okoliša 

DA 1. U proceduri 

10. Izvješće o utrošku sredstava 

Tekuće zalihe Proračuna 

Županije 

Zapadnohercegovačke za 

2015. godinu za razdoblje 

siječanj – prosinac 2015. 

godine 

2016 Ministarstvo financija 

NE 1. Usvojeno 

11. Odluke o utvrđivanju kriterija 

za raspoređivanje sredstava 

Proračuna Županije 

Zapadnohercegovačkeza 

2016. godinu, namijenjenih 

za tekuće prijenose 

pojedincima, tekuće 

prijenose neprofitnim 

organizacijama i tekuće 

prijenose drugim razinama 

vlasti. 

2015 predsjednik skupštine 

NE 1. Usvojeno 

12. Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

građenju (2016) 

2016 Ministarstvo 

prostornog uređenja , 

resursa i zaštite 

okoliša 

DA 1. U proceduri 

16. Redovita sjednica 18.5.2016. 

13. Zakon o odgoju i 

obrazovanju u osnovnim 

školama 

2016 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i 

športa 

DA 1. U proceduri 

14. Zakon o odgoju i 

obrazovanju u srednjim 

školama 

2016 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i 

športa 

DA 1. U proceduri 

15. Odluka o imenovanju 

Nezavisnog odbora za izbor i 

revizije 

2016 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI ŽZH, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

16. Zadužuje se ministarstvo da 

provede javnu raspravu o 

Zakonu o odgoju i 

obrazovanju u osnovnim 

školama 

2016 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i 

športa NE 1. Usvojeno 

17. Zadužuje se ministarstvo da 

provede javnu raspravu o 

Zakonu o odgoju i 

obrazovanju u srednjim 

školama 

2016 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i 

športa NE 1. Usvojeno 

TREĆI KVARTAL 

17. Redovita sjednica 6.7.2016. 

18. Izvješće o radu Skupštine 

ŽZH za 2015. godinu 

2016 Skupština ŽZH 
NE 1. Usvojeno 

19. Izvješće o radu Vlade 

Županije 

Zapadnohercegovačke za 

2015. godinu 

2016 Vlada Županije 

DA 1. Usvojeno 

20. Izvješće o izvršenju 

Proračuna Županije 

Zapadnohercegovačke za 

razdoblje 01.01.- 31.12. 

2015. godine 

2016 Ministarstvo financija 

DA 1. Usvojeno 

21. Izvješće o radu Županijskog 

pravobraniteljstva Županije 

Zapadnohercegovačke za 

2015. godinu 

2016 Županijsko 

pravobraniteljstvo 
DA 1. Usvojeno 

22. Izvješće o radu nezavisnog 

odbora za izbor i revizije za 

2015. godinu 

2016 Nezavisni odbor za 

izbor i revizije 

Skupštine Žu 

DA 1. Usvojeno 

23. Izvješće o radu Javno 

žalbenog ureda za 2015. 

godinu 

2016 Javno žalbeni ured 

DA 1. Usvojeno 

24. Odluka o očitovanju na 

Prednacrt Zakona o pravima 

razvojačenih branitelja i 

članova njihovih obitelji 

2016 Ministarstvo hrvatskih 

branitelja iz 

domovinskog rata 
NE 1. Usvojeno 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI ŽZH, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

18. Redovita sjednica 14.7.2016. 

25. Zakon o izmjenama Zakona 

o unutarnjim poslovima 

2016 Ministarstvo unutarnjih 

poslova Županije 

Zapadnohercegovačk

e 

NE 1. Usvojeno 

26. Program rada Skupštine ŽZH 

za 2016. godinu 

2015 Kolegij Skupštine 
NE 1. Usvojeno 

27. Program rada Vlade ŽZH za 

2016. godinu 

2015 Vlada Županije 
NE 1. Usvojeno 

28. Izvješće sa Javne rasprave o 

Nacrtu Zakona o odgoju i 

obrazovanju u osnovnim 

školama 

2016 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i 

športa 
NE 1. Usvojeno 

29. Izvješće sa Javne rasprave o 

Nacrtu Zakona o odgoju i 

obrazovanju u srednjim 

školama 

2016 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i 

športa 
NE 1. Usvojeno 

30. Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

socijalnoj skrbi, zaštiti civilnih 

žrtava rata i zaštiti obitelji s 

djecom 

2016 Ministarstvo 

zdravstva, rada i 

socijalne skrbi NE 1. Usvojeno 

ČETVRTI KVARTAL 

19. Redovita sjednica 2.9.2016. 

31. Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

osnovnom školstvu (2016.) 

2016 Klub zastupnika HDZ 

NE 1. Usvojeno 

32. Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

srednjem školstvu (2016.) 

2016 Klub zastupnika HDZ 

NE 1. Usvojeno 

33. Zakon o cestovnom prijevozu 2009 Ministarstvo 

gospodarstva 
NE 1. U proceduri 

34. Odluka o davanju 

suglasnosti na Statut Zavoda 

za javno zdravstvo (2016.) 

2016 Zavod za javno 

zdravstvo NE 1. Usvojeno 



13 
 

RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI ŽZH, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

35. Odluka o davanju 

suglasnosti na Statut Doma 

zdravlja Ljubuški 

2016 Ministarstvo 

zdravstva, rada i 

socijalne skrbi 

NE 1. Usvojeno 

36. Odluka o davanju 

suglasnosti na Statut Doma 

zdravlja Široki Brijeg 

2016 Ministarstvo 

zdravstva, rada i 

socijalne skrbi 

NE 1. Usvojeno 

37. Zakon o odgoju i 

obrazovanju u osnovnim 

školama 

2016 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i 

športa 

DA 2. Povučeno 

38. Zakon o odgoju i 

obrazovanju u srednjim 

školama 

2016 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i 

športa 

DA 2. Povučeno 

20. Redovita sjednica 23.12.2016. 

39. Zakon o otpisu unutarnjeg 

duga Županije 

Zapadnohercegovačke 

2016 Ministarstvo financija 

NE 1. Usvojeno 

40. Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

koncesijama 

2008 Ministarstvo 

gospodarstva NE 1. Usvojeno 

41. Izvješće o utrošku sredstava 

„Tekuće zalihe“ Proračuna 

Županije 

Zapadnohercegovačke za 

2016. godinu za razdoblje 

siječanj-lipanj 2016 

2016 Ministarstvo financija 

NE 1. Usvojeno 

21. Redovita sjednica 30.12.2016. 

42. Zakon o cestovnom prijevozu 2009 Ministarstvo 

gospodarstva 
NE 2. Usvojeno 

43. Proračun Županije 

Zapadnohercegovačke za 

2017.godinu 

2016 Ministarstvo financija 

DA 1. Usvojeno 

44. Zakon o izvršenju proračuna 

Županije 

Zapadnohercegovačke za 

2017.godinu 

2016 Ministarstvo financija 

DA 1. Usvojeno 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI ŽZH, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

45. Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

ugostiteljskoj djelatnosti 

(2016.) 

2016 Ministarstvo 

gospodarstva 
DA 1. U proceduri 

46. Odluka o davanju 

suglasnosti na Pravilnik o 

unutarnjem ustrojstvu 

stručne službe Skupštine 

ŽZH 

2016 stručna služba 

skupštine 

NE 1. Usvojeno 

47. Odluka o utvrđivanju kriterija 

za raspoređivanje sredstava 

Proračuna ŽZH za 

2017.godinu, namijenjenih za 

tekuće prijenose 

pojedincima, tekuće 

prijenose neprofitnim 

organizacijama i tekuće 

prijenose drugim razinama 

vlasti 

2016 Ministarstvo financija 

NE 1. Usvojeno 

48. Nacrt Zakona o ugostiteljskoj 

djelatnosti ide u javnu 

raspravu 

2016 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 
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