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Centri civilnih inicijativa su nakon okonc¢anja izbora u oktobru 2010 godine, nastavili pratiti rad zakonodavne i
izvrSne vlasti na nivou kantona, entiteta i na nivou drZzave Bosne i Hercegovine. Kroz periodi¢no
izvjeStavanje Centri civilnih inicijativa ¢e i nadalje javnost upoznavati o rezultatima i efikasnosti rada vlasti

kao i rezultatima i odgovornosti u radu javnih zvani¢nika.

IzvjeStaj o monitoringu rada Vlade Tuzlanskog kantona, daje opsti pregled i rezultate rada ove institucije, za

period 1.1.-31.12.2011. godine kao i kratak osvrt na proces konstituisanja vlasti u Tuzlanskom kantonu.

IzvjeStaj je fokusiran na analiziranje rada Vlade kao tijela, tako i analiziranje pojedina¢nih u€inaka ministara
kao javnih zvani¢nika i ministarstava kao kantonalnih javnih institucija. | dalje zelimo ukazati na Cinjenicu da
prevashodan uticaj u njihovom radu nemaju uvijek vanjski faktori, nego da ucinak u dobroj mjeri, a mozda i
najcesce, zavisi od nivoa individualne odgovornosti i stru€nosti ministara, uposlenika, te organizacije i nivoa

racionalnosti rada u ministarstvima.

Pri kreiranju izvjeStaja, kao ulazni parametri koriStene su informacije iz prethodnih analiza CCl-a, zapisnika,
Programa rada Vlade, sluzbenog lista, informacije sa sluzbene stranice Vlade TK i ostali materijali traZeni i
dostavljeni od strane vladine sluzbe za informisanje i informacije dobijene neposrednim monitoringom
odrzanih pres konferencija Vlade. Ovom prilikom se zahvaljujemo sekretaru Vlade Enveru Cosickiéu,
Mensuru Begicu, sluzbeniku sluzbe za informisanje, na kooperativnosti i konstruktivnoj saradniji.

IzvjeStaj je jedan u nizu rezultata nastojanja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pracenjem i
periodi¢nim izvjeStavanjem, javnosti omoguci uvid u rad institucija vlasti i iste ucini odgovornijim da pri
obavljanju svojih obaveza i donoSenju odluka, prevashodno budu vodeni javnim interesom. Oekujemo da
samo takav pristup u obavljanju javnih funkcija moZe imati konkretna poboljSanja za Zivot gradana

Tuzlanskog kantona.



VLADA TK I-XI1 2011- SAZETAK 1ZVJESTAJA O MONITORINGU

Vlada Tuzlanskog kantona u periodu od konstituisanja 10.2.2011 pa do 31.12.2011. godine odrZala ukupno
38 sjednica. Na sjednicama Vlade je, u okviru 607 tacaka dnevnog reda, razmatrano ukupno 729 mjera, Sto

je priblizno 17 mjera po sjednici.

Nakon niskog intenziteta rada Vlade u tehni€éhom mandatu, sa pojacanom dinamikom rada, Vlada je na
samom pocetku mandata bila posve¢ena definisanju kantonalnih politika, preuzimanju resora, prioritetnom i
hithom budZetskom planiranju, planiranju godisnjih aktivnosti, potpisivanju partnerskh sporazuma sa

sindikatima, usvajanju kriterija za grantove i poticaje.

Dinamika rada Vlade
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Drugi i treci i Sto je neuobicajeno Cetvrti kvartal 2011. godine u radu Vlade obiljezen su utvrdivanjem 35
zakona od kojih je 27 bilo planirano Programom rada, a 8 su realizovana kao neprogramirana. Kasnjenje u
utvrdivanju zakona u Vladi je i dalje prisutno jer nije realizovala 8 zakona iz programa, ¢ime nije iskoristila
evidentno povecane kapacitete Skupstine u dono3enju zakona. Cetiri 4 zakona na kantonalnom nivou nisu
mogla biti utvrdena zbog nedonosenja propisa ha visem nivou $to ukazuje na probleme u funkcionisanju
vlasti po vertikali — Najvazniji od zakona Cije donoSenje kasni je Zakon o radu koji je klju¢an u borbi protiv

rada na crno, niSta manje nisu problemati¢ni i zakoni Cijim se donoSenjem stavaraju finansijske obaveze, a

ne obezbjeduju sredstva za njihovu implementaciju.

Prilikom usvajanja Zakona o izmjenama i dopuna Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju su poslanici
opozicije i sindikati obrazovanja zahtijevali povlatenje zakona iz procedure zbog primjedbi: na kvalitet
vodenje javne rasprave, ponovnom politiziranju obrazovanja, odstupanja od normi okvirnog i vazeceg
zakona , te da se pri izradi zakona nije postupilo po Jedinstvenim pravilima za izradu propisa u institucijama
BiH. Izmjenom ovog zakona je ukinut neposredan nacin izbora direktora osnovnih Skola od strane roditelja i

zaposlenika Skola, a da ovom najdemokrati¢nijem obliku odlu€ivanja gradana, nije ni data prava Sansa.



Zakonska rjeSenja produkovana od Vlade kao i najveéi broj mjera koji su upuceni Skupstini na razmatranje
su imali veliku podrdku poslanika. Stabilna skupStonska vecina je koncem godine dovedena u pitanje upravo
na sjednici na kojoj su razmatrani zakoni iz oblasti obrazovanja, i smanjenjenje plata budzetskih korisnika.

Ni visoka programska usaglasenost ni harmoni¢an rad obje institucije, ni periodi¢no i redovno razmatranje
dinamika realizacije oba programa, nije rezultiralo potpunom realizacijom planiranog.

Vlada je u svom godiSnjem programu planirala za razmatranje 148 mjera, i od toga je utvrdila 129 dok je
neutvrdeno ostalo 19 mjera. Medu neutvrdenim mjerama se nalazi i 8 zakona. Vlada Tuzlanskog kantona
je u prvoj godini svog mandata realizovala 87 % planiranog.

Ekspozeom je najavljeno da ¢e se efikasnost rada kantonalne uprave tokom mandata mjeriti kroz njen
doprinos rastu zaposlenosti i GDP-a, investicija, izvoza i boljeg standarda gradana.

Dio mjera koji je Vlada donijela u 2011. godini tek je nagovijestio da bi se moglo uticati na rjeSavanje
problema koji u 2011. Godini ne samo da nisu umanjeni, nego su od preuzimanja vlasti i uvecani.

U dosadaSnjem periodu rada Vlade ni jedan od pokazatelja nije afirmativan a popuno depresivno djeluju
komparativni podaci iz Tuzlanskog kantona sa ostalim kantonima, gdje se vidi da je Tuzlanski kanton jedan
od rijetkih kantona u kojem je broj nezaposinih za preko 11.000 veéi od broja zaposlenih i u kojem su
prosjecna primanja od 728 KM u padu vecéa su od primanja u samo 4 kantona.

O pocletka mandata Vlade broj nezaposlenih je porastao za 2.512 i u decembru 2011. g. u TK je
registrovano 95.194 nezaposlenih, a pri tome od strane Skupstine nisu doneSeni najavljeni Zakon o
poticajima u privredi, niti uradena analiza i izmjena kantonalnih propisa kojim bi se otklonile prepreka za
nove investicije. Akcioni plan zaposljavanja je najavljen za donoSenje, ali se nije na3ao u Programima rada

ni za 2012. godinu, tako da ima male izglede da bude realizovan u mandatnom periodu.

Nakon 100 dana rada Vlade, Vlada je javno obznanila u¢inak svog rada u prvih 100 dana mandata. Izrazeno
je zadovoljstvo uradenim, a medu mjerama su bile spomenute uvodenje Stednje, smanjenja voznog parka,
centralizovanje javnih nabavki, prekopmpozicije nadleznosti 2 ministrastva, rjeSavanju pitanja statusa i
aktiviranja Aerodroma, zaduZivanje ministarstava na izradi analiza stanja neophodnih za provodenje reformi
u javnoj upravi, obrazovanju, finansijama, koncesijama, formiranju stru¢nih timova za izradu Akcionog plana
zapoSljavanja za podrucje Tuzlanskog kantona i formiranju ekspertnih timova zaduZenih za procjenu stanja i
predlaganje nacina sanacije stanja u preduzec¢ima gdje je Vlada vecinski vlasnik.

Izostanak kreditnog zaduZenja i pad svih prihoda za 8,7% prinudili su Vladu i Skupstinu da donesu
rebalansiran budzZet u iznosu 362.135.916 KM koji je za 8,7 % manji za planiranog. Najve¢a smanjenja
rashoda su realizovana na racun plata budZetskih korisnika, intervencije javnim preduzec¢ima i u oblasti
koriStenja dopunskih prava iz BlZ-a. U rebalansiranom budZetu transferi politickim partijama su neumanjeni,
tako da politicke stranke nisu dijelile sudbinu svih budZetskih korisnika.

| pored smanjenja primanja budZetskih korisnika za 2%, poredeci primanja poslanika i ¢lanova Vlade , sa
prosjecnim primanjima uposlenika u Tuzlanskom kantonu, vidljivo je da su ista i do €etiri i po puta veéa.
Zahtjevi sindikata i incijative pojednih poslanika da se primanja javnih zvani¢nika reguliS8u zakonom i da se
svedu u realne okvire primjerene uslovima ekonomske krize, uporno se ignorisu.

Najvec¢e nezadovoljstvo javnosti izazivalo je linearno umanjenje plata svih budZetskih korisnika, kao i
~Stimulativne naknade koje profesionalni poslanici pored plata, naplaéuju za prisustvovanje sjednicma

radnih tijela, kolegija i sjednicama Skupstine.



lako su najavljeni, Analiza propisa, Akcioni plan zapoSljavanja i Zakon o poticajima u privredi nisu jos
done3eni, tako da u kantonu Vlada jo$ uvijek nije stvorila najoptimalnije predispozicije za snaZzniji investicioni

zamah.



OSNOVNE INFORMACIE O RADU VLADE TUZLANSKOG KANTONA

Sjednice Vlade TK u tehniékom mandatu

Od okoncanja izbora, pa do konstituisanja nove vlade, u Tuzlanskom kantonu izvrSnu vlast je obavljala
Vlada u starom sazivu. Odluke koje je Vlada u tom periodu donosila su bile ili hitne prirode, ili naj¢eS¢ée, u
funkciji okon€anja aktivnosti vezanih za izvrSenja proSlogodiSnjeg budzeta. Kao i na ostalim niovoima vlasti
ni u ovom kantonu nisu dono3eni nikakvi planski ili strateSki dokumenti niti zakoni. Dinamika rada i broj
razmatranih mjera prema ocekivanju je zna¢ajno promijenjena tek nakon imenovanja Vlade u novom sazivu

(10.2.2011. g) Sto je vidljivo u narednom grafickom prikazu Sestomjesecnog rada za 2011. godine.

Dinamika rada Vlade
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Prethodni dijagram zorno pokazuje da se nakon izbora treba u Sto kratem vremenu izvrsi tranzicija vlasti,
kako bi nova politicka garnitura preuzela odgovornost, donijela odluke od znacaja za zivot gradana i pocela

sprovoditi svoja izborna obecanja.

Sjednice Vlade TK

Vlada Tuzlanskog kantona je u periodu od 01.01.- 31.12.2011. godine odrZala 38 sjednica zasijedanja sa
607 tackom dnevnog reda i 729 mjera. Devet sjednica su odrzane kao vanredne sjednice i na njima se
odlucivalo po hitnom postupku o rjeSavanju pitanja zdravstvene zasStite uposlnika u firmama u kojima je vlada
TK vecinski vlasnik, kada je potpisivan Aneks kolektivnih ugovora u sektoru obrazovanja, promjena planova
upisa ugenika u srednje Skole , te razmatranje pitanja rjeSavanja vodosnabdijevanja u opstini Celi, rjeSavanju
pitanja smjestaja pripadnika MUPa u Kampus Univerziteta privremeno imenovanje policijskog komesara.

Na sjednicama je uz dinamiku iz prva dva kvartala, raspravljno u prosjeku po 14 taaka dnevnog reda, Sto
manje nego na sjednicama Vlade u prethodnom sazivu. Zna€ajana skok povecanja doneSenih odluka je bio
u drugom kvartalu i 4 kvartalu i vezan je za donoSenja niza izvrdnih odluka.

Naredni nepotpuni tabelarni prikaz sadrzi obradeno podatke iz zapisnika sa svih 38 odrZanih sjednica
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1 14-02-2011 1 Vanredna 1 1 1 12:30 | 12:30 | 00:15 | 00:15
2 17-02-2011 1 Redovna 4 4 4 10:00 | 10:00 | 12:00 | 02:00
3 24-02-2011 2 Vanredna 3 3 3 12:00 | 12:00 | 13:00 | 01:00
4 04-03-2011 2 Redovna 10 10 13 09:00 | 09:00 | 10:30 | 01:30
5 21-03-2011 3 Redovna 8 8 8 09:00 | 09:00 | 11:00 | 02:00
6 24-03-2011 4 Redovna 15 15 18 11:00 | 11:00 | 12:10 | 01:10
7 01-04-2011 3 Vanredna 1 1 1 09:00 | 9:00 | 09:30 | 00:30
8 06-04-2011 5 Redovna 18 18 20 12:00 | 12:00 | 14:00 | 02:00
9 15-04-2011 6 Redovna 24 24 25 15:00 | 15:00 | 17:00 | 02:00
10 27-04-2011 7 Redovna 24 24 29 10:00 | 10:00 | 14:45 | 04:45
1 12-05-2011 8 Redovna 24 24 28 10:00 | 10:00 | 13:15 | 03:15
12 19-05-2011 9 Redovna 31 31 33 09:00 | 09:00 | 13:00 | 04:00
13 30-05-2011 10 Redovna 17 17 19 09:00 | 09:00 | 10:50 | 01:50
14 07-06-2011 4 Vanredna 1 1 1 12:30 | 12:30 | 12:45 | 00:15
15 08-06-2011 11 Redovna 26 26 26 10:00 | 10:00 | 13:00 | 03:00
16 10-06-2011 5 Vanredna 3 3 3 09:30 | 09:30 | 11:30 | 02:00
17 20-06-2011 12 Redovna 28 28 33 09:00 | 09:00 | 09:00 | 11:15
18 27-06-2011 13 Redovna 15 15 22 09:00 | 09:00 | 09:00 | 13:30
19 04-07-2011 6 Vanredna 3 3 4 08:00 | 08:00 | 08:45 | 00:45
20 05-07-2011 7 Vanredna 4 4 4 12:45 | 12:45 | 13:30 | 00:45
21 08-07-2011 14 Redovna 6 6 6 11:00 | 11:00 | 12:00 | 01:00
22 15-07-2011 15 Redovna 31 31 45 10:00 | 10:00 | 15:00 | 05:00
23 18-08-2011 16 Redovna 16 16 18 10:00 | 10:00 | 11:35 | 01:35
24 25-08-2011 17 Redovna 10 8 9 10:00 | 10:00 | 11:00 | 01:00
25 29-08-2011 17 Nastavak 0 2 2 09:00 | 09:00 | 09:30 | 00:30
26 08-09-2011 18 Redovna 21 21 25 10:00 | 10:00 | 12:30 | 02:30
27 15-09-2011 19 Redovna 22 22 23 10:00 | 10:00 | 12:45 | 02:45
28 21-09-2011 8 Vanredna 3 3 3 12:00 | 12:00 | 12:30 | 00:30
29 29-09-2011 20 Redovna 23 3 4 13:30 | 13:30 | 14:00 | 00:30
30 30-09-2011 20 Nastavak 0 20 20 14:00 | 14:00 | 1545 | 01:45
31 13-10-2011 21 Redovna 31 31 37 09:00 | 09:00 | 12:30 | 03:30
32 21-10-2011 22 Redovna 23 30 23 09:00 | 09:00 | 12:30 | 03:30
33 25-10-2011 22 Nastavak 0 3 3 13:00 | 13:00 | 13:35 | 00:35
34 27-10-2011 23 Redovna 14 14 20 09:00 | 09:00 | 10:30 | 01:30
35 04-11-2011 24 Redovna 24 24 31 09:00 | 09:00 | 13:10 | 0410
36 17-11-2011 25 Redovna 21 21 26 09:00 | 09:00 | 10:50 | 01:50
37 24-11-2011 9 Vanredna 2 2 3 08:30 | 08:30 | 09:25 | 00:55
38 01-12-2011 26 Redovna 17 17 19 09:00 | 09:00 | 11:55 | 02:55
39 08-12-2011 27 Redovna 16 12 22 09:00 | 09:00 | 12:20 | 03:20
40 12-12-2011 27 Nastavak 0 4 4 09:00 | 09:00 | 11:00 | 02:00
41 20-12-2011 28 Redovna 35 26 30 08:30 | 08:30 | 11:45 | 03:15
42 21-12-2011 28 Nastavak 0 9 14 09:00 | 09:00 | 11:00 | 02:00
43 29-12-2011 29 Redovna 32 32 47 09:00 | 09:00 | 12:45 | 03:45
Ukupno 607 607 729 90:05
Prosje€no po zasijedanju 14,1 14,1 16,9 02:05

Tabela : Sjednice Vlade TK

Posmatraju¢i dinamiku zasijedanja, mozZe se reéi da je bila ujednaena i u potpunosti posveéena
aktivnostima na startu mandata (preuzimanje funkcije, budZetsko planiranje i planiranje godiSnjih aktivnosti,



rad na partnerskim sporazumima, usvajanje kriterija za grantove i poticaje..). Drugi kvartal je karakterisalo
imenovanje viSe komisija koje su od Vlade dobila zaduZenje za smnimanje stanja i iznalaZenje rjeSenja u
javnim preduzec¢ima. Najslabija dinamika rada je prema ocekivanju bila u avgustu kada su odrzane samo
dvije sjednice. U cCetvrtom kvartalu je razmatran najveci broj mjera, a za razliku od prethodnih mandata
valjda zbog nedonoSenja budzeta u mjesecu decembru je utvrdeno ¢ak 6 zakona.

38 sjednica Vlade TK su trajale ukupno 90 sati i 05 minuta ili prosje€no 2 sat i 5 minuta po sjednici.
Skoro svaka 5 razmatrana mjera Vlade je bila predvidena Programom rada Vlade za 20011. godinu (veéina
ih je upuéena prema Skupstini TK), dok ostale mjere nisu bile planirane Programom rada i razmatrane su
kao operativne mjere ili kao mjere hitne prirode.

U narednoj tabeli je prikazana struktura mjera razmatranih na Vladi. Kumulativni broj razmatranih mjera

ukljuéuje i viSekratno razmatranje istih mjera u formi nacrta i prijedloga (Budzet, zakoni).

avg sep okt nov dec  Ukupno

Amandman 1

1
Analiza 1 1 1 3
BudZet - Proracun 1 1 2 2 6
Elaborat 1 1 2
Finansijski plan 2 1 1 2 1 7
Informacija 5 5 7 6 1 4 2 5 2 5 42
Inicijative 3 1 4
I1zjaSnjenje 1 1 2
Izvjestaj 4 15 6 8 1 2 7 4 54
Kadrovska pitanja 1 2 1 1 2 1 3 1 1 1 14
Memorandum 1 1
Odluka 2 16 23 | 34 | 41 29 15 | 31 54 | 32 | 87 364
Ostalo 1 1 1 1 1 5
Plan 1 2 1 1 5
Plan rada 2 1 3
Pravilnik 1 2 1 3 2 2 3 2 16
Prijedlog 1 1 2
Program 2 5 14 3 3 3 7 2 9 48
Projekat 3 3
Protokol 2 2
RjeSenje 2 2 2 1 1 4 1 7 2 22
Smjernice 1 1
Stav - MiSljenje 2 1 1 4
Ugovor — 2 1 3 1| 4 2 s 18
Sporazum

Uputstvo |
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Kantonalna uprava civilne zastite je sa svojih 19 mjera je bila naj¢eS¢i predlaga¢ od svih ostalih kantonalnih

institucija.
K~ & —
£ 3 o
Predlagaé % g -
i = .
Vlada TK 42 0 12 0 0 1 0 0
Ministarstvo finansija 102 5 64 2 0 2 12 0
Ministarstvo za boracka pitanja 34 0 20 1 0 0 0 0
Ministarstvo provosuda i uprave 29 0 18 3 0 2 0 0
Ministarstvo razvoja i poduzetnistva 36 0 20 0 0 6 1 0
Ministarstvo zdravstva 28 0 10 0 1 3 7 0
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva 69 0 48 3 0 4 1 0
\I)/Ioigios;?izlsrtggepoljoprivrede, Sumarstva i 16 0 8 0 0 1 10 0
gﬂci)cirztlzrstvo za rad, socijalnu politiku i a7 0 29 P 1 1 1 0
SMpi(r;iri;arstvo obrazovanja, nauke, kulture i 85 0 a8 10 0 4 5 0
Ministarstvo trgovine, turizma i saobrac¢aja 31 0 15 2 2 4 3 0
oMkl(r;:isCt:rstvo prostornog uredenja i zastitu a8 0 26 4 0 1 0 0
Ministarstvo unutraSnjih poslova 36 0 13 6 0 2 1 0
Kantonalno pravobranilastvo 2 0 0 0 0 0 1 0
JU Veterinarski zavod 2 0 0 0 0 0 1 0
iﬁ:iréakizgés;/;t\_/ﬁrl?austanova Univerzitetski 2 0 0 0 0 1 1 0
JU Sluzba za zaposljavanje 6 0 4 0 1 0 1 0
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 4 0 0 1 0 0 2 0
Zavod zdravstvenog osiguranja 8 0 1 0 2 0 4 0
Ured premijera Kantona 17 0 13 0 0 0 0 0
;Jrrggnza zajednicke poslove kantonalnih 10 0 5 0 0 3 0 0
Kantonalna agencija za privatizaciju 3 0 0 0 1 0 1 0
Kantonalna uprava civilne zastite 19 0 1 1 0 7 4 0
ﬁ?g:jiesija za obrazovanje, sport , kulturu i 1 0 0 0 0 0 0 0
Ured za internu reviziju 0 0 0 0 0 1 0
JU Univerzitet u Tuzli 0 0 0 0 0 1 0
Ured Vlade 25 0 10 0 0 1 0 0
\S/agzt za nevladin sektor i pitanja mladih 3 0 1 0 0 0 1 0
Zavod za javno zdravstvo 0 0 0 0 0 1 0
Komisija Vlade TK 0 0 0 0 0 0 0
Skupstina TK 1 0 1 0 0 0 0 0
Komisija za koncesije 11 0 9 0 0 0 1 0
Ured za reviziju institucija u FBiH 1 0 0 0 0 0 1 0
JP “Medunarodni aerodrom Tuzla” 4 0 0 0 1 0 2 0
Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomoci 1 0 0 0 0 0 1 0
Udruzenje za razvoj NERDA 1 0 0 0 0 0 0 0
Kantonalna privredna komora 1 0 1 0 0 0 0 0
JU Disciplinski centar za maloljetnike 1 0 0 0 0 0 1 0
NLB Tuzlanska banka d.d.Tuzla 2 0 0 0 0 1 1 0
Kantonalna direkcija robnih rezervi 1 0 0 0 0 0 1 0
JP RTV TK 2 0 0 0 0 0 2 0
Direkcije cesta Tuzla 2 0 0 0 1 0 1 0
Glavna centralna popisna komisija 1 0 0 0 0 0 0 0
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Ministarstva

Nezavisni odbor

Radna grupa

Komisija za primopredaju stana

Pedagoski zavod

Komisija za kadrovska pitanja

Tim Vlade

JU Zasticeni pejzaz Konjuh
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Ukupno
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75

o|lojlojloo|jo|jo|o | o

Napomena : U pregledu se broj mjera prividno pove¢ao sa 729 na 783 zbog toga $to se neke

predlagaca

mijere obradivane od strane dva

U poredenju sa drugima kantonima i dalje je prisutna razlika u dinamici rada medu Vladama kantona, a Vlada TK radi

sa znatno manjom dinamikom u odnosu na ZDK i Kanton Sarajevo.

UéeS¢ée ministara u radu Vlade

Pocetna energija i jedinstvo u Vladi je iskazano i kroz redovno prisustvo ministara na sjednicama Vlade.

Odsustvovanja ministara su uglavnom bila zbog ranije ugovorenih obaveza, a naj¢eSée su odsustvovali

ministi Hasi¢ Sead ( 7 izostanaka), Dijana Bilanovi¢ i Alen Taletovi¢ (6 izostanka).

U poredenju sa prethodnim sazivom Vlade kod koje je bilo ministara koji su odsustvovali sa skoro svake

trece sjednice, redovnost prisustva na sjednicama Vlade novog saziva je neuporedivo veca.

Clan Vlade stranka Ukupno Prisutan/a N:i@ﬂ{gﬂo
Alji¢ Asim SDA 43 38 5
Avdibasi¢- Vukadinovi¢ Nada SDP 43 11 2
Bilanovi¢ Dijana SDP 43 37 6
Bubi¢ Senija SDA 43 43 0
Cagkovi¢ Aziz SDP 43 41 2
Causevi¢ Sead SDP 43 43 0
Guti¢ Bego SDA 43 39 4
Hasi¢ Sead SDP 43 36 7
Kneziek Zeljko NSRB 43 40 3
Lazi¢ Mladan SDA 43 11 2
Pavlovié - Cali¢ Nada SDP 43 41 2
Skahié Imsir SDA 43 40 3
Taletovi¢ Alen SDP 43 37 6
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Odlugéivanje na Vladi i tretman mjera u Skupstini

Sa aspekta ishoda odlu€ivanja na Vladi, na po€etku mandata mozemo konstatovati da je vlada imala
minimalan broj mjera koje su odbijene ili vra¢ane na doradu. Takode za najveci broj mjera se moze reci da
su usvojene jednoglasno izuzev dvije mjere, gdje je pri odlucivanju o Anaksima Kolektivnih ugovora jedan
¢lan Vlade bio uzdrzan (u zapisniku nije navedeno koji je ministar bio uzdrzan)
Vlada nije usvojila slijede¢e mjere:
1. Zahtjev Univerziteta u Tuzli za tumacenje Uredbe o nadinu utvrdivanja pla¢a, naknadama i drugim
materijalnim pravima sluzbenika i namjeStenika u organima uprave

2. lzvjeStaj o radu Kantonalne agencije za privatizaciju za 2010. godinu

Na pocetku mandata Vlada je u namjeri da dobije detaljnije informacije o radu svih kantonalnih institucija i
javnih preduzeca, pri razmatranju njhovih izvjeStaja o radu, dvije predlozene mjere vratila na doradu:
1. lzvjeStaj o radu Direkcije robnih rezervi za 2010. godinu

2. lzvjeStaj o radu JP za vodoprivrednu djelatnost ,Spre¢a“ d.d. Tuzla za 2010

Sa sjenica Vlade od strane predlagaca povuéene su slijedeée mijere:
1. Program raspodjele namjenskih sredstava za 2011. godinu
2. Informacija o stanju u Turisti¢koj zajednici Tuzlanskog kantona

3. Odluka o davanju saglasnosti na Odluku o formiranju Komisije za lijekove

Skinuto sa
dnevnog
reda

715 2 3 2 1 3 3 729

Usvojeno - Vraéeno
Razmatrano na doradu

Nije Odgada se IzjaSnjavanje
usvojeno rasprava odgodeno

Povuéeno Ukupno

Vecina vladinih materijala koji su upuéeni u skupstinsku proceduru, je podrzana velikom veéinom glasova
poslanika. Tako je bilo i prilikom razmatranja lzvjeStaja o radu kantonalne agncije za privatizaciju za 2010.

g. kada je i Skupétina, kao u ostalom i Vlada, odbila dostavljeni izvjestaj."

Poslani€ka pitanjai inicijative

Poslanicki sat je dio sjednice koji je u prethodnom sazivu neopravdano trajao znatno duze nego je bilo
predvideno poslovnikom. Nakon promjene praksi oko pocCetka i na€ina vodenja sjednica SkupStine,
promjene su zahvatile i ovaj segment poslani¢kog rada. Naro€ito u prvom dijelu godine poslanici su ¢eS¢e
nego ranije trazili i dobijali usmene odgovore ministara, tako da je poslanicki sat trajao krace nego Sto je
uobicajeno. Ovakvim pristupom i poslanika i ministara poslaniCki sat je trebao da dobije Zeljenu formu i
uobicajen poslovnicki tok kakav je u i u drugim parlamenatima, gdje se po pravilu na pitanja poslanika

usmeno odgovara odmah i na istoj sjednici’. Medutim u posljednjem kvartalu ta praksa je is¢ezla i na

! IzvjeStaj KAP-a je u 2009. i 2010. g. prihvatan od Vlade ali nije dobijao skupstinsku podr§ku
2812 poslovnika o radu Skupstine Tuzlanskog kantona
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poslanicka pitanja se sve rjede odgovara odmabh, a i poslanici sve ¢eSc¢e zatijevaju pismene odgovore gdje
nakon dobijanja ili nedobijanja odgovora kritukuju ili kvalitet odgovora ili kaSnjenje.

Sve navedene cinjenice ukazuju da ministri trebaju na vecinu poslanickih pitanja u skladu sa poslovnikom
odgovarati usmeno, a pismene odgovore ponuditi samo u slucaju da je poslanik nezadovoljan odgovorom
ili na njegov zahtjev.

Pored toga Vlada bi trebala neposredno pred svaku sjednicu Skup3tine na svojim sjednicama kroz
posebnu taéku dnevnog reda razmotriti, da li su ispunjene obaveze i da li su pripremljeni preostali
odgovori na poslani¢ka pitanja postavljeni na prethodnim sjednicama. Ovakve tacke dnevnog reda Vlade u
nekim kantonima redovne i predstavljaju sistemati¢an pristup i ozbiljan odnos prema poslanicima i
problemima koje aktueliziraju. Nezadovoljan nedobijanjem odgovora na postavljena pitanja, poslanik Mirsad
Selimovic¢ je na sjednici kolegija postavio pitanje sankcionisanja odgovornih u ministarstvima.

U okviru poslani¢kog sata na 10 sjednica Skupstine postavijeno ukupno 151 poslani¢kih pitanja i inicijativa
koj su pokrenute prema 23 institucije. lako se broj postavljenih pitanja iz sjednice u sjednicu povecava,

prosjek od 15 pitanja i incijativa po sjednici je i dalje skoro za 50% manji nego u proteklom mandatu.

Predstavnik SUENLED Inicijative POFS)itQI;HZnO Ukupno
Mustafa Abdulahovi¢ SDA 2 2
Senad Ali¢ SDA
Alija Azabagi¢ SBB 1
Elvis Barakovi¢ SDP
Zahid Basi¢ SDA 5
Hajrudin Becirovi¢ SDP
Ivo Divkovi¢ SDP
Rasim Dostovi¢ SDA 1 1
DZevad Hadzi¢ SDP
Asmir Hasi¢ SBiH 4 4
DZenita Hrvi¢ SDA
Sladan lli¢ SDP 3 3
Besim Imamovi¢ SBiH 24 24
Bajazit JaSarevi¢ SDA
Zoran Jovanovic¢ SDP 4 1
DZemal Jukan BPS 1 1
Samir Kamenjakovi¢ NSRB 3 11 14
Mijo Kresi¢ HDZ BiH
Omer Kupusovi¢ SDP
Suada Mujéinovi¢ SDP 3 1
Muhamed Murselovi¢ SDA 1
Ferhat Mustafi¢ SDP
Mahir Nurkanovi¢ SBB 4 7 11
Azra Oki¢ SDP 3 1 4
Salih Sabovi¢ SBB 5 6 11
Muhamed Sadi¢ SBiH 4 4 8
Senahid Sakovié SDP
Mirsad Selimovié BPS 4 12 16
Mersed Serifovi¢ NSRB 1 8 9
Redziba Silji¢-Segati SDA 1
Zlatko Simi¢ SDP 2
Fahrudin Skopljak SDA 2 3
Maida Smajlovi¢ SDA




Semir Turbi¢ SBB 6 7
Murisa Ustavdi¢ SDP 1 2
Ukupno 50 101 151
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U dosadasnjem toku realizacije poslani¢kog sata Vlada je odgovorila na 2/3 postavljenih poslani¢kih pitanja

i ova vlada je za sada azurnija u odnosu na prethodnu. Kao i u ranijem periodu najveci broj poslanickih

pitanja i inicijativa je upucen prema Vladi (35), a zatim Skupstini i Ministarstvu zdravstva (18), Ministarstvo

poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (13) ....

Vecina poslanic¢kih inicijativa su upu¢ene prema Vladi i Skupstini, a manje prema ministarstvima ili ostalim

institucijama.

Upuéeno na instituciju

Javna zdravstvena ustanova Univerzitetski klinicki centar Tuzla

Inicijative

Pitanja

Ukupno

JU Univerzitet u Tuzli

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove

Kolegij Skupstine

N, e SkupStine

Rk |[o|r

Ok | N|O

P IN[(N |-
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Pitanja iinicijative u SkupStini TK

40
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SDA SDP SBiH NSRB SBB HDZ BPS
H Poslanicka pitanja M Inicijative

Grafi¢ki prikaz postavljenih poslani¢kih pitanja i inicijativa po strankama.

Postavljeno pitanje poslanika Merseda Serifovica koji je traZio informaciju o efektima ulaganja 25 mil za
poticaje u poljoprivredi za 208, 2009. i 2010. kao i da mu se odgovori:

-koliko je zaposleno nezaposlenih

- koliko je gazdinstava registrovano

- u kojem obimu je povecana proizvodnja

je tipiéno pitanje koje sve ¢eSc¢e i sve veci broj poslanika sa pravom i postavljaja u vezi preispitivanja svrhe
inacina troSenja poticajnih sredstava po resorima.

Kao rezultat poslani¢ke inicijative poslanika Fahrudina Skopljaka, izmjenjen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o dopunskim pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji. Inicijativom je predloZzen drugi
nacin nabavke ortopedskih pomagala za potrebe ratnih vojnih invalida.

Pored inicijativa za smanjenjem primanja koje su pokrenute od ¢lanova Administrativne komisije , sli¢na je
inicirana i u okviru poslanickog sata od strane poslanika Mahira Nurkanovica koji je predlozio da se plate
javnih zvani¢nika umaniji za 5% a da se tim sredstvima puni fond za pomo¢ Skolstvu Inicijativa poslanika nije

prihva¢ena i za nju je glasalo samo 5 poslanika.

Za razliku od prethodnih godina, na Kolegiju Skupstine TK dogovoreno je da se za potrebe kvalitetnijeg
pracenja stanja u vezi odgovaranja na poslanic¢ka pitanja, napravi presjek odgovora na poslani¢ka pitanja

koji ¢e biti dostavljen poslanicima na uvid, a od ministarstava trazeno azurnije odgovaranje.
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Koordinacija rada Vlade i SkupStine

Koordinacija rada Vlade i SkupStine Tuzlanskog kantona tokom 2011. godine obiljeZzena je slijde¢im

karakteristikama:

8 Primopredaja vlasti je nakon organizovanja zajedni¢kog sastanka oba saziva Vlade TK protekla korektno
i kooperativno, tako primopredaja vlasti nije bila predmet skupstinskih debata i prepucavanja kao na drugim

nivoima vlasti;

8 Vlada i Skupstina su u na po¢etku mandata sa zakasnjenjem usvojili programe rada koji su metodolosSki
razli€ito dizajnirani, ali su za razliku od prethodnih godina bili vrlo visoko usaglaSeni i po obimu i po
treminima. lzuzetak predstavlja izostavljanje u Programu rada Vlade Zakona o poticajima u privredi , koji je

do strane Skupstine planiran u septembru i izostavljanje usvajanja dokumenta Ciljevi i politike TK za 2012.
8 Obim Programa rada Skupstine je skroman i zadrzao je trend smanjenja broja planiranih mjera

8 Vlada i SkupStina su razmatrali polugodisnji Informaciju o radu Vlade gdje su se kroz raspravu o
polugodisnjim rezultatima rada istaknuti uspjesi u radu Vlade. IzvjeStaj nije u dovoljnoj mjeri tretirao razloge
kaSnjenja odstupanja od planiranog, niti su navedene mjere kojima bi se dostigla maksimalna realizacija

godisnjeg plana.

8 Prilikom razmatranja mjera na sjednicama Skupstine stranke parlamentarne vecine su disciplinovano
podrzavale ponudene dokumente, a sve akte koji su upuceni u parlamentarnu proceduru Skupstina je

razmatrala bez zadrzavanja.

8 lako je Vlada TK je na poletku mandata odrzala sastanke sa predstavnicima razli€itih grupacija (borci,

sindikati, ...) i potpisala sporazume da bi preduprijedila prenoSenje nerjeSenih problema Skupstinu, zbo



17

§ Vlada Tuzlanskog kantona je preuzela ali nije ispunila obavezu da u najkratem mogucéem roku izvrSi
analizu kantonalnih propisa i predlozi Skupstini skra¢enja procedura u postupcima dobijanja potrebnih

odobrenja u oblasti gradenja i prostornog planiranja,

8 Vlada i skupsStina su pristupile izradi programa rada u skladu sa novom metodologijom planiranja Ciji
rezultat bi trebao da budu usvojeni usaglaseni programi rada

8 Skupstina je na prijedllog Vlade pokrenula inicijative za izmjene propisa na nivou FBiH koji koc¢e rad
kantonalnih institucija (Zakon o radu, Zakon o krivicnom postupku, Zakon o zdravstvenom osiguranju, set

zakona iz oblasti socijalne zastite,), ali do izmjene propisa jo$ nije doslo

8 Vlada nije nije odgovorila na zahtjev kolegija u vezi zaklju¢ka Skupstine TK donesenog na devetoj

sjednici Skupétine u okviru razmatranja lzvjestaja o radu i poslovanju JZU UKC Tuzla za 2010. godinu..?

8 Nakon donoSenja odluke Vlade o smanjenju plata budzetskim korisnicima i donoSenja odluke da i svoja

primanja smanji za 2%, Odlukom Administrativhe komisije smanjena su plate i naknade i Skupstine

3 Odlozeno izjaSnjenje do donosenja kvalitetnijeg programa mjera za prevazilaZzenje stanja u ovoj instituciji
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Zakonodavna aktivnost

Vlada Tuzlanskog kantona je u 2011. godini razmatrala i utvrdila ukupno 35 zakona. Od svih razmatranih
zakona 27 zakon je bio planiran Programom rada, dok je 8 zakona utvrdeno kao neprogramirani.

Medu utvrdenim zakonima je svega 11 novih zakona, za 2 zakona je prestalo vazenje, dok je 22 zakon
predstavljao izmjenu i dopunu postojecih zakona.

Zakonodavni postupak u Skupstini TK za 12 razmatrana zakona je voden po skraéenom postupku.

Od svih 35 utvrdenih zakona 33 zakona su razmatrana u Skupstini gdje je konacno je usvojeno 31ito 23 iz
programa rada Vlade i 8 kao neprogramirana. Dva zakona koja su utvrdena u SkupStini u formi nacrta
nalaze se joS uvijek u proceduri tj u fazi su javne rasprave. 2 zakona koja su u decembru od Vlade utvrdena
u formi prijedloga upuéena su Skupstini na razmatranje.

Zakoni

40
35
30
25
20
15
10

[oe]

(6]

Ukupno utvrdeno Utvrdeni zakoni iz Utvrdeni neplanirani
zakona Programa zakoni

Kada je u pitanju tretman programiranih zakona, konstatujemo da je vlada realizovala svega 77% planiranog
jer je u 2011. g. od planiranih 35 prema Skupstini uputila 27 zakona. Nerealizovano je 8 zakona (23 %).

Zakoni
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Ukupno planirano Utvrdeni zakoni iz Nerealizovani zakoni iz
programomu 2011 Programa Programa

Prateci termine usvajanja na Vladi i termine razmatranja na Vladi i Skupstini mozemo zakljuéiti da ni jedan

zakon koji je Vlada uputila u SkupsStinu, nije zadrzavan bespotrebno dugo u bilo kojoj fazi
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zakonodavnog procesa. lzuzetak predstavlja Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti Tuzlanskog

kantona koji se nakon utvrdivanja na Vladi 16.10.2010. godine nalazi u Skup$tini gdje nije uopste razmatran.

Analizom zakonodavnih procedura zapaZeno je kaSnjenje u donoSenju 3 zakona gdje su ka3njenja u
odnosu na Program rada planirani termin bila 5 mjeseci. Za Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti Tuzlanskog
kantona prema izjavi ministarstva neuobicajeno je dugo trajalo konsultovanje u Ministarstvu finansija i Uredu
za zakonodavstvo.

Za 2 zakona iz oblasti obrazovanja (Zakon o srednjem odgoju i obrazovanju i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju) nakon brojnih prii m

nb ros
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Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva je bilo obradiva¢ zakona koji nije planiran programom rada
Vlade ali jeste Skupstine, te se ovaj zakon moZe smatrati veoma bitnim propustom jer se njegova materija

odnosi na posrnulu ekonomiju Tuzlanskog kantona.

U vezi problema u realizaciji aktivnosti iz Programa rada prema Vlade, prema Skupstini TK su dostavljene
informacije od strane pojedinih ministarstava u kojima su navedeni razlozi za neizvrSavanje programskih
aktivnosti:

Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja, u svom dopisu broj 02-02-681-24/10 od 14.6.2011. godine
obavjeStava Skupstinu da su Zakon o turistickoj djelatnosti i Zakon o ugostiteljstvu dostavljeni Ministarstvu
pravosuda i uprave, Ministarstvu finansija i Uredu za zakonodavstvo na uvid i konsultacije. Nakon
konsultacija i usaglaSavanja obrazloZeno je da ¢e isti biti dostavljeni u proceduru do kraja juna 2011. godine.
Obzirom da je u proceduru upuc¢en samo Zakon o ugostiteljstvu koji je i usvojen u nacrtu, Ne postoji nikakvo
obrazloZzenje Sta se desilo sa Zakon o turistiCkoj djelatnosti . Nikakvo obrazloZenje u vezi nedonoSenja
Zakona o turistiCkim zajednicama i unapredenju turizma na Tuzlanskom kantonu od strane ministrarstva nije
upucéeno prema Skupstini.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, u svom dopisu broj 02-02-681-34/10 od 18.10.2011.
godine obavjeStava Skupstinu o razlozima zbog kojih planirani zakoni u nadleZznosti ovog ministarstva nisu
odradeni: Parlamentarna skupstina BiH je usvojila Okvirni zakon o osnovama naucno istraZivacke djelatnosti
i koordinaciji unutrasnje i medunarodne naucnoistraZivacke saradnje sredinom 2009. godine. Ovim Zakonom
je predvideno i donoSenje niza podzakonskih akata koji su nuzni za izradu kantonalnog zakona, a koji do
danas nisu doneSeni. S tim u vezi je i kaSnjenje donoSenja ovog zakona u Tuzlanskoma kantonu. Sa
dono3enjem pomenutih podzakonskih akata, Ministarstvo ¢e pristupiti pripremi ovog Zakona, a do tada ¢e
svoje aktivnosti fokusirati na zakonima koji su u proceduri.

Za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju, navedeno jo$ u junu da je
formirana radna grupa i da je izrada zakona u toku.

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva, u svom dopisu broj 02-02-681-22/10 od 18.10.2011. godine
obavjeStava Skupstinu da je zastoj u pripremi nacrta Zakona o podsticajima u privredi napravili kolektivni
godisnji odmori i mnogi drugi hitni poslovi. Nacrt Zakona je pripremljen u septembru o.g. i isti doradivan sa
pojedinim privrednim druStvima. U vrijeme dostave dopisa trazeno je misljenje Ureda za zakonodavstvo
Vlade TK, Ministarstva za pravosude i upravu, te Ministarstva finansija, a potom bi Zakon uputili Vladi i
Skupstini (Radna verzija Zakona je dostavljena Kolegiju Skupstine).

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak, u svom dopisu broj 02-02-681-41/11 od 18.11.2011. godine
obavjeStava, izmedu ostalog, Skupstinu da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu nije uraden jer je
dono3enje ovoh zakona uslovljeno donoSenjem navedenog zakona na federalnom nivou.

Ministarstvo finansija, u svom dopisu broj 02-02-681-42/10 od 21.11.2011. godine, nakon detaljnog
objasnjenja, iznijelo je da je ovo ministarstvo zajedno sa Vladom Tuzlanskog kantona procijenilo da se nisu
stekli uslovi za predlaganje nacrta BudzZeta za 2012. godinu, zbog €ega je Vladi Tuzlanskog kantona
predloZzeno donoSenje Odluke o privremenom finansiranju Tuzlanskog kantona za period 01.01.-31.3.2012.
gdoine,a koju je Vlada kantona i donijela.

Kantonalna uprava civilne zaStite, u svom dopisu broj 02-02-681-32/10 od 12.10.2011. obavjeStava
Skupstinu da je kantonalna uprava za civilne zastite dostavila Vladi TK potreban materijal vezan na Zakon o

zastiti od poZara i vatrogastvu na podruc¢ju TK, kao i Urgenciju da se navedeni Zakon stavi u proceduru.
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Nakon utvrdivanja zakona na sjednici Vlade 1.12.2011. godien Zakon je dostavljen od strane Vlade, ali nije
uvrSten u dnevni red sjednice Skupstine).

Skupstina TK je kroz sjednice Kolegija razmatrala problem kaSnjenja i nedostavljanja nekih zakonskih akata,
a nakon toga urgentno traZila njihovu dostavu u parlamentarnu proceduru, iz datih obrazloZenja vidljivo je da
su razlozi nedostavljanja 4 zakonska rjeSenja subjektivne prirode. Zakon o turistickim zajednicama i
unapredenju turizma na Tuzlanskom kantonu i Zakon o poticajima u privredi , nisu navedeni u Programu
rada SkupStine za 2012. g. kao planirana aktivnost pa se postavlja pitanje, zaSto odustalo od donoSenja tih
zakona .

U nastavku je tabelarni pregled realizacije planiranih i neplaniranih zakona po ministarstvima.

Ukupno Ukupno

mjera u zakonau . . . . el
za 2011 za 2011 -
god god

Ministarstvo finansija 11 2 1 1 1 50
Ministarstvo zdravstva 10
Ministarstvo za boracka pitanja 8 1 1 0 100
Ministarstvo provosuda i uprave 5 4 2 2 1 50
Ministarstvo razvoja i poduzetnistva 10
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva 7 3 3 0 100
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 22
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak 6 3 2 0 67
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 28 9 7 3 78
Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja 4 2 0 50
Ministarstvo prostornog uredenja i zaStitu okolice 3 3 1 100
Ministarstvo unutraSnjih poslova 4 4 2 100
Kantonalne institucije 35 2 2 0 100

Rebalans Budzeta

Sredinom godine od strane ministarstva je pokrenut postupak lzmjena i dopuna BudZeta Tuzlanskog
kantona za 2011. godinu, radi sprovodenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 ministarstvima i
drugim organima uprave Tuzlanskog kantona. Izmjena i dopuna budZeta je ocijenjena kao promjena
tehni¢ke prirode jer je izvrSeno samo alociranje sredstava u skladu sa promjenama nadleznosti
ministarstava.

Nakon pracenja i analitickog sagledavanja ostvarenja prihoda tokom 2011. g. krajem decembra 2011. godine
TK je dobio i druge 1zmjene i dopune Budzeta u 2011. godine. Rebalans je na Vladi usvojen 8.12.2011. g., a
na Skupstini TK 22.12.2011.godine u istovjethom tekstu. Ovim izmjenama BudZet TK je umanjen za
34.528.237,55 KM $§to je 8,7 % usvojenog Budzeta. Najveéa smanjenja rashoda su realizovana na racun
plata budzetskih korisnika, intervencije javnim preduzeéima i u oblasti koristenja dopunskih prava iz BlZ-a.

U rebalansiranom budZetu transferi politickim partijama su neumanjeni, tako da politicke partije nisu dijelile
sudbinu svih budZetskih korisnika.

Znacajno je napomenuti da rebalans budZeta nije rezultat povec¢ane potroSnje budZetskih korisnika, nego
znac¢ajnog smanjenja prihoda, kao i neplaniranih obaveza koje su opteretile BudZet Tuzlanskog kantona.




22

Prihodi od indirektnih poreza smanjeni su za 9.020.226,00 KM, na Sto je djelimi¢no uticalo i poravnanje
indirektnih poreza izmedu Federacije BiH i Republike Srpske, &ija je realizacija zapocela polovinom mjeseca
septembra.

Drugi rebalansirani BudzZet TK je usvojen u iznosu 362.135.916.19 KM

Odluka o privremenom finansiranju

Na istim sjednicama kada su usvajali rebalansiran BudZet Vlada i SkupStina su donijele i Odluku o
privremenom finansiranju Tuzlanskog kantona za prva tri mjeseca 2012. godine. Privremeno finansiranje u
ovom periodu utvrdeno je u iznosu od 72.344.807,00 KM, a za to vrijeme budzetski korisnici ne¢e moci
zapocinjati nove ili proSirene programe i aktivnosti sve dok se ne odobri Budzet Kantona za 2012. godinu.
Odluka o privremenom finansiranju donesena je jer je donoSenje BudZeta TK za 2012. godinu prolongirano
zbog nepoznavanja podataka koji su potrebni kao parametri za utvrdivanje BudZeta.

Da bi se na kvalitetniji na¢in moglo shvatiti Sta zna¢i odgadanje blagovremenog donoSenja Budzeta i
usvajanje restriktivne, ali nuzne Odluke o priviemenom finansiranju, naveS¢emo samo primjer ,novog*
programa zapoSljavanja 1300 osoba sa VSS-, €ija je implementacija ogodena do usvajanja Budzeta za
2012. g.
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REALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE TK

Realizacija Programa rada Vlade

Nakon donoSenja svog Programa rada 21.3. 2011. godine, Vlada je isti uputila prema Skupstini da bi i
Skupétina koriste¢i ga kao osnovu za planiranje, donijela svoj Program rada. Krac¢a analiza Programa rada
Vlade sa 148 planiranih mjera je u prilogu izvjeStaja.

Odgovornost u ispunjenju programskih obaveza Vlade Tuzlanskog kantona dijele ministarstva i ostale
kantonalne institucije koje ne djeluju kroz resore vlade ( uprave, agencije, javna preduzeca,...).

Vlada je u 2011. g. realizovala 129 od 148 planiranih mjera i time realizovala 87% svog Programom rada.
Vlada nije realizovala 19 mjera, od ¢ega je 8 zakona.

Ukupno u
: : rogramu tUkupno : )
Tipovi P razmatrano Nerealizovano e
za 2011 . realizacije
iz programa
god
Analiza 4 3 1 75
BudZet - Prorac¢un 3 2 1 67
Finansijski plan 6 4 2 67
Informacija 17 17 0 100
Izvjestaj 33 32 1 97
Odluka 18 18 0 100
Plan 5 4 1 80
Program 22 18 4 82
Smijernice 2 1 1 50
Uredba 3 0 100
Zakon 35 27 8 77

Ukupn
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Ministarstvo za boracka pitanja | O | 8 ‘ 1 | 88,9
Ministarstvo provosu2 705.84284 re f321.05664 Tc (p) Tj0.40248 21.05664 Tc (g 418.31479.8 705.v) 0 rg 86. (s) Tj2 re f181.84 712 re f531. g 4
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povratak
JU Sluzba za
zapoSljavanje
Zakon o osnovama naucéno-istrazivacke Ministarstvo
djelatnosti i koordu]acm unuvt_rasvnje i obrazovanja, _ Zakon 1 1 Ima
medunarodne nau¢no-istrazivacke nauke, kulture i
saradnje sporta
Ministarstvo
Zakon o izmjenama i dopunama obrazovanja, ) Tl 5 5 lie
Zakona o visokom obrazovanju nauke, kulture i
sporta
Zakona o turisti¢koj djelatnosti Ministarstyo
trgovine, turizma Zakon 5 7 5 6 Ima
Tuzlanskog kantona. . -
i saobracaja
Zakon o turistickim zajednicama i Ministarstvo
unapredenju turizma na Tuzlanskom trgovine, turizma Zakon 9 11 9 11 Nema
kantonu i saobracaja
Izmjene i dopune Plana interventnih Ministarstvo
) PP ; prostornog
mijera u slu¢ajevima prekomjernog AP Plan 11 Ima
. uredenja i zaStitu
zagadenja zraka h
okolice

Napomena : Iz zapisnika sa sjednica Vlade nije vidljivo da su obradivaci ponudilili Vladi obrazloZenje sa navedenim razlozima ka$njenja
u postupku izrade akata. Detalji raspoloZivih obrazloZzenja dobijenih od sekretara Vlade navedenia su u razmatranju realizacije

Zakonodavne aktivnosti programa rada po ministarstvima

Izrada Programa rada Vlade i SkupStine za 2012. g.

Od strane Vlade je koncem godine doneSena Odluka o metodologiji izrade i donoSenja programa rada i
izvjeStaja o radu Vlade Tuzlanskog kantona, kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija.
Metodologijom je definiran oblik, forma i sadrZaj, te redoslijed podataka i prikaz obaveznih pokazatelja koje
treba obuhvatiti izvjeStajima o radu. Odlukom su izmedu ostalog propisani i rokovi za donoSenje
pojedina¢nih akata kojih su se i Vlada i Skupstina pridrzavali ve¢ pri izradi Programa rada za 2012. g. Vlada
je uradila nacrt Programa koji je posluzio kao osnova za izradu Programa rada Skupstine TK. Skupstina je
na 15 redovnoj sjednici usvojila Psvoj program rada, a radna verzija Programa rada Vlade je primljena k
Znanju




PRIMANJA CLANOVA VLADE

Primanja javnih zvani¢nika u Tuzlanskom kantonu ni u ovom mandatu nisu zakonski regulisana nego su
regulisana skupstinskim akatima, koja su mijenjana u nekoliko navrata i u konacnici uskladena sa Zakonom
o platama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH (SI. novine FBiH 45/10).
Raniji akti koji su regulisali ovu problematiku su bili:
- Odluka o utvrdivanju placa i naknada funkcionera koje bira ili imenuje SkupsStina Tuzlanskog kantona
i naknada za vr8enje funkcije poslanicima u Skupstini Tuzlanskog kantona (usvojene u Skupstini i
objavljene u sluzbenim listovima 2/02; 8/04;12/04 i 8/07)
Nakon Sto je doneSena, Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o utvrdivanju placa i naknada funkcionera
koje bira ili imenuje SkupStina Tuzlanskog kantona i naknada za vrSenje funkcije poslanicima u Skupstini
Tuzlanskog kantona, od 21. 09.2010. g., pored 13 aktuelnih ministara i 14 poslanika, pravo na platu je do
13.11.2011. g. ostvarivalo 9 bivSih poslanika , a 3 bivSa €lana vlade ¢e primanja imati do februara 2012.
g. ). BivSi funkcioneri i poslanici nakon isteka mandata, a do zasnivanja novog radnog odnosa u drugom
poslovnom subjektu, prava iz radnog odnosa su ostvarivali prema odredbama Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti Federacije BiH, u trajanju najduZze do 12 mjeseci. Administrativna komisija je
nakon konstituisanja Skupstine donijela odluku da ¢e prava na naknade funkcionera biti regiulisana do
31.3.2011. g. i da ¢e obnavljanje rjeSenja biti samo za one zvani¢nike koji budu dostavljali dokaze o

nemogucénosti povratka na ranije radno mjesto.(lista zani¢nika je u prilogu izvjeStaja)

Nakon enormnog povecéanja primanja poslanika u skoro svim zakonodavnim tijelima na svim nivoima vlasti,
sa dolaskom ekonomske krize u fokusu javnosti su se nasla primanja svih javnih zvani¢nika pa tako i
¢lanova Vlade Tuzlanskog kantona.

Zbog navedenih &injenica i €injenice da je je budzet TK za 2011. g. proglasila stabiliziraju¢im, plate svih
ostalih budZetskih korisnika pa i plate €élanova Vlade zadrZane na nivou 2010. godine.

VisSekratnim odlukama Administrativne komisije i primanja poslanika su zaustavljena u stalnom rastu jo$
2009 godine. Vlada i Skupstina su u 2011. godini zadrZale nivo plata sa konca 2010. godine, a nakon
pada prihoda, na kraju 2011. godine plata je dodatno umanjena za 2% kao i ostalim budzetskim

korisnicima.

Plate ¢lanova Vlade se obracunavaju na slijedeci nacin:

Osnovica za obraéun plate ¢lanova Vlade i poslanika je prosje¢na neto plata u Federaciji BiH iz decembra
protekle za tekuéu godinu i ona je u 2010. g iznosila 672 KM*..

Osnovna plata se dobija dobija mnoZenjem osnovice od 659 KM sa koficijentom 3,5 za premijera i 3 za
ministre.

Svakom ¢lanu Vlade osnovica plate uvecava za polozajni dodatak i za dio po osnovu penzijskog staza.

4 Nije poznato zasto ¢lanovi Vlade i poslanici Tuzlanskog kantona svoja primanja nisu vezali za iznos prosjeéne plate Tuzlanskog
kantona koji je inace nizi od federalnog prosjeka



Polozajni dodatak se obraCunavae
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sve vedi broj poslanika odlucuje za profesionalan poslanicki status i za najbolje plate u kantonu. Dodatno
primamljivim poziciju profesionalnog poslanika i ¢lanova vlade ¢ini i privilegija da se mgu nac¢i na plathom
spisku Skupstine i u petoj godini tj. nakon prestanka javne funkcije u trajanju od godinu dana.(pogledati
tabelu u dodatku).

Poredenjem primanja poslanika sa primanjima ¢lanova Vlade, primjecujemo da €lanovi Vlade imaju
primanja za 7 % manja od primanja poslanika Skupstine Tuzlanskog kantona, a razlika u primanjima
Celnika su joS i veca jer su primanja predsjednika Skupstine TK za 14% veca od primanja koja ima premijer

Tuzlanskog kantona.

Stanje u kojem su plate javnih zvani¢nika viSestruko vecée od prosje¢ne plate poreskih obveznika je
neodrzivo, te su ocekivanja da ¢e posalnici u ovom mandatu prepoznati potrebu revidiranja vlastitih
privilegija zakonski ih regulisati i time li€¢nim primjerom pokazati da razumijevanje za teSko ekonomsko

stanje u kome se nalazi veéina gradana.
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ANALIZA RADA PREMIUJERA
IME | PREZIME Sead Causevié
FUNKCIJA PREMIJER
STRANKA SDP
BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VLADE 0
MJESEENA NETO PRIMANJA 3826 KM?
BROJ OSVOJENIH GLASOVA
) 12.804
NA OPSTIM IZBORIMA 2010. GODINE

Premijer Sead Cau$evi¢ je imenovan za mandatara 23.12. 2010. godine nakon &ega je pristupio formiranju
vlade. Premijeru je od imenovanja za mandatara pa do kona¢nog imenovanja Vlade Tuzlanskog kantona
10.2.2011. godine. bilo potrebno 39 dana da okon€a ovaj postupak. Sumnje da ¢e premijer u svome radu
imati samo labilnu podrSku unutar skupstinske parlamentarne veéine se nisu obistinile, jer su vladini
prijedlozi materijala podrzavani slozno i najmanje sa ¥ poslanickih glasova. Stabilna skupstinska vecina je
dovedena u pitanje samo jednom i to na koncu VI kvartala kada se vodila rasprava o zakonima iz oblasti
obrazovanja.

Vlada kao tijelo je tokom preve godine rada radila homogeno, uz visoko izrazen optimizam i uz
relativno dobru koordinaciju sa Skupstinom Tuzlanskog kantona .

Na samom pocetku rada Vlada je vodila i uspjeSno okon&ala pregovore sa svim bitnim gradanskim i
sindikalnim grupacijama koji su rezultirali potpisivanjem nekoliko sporazuma. Uz te aktivnosti Vlada je
paralelno radila na izradi stabiliziraju¢eg budzeta i vlastitog programa rada.

Drugi kvartal 2011. godine obiljezilo je nekoliko znacajnih odluka viade od koji su najvaznije one kojima se
omogucava prekopmozicije nadleznosti 2 ministrastva, rjeSavanju pitanja statusa i aktiviranja Aerodroma,
zaduZivanju ministarstava na izradi analiza stanja neophodnih za provodenje reformi u javnoj upravi,
obrazovanju, finansijama, koncesijama, formiranje stru¢nih timova za izradu Akcionog plana zaposljavanja
za podrucje Tuzlanskog kantona i formiranju ekspertnih timova zaduzenih za procjenu i predlaganje nacina
sanacije stanja u preduzecima gdje je Vlada vecinski vlasnik.

Pored toga Sto je zajedno sa Skupstinom pokrenula proceduru izmjene federalnih propisa Vlada Tuzlanskog
kantona preuzela obavezu da u najkracem mogucem roku izvrSi analizu kantonalnih propisa kojima su
propisane procedure u postupcima dobijanja potrebnih odobrenja u oblasti gradenja i prostornog
planiranja, te u cilju omogucavanja vece efikasnosti i skraéenja pomenutih procedura, predlozi Skupstini

Tuzlanskog kantona izmjene i dopune odgovarajucih kantonalnih propisa.

Premijer Causevi¢ je na inaguracionoj Skupstinskoj sjednici kroz ekspoze javnosti obznanio kakve ée javne

politike Vlada provoditi u svom ¢etvorogodiSnjem mandatu od koji je dio realizovan ve¢ u prvom kvartalu.

8 Mjese€na neto primanja Premijera TK se sastoje od osnovne plate uvec¢ane za poloZajni dodatak. Osnovica plate se obracunava kao
tri i po puta uvec¢ana prosjecna plata u FBiH iz decembra protekle godine za teku¢u godinu. PoloZajni dodatak je osnovica plate
uvecana za 20%. U neto iznos plate nije uracunat varijabilni dio plate tj uve¢anje po osnovu radnog staza : 0,5 % za svaku godinu
radnog staza i to najviSe 20%; regres, topli obrok i ostale povremene daknade po osnovu naplac¢enih dnevnica.

Premijer TK ima na raspolaganju vozaca i sluzbeno vozilo, te placen racun sluzbenog mobitela
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Uvodni dio ekspozea sadrZzavao je sumornu sliku stvarnih i naslijedenih problema i negativnih trendova:

- broj registrovanih nezaposlenih je najveci do sada iznosi 92.562

- stopa nezaposlenosti je 53,1%

- 25% stanovniStva se nalazi u stanju opsteg a 20% u stanju ekstremnog siromastva

- negativan prirastaj

- pad budzetskih prihoda

- akumulirani budzetski deficit

- TKima najvedi broj pokrenutih ste¢ajnih postupaka u FBiH
U nastavku ekspozea viSekratno je spomenuto da ¢ée osnova za ekonomsku stabilizaciju i stvaranje
razvojnog zamaha biti usvojena razvojna strategija i strategija zaposSljavanja Tuzlanskog kantona. U svim
resorima su kroz ekspoze najavljene najvaznije aktivnosti koje bi trebale poluditi pozitivhe promjene,
medutim najznacajnijim dijelom ekspozea se smatra izjava premijera da ¢e za Vladu TK vaziti 3 klju¢na cilja :

- stvaranje novih radnih mijesta

- socijalna sigurnost najugroZenijih i

- stabilnost budzeta.
Da bi ostvarila svoju najvaznijiji prioritet novozapo$ljavanje i kreiranje radnih mjesta Programom rada
Skupstine je predvideno donoSenje Zakona o poticajima privredi, takode je najavljeno je da ¢e Akcioni plan
zapoSljavanja nakon konsolidacije budZeta biti doneSen u 2012. godini.
Razvoj malih i srednjih preduzec¢a je najavljen kao realna opcija za otvaranje radnih mjesta i da bi se ovom
procesu pomoglo izvrSice se rastere¢enja i reorganizacija Ministarstva za obnovu razvoj i povratak.
Reorganizacija ¢e biti moguca nakon usvajanja Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i
drugim organima uprave Tuzlanskog kantona nakon ¢ega ¢e fokus ministarstva biti razvoj a ne povratak.
Najmanje konkretnosti u ekspozeu je bilo u najavi na koji nacin ¢e se posti¢i kreiranje povoljnijeg poslovnog

okruZenja i angaZzovanje instrumenata podrske preduzetnicima TK, podrska mladim i borbi protiv korupcije.

Vrlo zanimljivom se moZe smatrati premijerova najava u ekspozeu da ¢e se efikasnost rada kantonalne
uprave mjeriti kroz njen doprinos rastu zaposlenosti i GDP-a , investicija, izvoza i boljeg standarda
gradana. Navedeni parametri si mjerljivi i javnosti dostupni, tako da se po prvi put se desilo da je

premijer TK najavio moguénost jednostavne i konkretne evaluacije rada kantonalne uprave.

Vlada je nakon 100 dana rada sacinila i pred javnosti objavila lzvjeStaja o 100 dana rada Vlade. U izvjeStaju
je navedeno da su u Vladi iviSe nego zadovoljni onim Sto su uradili za prvih sto dana vlasti. Analizirajudi
izvjestaj bilo je vidljivo je da je vlada pokrenula pocetne korake koji bi trebali da imaju kao rezultat povecanje
efikasnosti, medutim Izvjestaj o 100 dana rada Vlade kao i Informacija o radu za period 1.1.-30-6-2011. g. ne
sadrZze one podatke koje su trebale sadrzavati a to su koliko i koje su mjere vlade doprinijele rastu
zaposlenosti i GDP-a , investicija, izvoza i boljeg standarda gradana. Informacija je prilikom
razmatranja u Skupstini od strane svih poslanika podrZzana i prihvaéena, poslanici su izrazili zadovoljstvo
intenzitetom rada, medutim od strane poslanika je data primjedba da nije sadrzala Program mjera, a
narocito onih koje bi intenzivirale donoSenje zakonske regulative o javno-privatnom partnerstvu. Pored toga

data je i primjedba da nije izvrSena analiza i deregulacija postojec¢ih zakona sa ciljem otklanjanja prepreka
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novim investicijama i novozaposljavanju. Takode je istaknuto da je nezaposlenost® i dalje najveéi problem
kantona i da se ne vidi 5ta je u€injeno da se on umanji. Poslanici su istakli da privredi nema pomoci bez

krupnih investicija i svjeZeg kapitala, a da plan zaduZenja jo$ uvijek nije uraden.

Odnos prema javnim preduze¢ima i radu menadZzmenta u njima Vlada je u velikoj mjeri promijenila.
Usvajanjem Uputstva o metodologiji za izradu izvjeStaja o radu i poslovanju javnih preduzeca i javnih
ustanova Tuzlanskog kantona, je utvrdena metodologija izvjeStavanja i izrada lzvjeStaja o radu i poslovanju
javnih preduzeca i javnih ustanova Ciji je osnivac ili kojima upravlja Tuzlanski kantona.

Dodatni vidovi uSteda mogu se ocekivati nakon dobijanja povratne informacije koju je zatrazila Vlada od
ministarstva, kantonalnih agencija, direkcija, zavoda, vanbudZetskih fondova, preduzeca i javnih ustanova
(izuzev osnovnih i srednjih 8kola), koje su u roku od 30 dana, bile duzne prikupiti i Vladi Kantona dostave
podatke o:

- apsolutnom neto iznosu u KM i nacinu obrauna plata rukovodilaca navedenih institucija, kao i plata
¢lanova uprave,

- iznosima pojedina¢nih dodataka na platu, bonusa, polozajnih dodataka, rad preko norme i drugi rad
van redovnog rada,

- visini mjese¢nih naknada za topli obrok zaposlenih u toj instituciji isplacenih u 2010. godini i u toku
prvih 6 mjeseci 2011. godine,

- visini mjese¢nih naknada za prevoz i ukupne troSkove po osnovu naknada za prevoz zaposlenih u
toj instituciji ispla¢enih u 2010. godini i u toku prvih 6 mjeseci 2011. godine,

- visini naknade za zaposlene za koriStenje godiSnjeg odmora isplacenih za 2010. godinu i iznos
planiran za isplatu za 2011. godinu,

- troSkovima reprezentacije u instituciji za 2010. godinu i prvih 6 mjeseci 2011. godine,

- iznosima dnevnica i ukupnoj visini putnih tro8kova izvrSenih za 2010. godinu i prvih 6 mjeseci 2011.
godine,

- visini mjese¢nih naknada za rad predsjednika i ¢lanova komisija i ukupne troSkove po osnhovu
naknada za rad svih komisija u toj instituciji isplacenih u 2010. godini i u toku prvih 6 mjeseci 2011.
godine,

- visini mjese¢nih naknada za rad predsjednika i ¢lanove upravnih, nadzornih odbora i odbora za
reviziju navedenih institucija,

- visini ostalih nepomenutih naknada, bonusa i drugih davanja za zaposlene i za rad predsjednika i
¢lanova upravnih, nadzornih odbora i odbora za reviziju u toku 2010. godine, i prvih 6 mjeseci 2011.

godine.

Nalazi Federalnog revizora izneSeni u Kona¢nom lzvjeStaju o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Budzeta
Tuzlanskog kantona za 2010. godinu su relativho povoljni jer je zabiljeZzen napredak i smanjenje uocenih
nedostataka. Konstatovano je da je poslovanje bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa

vaze¢om zakonskom regulativom. Vlada je nakon razmatranja Kona¢nog izvjeStaja, kako je uobicajeno je

Broj nezaposlenih u TK koji je naveden u ekspozeu od 92.562 se povec¢ao za 2.512 jer je u decembru 2011. g. u TK-u registrovano
95.194 nezaposlenih Sto je za 11.410 viSe nego zaposlenih
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donijela Program mjera za otklanjanje propusta i nepravilnosti. Program mjera je razmatrana na Skupstini
gdje je od strane poslanika prihvacen ali je traZzeno da za realizaciju mjera budu odgovorni prije svega
ministri, a tek onda druge osobe.

Nakon perioda rada Ekonomsko-socijalnog vije¢a, gdje bi se moglo reci da je malo Sta dobrog ucinilo u svom
mandatu, Vlada je izvrSila rekonstrukciju ESV-a i, a na prvoj sjednici premijer Causevi¢ je istakao da postoji
ocita potreba za djelovanjem ovog vije¢a od kojeg se ocekuje da tripartetho pomogne u rjeSavanju klju¢nih
socijalnih pitanja i ekonomskog razvoja. Na Zalost kao i u prethodnom sazivu ESV je ostao nezapaZzen i
neproduktivan i bez ikakvog uticaja na rjeSavanju pitanja zapoSljavanja u TK, a zatim i u rjeSavanju brojnih
socijalnih problema koji su njegova posljedica. Umjesto angaZovanja za te namjene formiranog tijela Vlade,
Vlada je formirala Komisiju za pregovore sa sindikatima, u Cijem se sastavu nalazi ¢ak 6 ministara i koji ¢e
u 2012. g. dobar dio svoje energije troSiti na teSke pregovore usmjerene uglavnom na kresanje javhe
potrosnje, javne administracije, sanaciju deficita BudZeta, kao i ostvarivanju osnovnih prava u skladu sa
vazecim propisima i kolektivnim ugovorima.

U duhu ranije doneSenih mjera Stednje Vlada je u ¢etvrom kvartalu, kada je uvidjela drasticho smanjenje
prihoda, donijela odluku o smanjenju visine dnevnica za putovanja u zemlji, a svim kantonalnim institucijama
ukljuCujuc¢i javna preduzecai javne ustanove, naloZila da u narednom periodu izvr§e maksimalne ustede na
svim oblicima javne potroSnje gdje je to moguce uciniti. Takode im ne naloZeno da izvrSe korekcije plata u
duhu ovladine odluke.

Sa ciljem postizanja znatnijih budZetskih uSteda, a zbog smanjenja broja u¢enika (samo u 2011. g za 3.366)
Vlada je pokrenula postupak racionalizacije mreZze osnovnih Skola. Kako bi se uradila racionalizacija
mreZe osnovnih Skola na podru¢ju Kantona i po ovom pitanju imenovana je komisija za utvrdivanje

¢injeni¢nog stanja i izradu elaborata koji bi bio dio rjeSenje problema.

Saradnja sa drugim nivoima vlasti

Ce3ée nego u prethodnim godinama Vlada je na zajedni¢kim sastancima sa Vladom FBiH analizirala
aktuelne probleme i zajednicki trazZila rieSenja (mogucnosti razvoja elektroenergetskog sektora na podrucju
TK, pitanja koncesija za ugljeve i so, raspodjela naplacenih sredstava od ekolo3kih naknada i taksi, ,
saobracajna blokada kantona, zastita jezera Modrac fabrika namjeStaja Konjuh). Ovakvi sastanci su bili
prilika da se govori o sanaciji devestiranog zemljiSta povrSinskom uzrokovanog eksploatacijom uglja i
njegovom vrac¢anju u upotrebljivu formu.

Mada je rano govoriti 0 sveukupnim efektima ovih sastanaka, krajem godine je od strane Federacije
objavljena lista prihvac¢enih razvojnih projekata iz koje je vidljivo da je samo prihva¢en projekat izgradnje
Termoelektrane 7 dok niz drugih delegiranih nije, te bi se na buduc¢im sastancima trebalo problematizirati

pitanje ravnomjernijeg razvoja kantona kroz projekte finasirane sa viSih nivoa.

U ozbiljnije rjeSavanje pitanja koja su prisutna u Tuzli kao sjediStu Kantona, Kanton se ukljucio ve¢ u prvoj
godini mandata. Nakon okon¢anja pokrenutog postupka za izradu prednacrta Zakona o sanaciji posljedica
slijeganja zemljista u gradu Tuzli usljed nekontrolisane eksploatacije slane vode bi¢e stvorena pretpostavka
za nastavak sistemskog rjeSavanjua sanacije devastacije dijela sjediSta kantona.

Vlada je sliéno postupila i prilikom rekonstrukcije saobraéajnice Zivinice-Meda$ kojom se povezuje

Medunarodni aerodrom Tuzla i njegov kargo centar jer jga je rekonstruisala i uredila na kvalitetniji nacin.



| za jedan i za drugi projektat Vlada je promptno donijela sve potrebne odluke prije sveg
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Ukratko o radu ostalih kantonalnih institucija

Prije nege &to u nastavku izvjeStaja navedemo osnovne informacije o realizaciji Programa rada 12
ministarstava Vlade Tuzlanskog kantona, naveS¢emo nekoliko podataka o realizaciji obaveza iz Programa
rada Vlade za koje su bila zaduZene ostale kantonalne institucije. Nerijetko kantonalne institucije se
pojavijuju kao zajednicki obradivaci materijala sa ministarstvima ili samostalno, tako da neposredno uti¢u na
stepen realizacije Programa rada vlade. U 2011. g. kao rijetko koju godinu, sve kantonalne institucije su
planirane obaveze realizovale u visokom procentu ( 91%) tako da nisu kvarile opsti utisak o
efikasnosti Vlade.

Medu usvojenim mjerama je i Program rada za izradu Plana zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih
nesre¢a u Tuzlanskom kantonu . Medutim iako je Plan bio planiran za donoSenje u 2010. g. , tek je u 2011.

g. usvojen program za njegovu izradu.™

Ukupno u Ukupno
Predlagaci programu razmatrano iz Nerealizovano % realizacije
za 2011 god programa
Vlada TK 1 1 0 100,0
Kantonalno pravobranilastvo 1 1 0 100,0
JU Veterinarski zavod 1 1 0 100,0
Javna zdravstvena ustanova UKC Tuzla 1 1 0 100,0
JU Sluzba za zaposljavanje 3 2 1 66,7
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 2 2 0 100,0
Zavod zdravstvenog osiguranja 7 5 2 71,4
Kantonalna agencija za privatizaciju 1 1 0 100,0
Kantonalna uprava civilne zastite 3 3 0 100,0
JU Univerzitet u Tuzli 1 1 0 100,0
Ured Vlade 1 1 0 100,0
Zavod za javno zdravstvo 2 2 0 100,0
JP “Medunarodni aerodrom Tuzla” 3 3 0 100,0
Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomoci 1 1 0 100,0
JU Disciplinski centar za maloljetnike 1 1 0 100,0
Kantonalna direkcija robnih rezervi 1 1 0 100,0
JP RTV TK 1 1 0 100,0
Direkcije cesta Tuzla 2 2 0 100,0
Ministarstva 2 2 0 100,0
Ukupno 35 32 3 91,4

Napomena: Za dio mjera iz Programa rada Vlade kao zajednicki obradivaci su zaduZeni bili ministarstvo i kantonalna institucija

Takode od strane kantonalnih institucija su realizovana i 2 planirana zakona. Zakon o zastiti od pozara i
vatrogastvu na podrucju Tuzlanskog kantona (obradiva¢ Kantonalna uprava civilne zastite) je doneSen zbog
potreba uskladivanja sa federalnim propisima, dok je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
inspekcijama Tuzlanskog kantona (obradiva¢ Kantonalna uprava za inspekcijske poslove) doneSen zbog
rekonstrukcije i objedinjavanja inspekcija iz svih resora. Nakon rasprave o lzvjeStaju o radu Kantonalne

uprave za inspekcijske poslove za period 01.01. — 30.06.2011. godine od strane uprave su date preporuke

10 Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a Tuzlanskog Kantona za period 2008.-
2012. godina planiran je za dono$enje 2008 godine a doneSen je 11.2.2009. g.
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da se hitno glasa za zakone koji su u formi prednacrta podrzani u skupstini TK (npr Zakon o radu) kojim ¢e

se korjenito promijeniti zakonski okvir za sankcionisanje borbe protiv rada na crno

Uvodne napomene o radu ministarstava

U nastavku poglavlja naveSe¢emo numericka pokazatelje, liste programiranih nerealizovanih mjera, kao
najznacajnije aktivnosti koje su karakterisale rad ministarstva u monitorisanom periodu. U samom uvodu
ovog poglavlja je vazno skrenuti paznju da su obimi planova ministarstva i karakter mjera razliciti, i razli¢ito
dinamizirani, ministarstva rade sa razli¢itim brojem budzetskih korisnika i raspolazu budzetima koji su se
kre¢u od 0,11% do 46% budZeta’, tako da procentualni pokazatelji ispunjenja planiranog daju tek
djelimicnu sliku odgovornosti u radu i efikasnosti svakog ministarstva.

Za | kvartal Programa rada Vlade za 2011. g. bilo je karakteristicCho da 5 ministarstava nije imalo za
realizovati ni jednu programsku obavezu, §to je hilo i logi¢na posljedica kasnog usvajanja programa rada. U
nastavku rada, ministarstva su djelimi¢no realizovala svoje godiSnje programske obaveze, a samo su 2

ministarstava svoje planirane obaveze realizovalo u potpunosti.

Ukupno u Ukupno

Predlagaci p;ggzrgﬂu razmia;trano Nerealizovano realiozA:'jlcije
god programa
Ministarstvo finansija 11 O 2 82
Ministarstvo zdravstva 10 8 2 80
Ministarstvo za boracka pitanja 9 8 1 89
Ministarstvo provosuda i uprave 3 2 60
Ministarstvo razvoja i poduzetnistva 8 1 89
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva 7 0 100
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 22 19 3 86
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak 7 5 2 71
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 28 26 2 93
Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja 2 78
Ministarstvo prostornog uredenja i zastitu okolice 1 88
Ministarstvo unutrasnjih poslova 0 100
Ministarstva 0 100
Ostale institucije 35 32 3 91

My prilogu je tabela sa detaljnim podacima o budzetima i broju korisnika u ministarstvima



MINISTARSTVO FINANSUA

IME | PREZIME Mladan Lazié
FUNKCIJA MINISTAR FINANSIJA
STRANKA SDA

BROJ IZOSTANAKA

MJESECNA NETO PRIMANJA

2.807 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM IZBORIMA

2010. GODINE

Nije bio na kandidatskim listama

AKTI MINISTARSTVA PREDLOZENI | RAZMATRANI NA SJEDNICAMA VLADE

%

UKUPNO NEREALIZOVANO REALIZACIJE
RAZMATRANO NEPROGRAMIRANIH PROGRAMIRANIH 1Z PROGRAMA
PROGRAMA.
UKUPNO 102 96 9 2 82

Ministarstvo finansija, na ¢elu sa ministrom Mladanom Lazi¢éem, je prema Programu rada Vlade za 2011 . g.

planiralo donijeti 11 mjera.

Od Programom rada Vlade predvidenih 11 mjera, ministarstvo je donijelo 9, i time realizovalo 82% svojih

planiranih aktivnosti.

Naziv mjere

Viada SkupStina

bl nacrt/prijedlg

Hronologija razmatranja

Trenutni status

17-02-2011 - Vlada TK- Nacrt -
Utvrdeno
28-02-2011 - Skupstina TK - Nacrt -
Budzet Tuzlanskog Budzet - Utvrdeno f
kantona za 2011. godinu Proracun 2 e 2 e 21-03-2011 - Vlada TK - Prijedlog - RESIHEEND
Utvrdeno
30-03-2011 - Skupstina TK -
Prijedlog - Usvojeno -
17-02-2011 - Vlada TK- Nacrt -
Utvrdeno
o 28-02-2011 - Skupstina TK - Nacrt -
Zakon o izvrSenju Utvrdeno
BudZeta Tuzlanskog _ Zakon 2 3 2 3 21-03-2011 - Vlada TK - Prijedlog - Realizovano
kantona za 2011. godinu ;
Usvojeno —
30-03-2011 - Skupstina TK -
Prijedlog - Usvojeno -
G i L 12-05-2011 - Vlada Tuzlanskog
: Izvjestaj 4 kantona - Prijedlog - Usvojeno - Realizovano
rezerve za period 01.01. - Utvrdeno - :
31.03.2011. godine '
27-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
o kantona - Prijedlog - Usvojeno -
I1zvjestaj o izvrSenju Utvrdeno - -
BudZeta Tuzlanskog I1zvjestaj 6 6 L Realizovano
kantona za 2010. godinu 23-05-2011 - S__kupstma Tuzl_anskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;
N ) 08-07-2011 - Vlada Tuzlanskog
Smijernice ekonomske i N A
- - N kantona - Prijedlog - Usvojeno - .
fiskalne politike za Smijernice 5 . Realizovano
L : Utvrdeno - ;
trogodisnji period
IzvjeStaj o utroSenim 08-07-2011 - Vlada Tuzlanskog
sredstvima budZetske Izvjestaj 7 6 kantona - Prijedlog - Usvojeno - Realizovano
rezerve za period 01.01. - Utvrdeno - ;
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30.06.2011. godine 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;
IzvjeStaj o utroSenim 30-09-2011 - Vlada Tuzlanskog
sredstvima budZetske e kantona - Prijedlog - Usvojeno - .
rezerve za period 01.07. - |zvieStaj 10 Ut\jrden% - : Realizovano
30.09.2011. godine
Budzet Tuzlanskog BudZet - :
kantona za 2012. godinu Proracun 29 - - B fiEiealzovang
Zakon o izvrSenju
BudZeta Tuzlanskog Zakon 10 11 11 12 Nerealizovano
kantona za 2012. godinu
08-07-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;
Izmjene i dopune BudZeta 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog
Tuzlanskog kantona za kantona - Prijedlog - Usvojeno -
2011 (rebalansl) Budzet - 12 Utvrdeno — Realizovano
Izmjene i dopune BudZeta Prorac¢un 01-012-2011 - Vlada Tuzlanskog
Tuzlanskog kantona za kantona - Prijedlog - Usvojeno -
2011 (rebalansl 1) Utvrdeno - ;
22-12.2011 - Skupstina Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno -
15-09-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Izviestaj o izvr§enju Utvrdeno - ;
BudZeta Tuzlanskog Izvjestaj 12 28-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog Realizovano
kantona kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;

U vrlo kratkom vremenu nakon potvrdivanja Vlade Ministarstvo je pripremilo nacrt, a zatim i prijedlog
Budzeta za 2011. g. Usvojeni Budzet u iznosu 396.574.169 je proglaSen stabiliziraju¢im i konsolidujucim,
jer je podrazumijevao zadrZzavanje rashoda na nivou 2010. godine uz uslov obezbjedenja nastavka kreditne
podrske od strane MMF-a.

Prilikom usvajanja Budzeta od strane SkupsStine je usvojen zaklju¢ak da ,Skupstina Tuzlanskog Kantona
traZi od Vlade Federacije Bosne i Hercegovine da hitno obnovi pregovore sa predstavnicima MMF-a, o
uslovima nastavka potpisanog Stand-by aranZmana, i da u okviru toga uplanira potrebe za Tuzlanski kanton
u iznosu od 40.651.800 KM, za uravnoteZenje BudZeta Tuzlanskog kantona za 2011. godinu.”

Ministarstvo finansija je najavilo nove mjere Stednje kojima bi se do kraja iscrpile unutrasnje rezerve

sredstava neophodne za budZetsku ravnotezu.

Kao i na poCetku sklapanja kreditnog aranzmana sa MMF-om i ovaj put je Ministarstvo bilo obavezni u¢esnik
u pregovorima sa svim sindikalnim grupacijama i borackim udruzenjima nakon kojih su potpisani Aneksi
kolektivnih ugovora. Pomirljivi tonovi nakon odrZzanih sastanaka govore da su argumenti izneSeni na
pregovorima od strane Ministarstva finansija bili uvjerljivi i realni.

Ministarstvo je u drugom kvartalu razmatralo informaciju o efektima usteda nakon done3enih mjera Stednje i
Steta je Sto se o efektima javnost nije detaljnije upoznala sa iznosima kako bi se potreba Stednje prihvatila
kao neminovnost u raspolaganju novcem u vrijeme ekonomske krize. Takvim potezima bar bi se donekle
vratilo poljuljajno povjerenje u vlast i uvjerila javnost da doneSene odluke nisu demagodija. Ministarstvo bi
takode trebalo iskazati da li Ce i kolike uStede poizvesti promjena nadleznosti i reorganizacija i racionalizacija
ministarstava.

Od strane Vlade Ministarstvo finansija je zaduZeno da obrazuje interresornu radnu grupu sa zadatkom da u

roku od 90 dana, sagleda stanje u BudZetu Kantona, i u tom smislu sacini i Vladi Kantona dostavi
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odgovarajuci Akcioni plan prestruktuiranja javnih prihoda i rashoda u BudZetu Tuzlanskog kantona u cilju
obezbjedenja finansiranja osnovnih funkcija Kantona i dijela neophodnih kapitalnih i razvojnih programa i
aktivnosti. Realizacijom zadatka ministarstvo ¢e napokon objektivnije mo¢i raditi finasiranje planova razvoja i
zapoSljavanja.

Sredinom godine od strane ministarstva je pokrenut postupak lzmjena i dopuna BudZeta Tuzlanskog
kantona za 2011. godinu, radi sprovodenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i
drugim organima uprave Tuzlanskog kantona. lzmjena i dopuna budZeta je ocijenjena kao promjena

tehnicke prirode jer je izvr§eno samo alociranje sredstava .

Ministarstvo je u skladu sa zakonskim rokovima razmatralo periodi¢ne lzvjeStaje o izvrSenju budzZeta. U
posljednjem razmatranom lzvjeStaju  konstatovan je suficit nastao kao rezultat neizvrSenih rashoda i
izdataka kod budZetskih korisnika, po jo$ nerealizovanim Programima i planovima ministarstava, te ¢e suficit
sluziti ¢e za pokri¢e tih rashoda i izdataka. U narednom periodu ¢e zbog poravnanja indirektnih poreza
izmedu Federacije BiH i Republike Srpske, u budZetu Tuzlanskog kantona u narednih 56 dana biti
obustavljani prihodi od indirektnih poreza 3$to ¢e dovesti do dodatnog smanjenja ove vrste prihoda u
ukupnom iznositu 2.800.000,00 KM. Takoder, procjene su da sredstva od MMF-a planirana u budZetu
Tuzlanskog kantona za 2011. godinu za sanaciju deficita, neée biti realizovana do kraja fiskalne 2011.
godine.

Ministarstvo je prema budZetskim korisnicima uputilo smjernice za planiranje BudZeta za 2012. g. , medutim
veoma je vazno da se nakon donosenja dokumenta Akcioni plan zaposljavanja TK ,prilikom izrade BudZeta
TK za 2012. g. planiraju adekvatna sredstva za njegovu implementaciju.

Izostanak kreditnih sredstava, uz €injenicu da je prisutan stalni pad prihoda od indirektnih poreza, govori da
se u ministarstvu koliko god je to moguée mora voditi autonomna budZetska politika. Ona bi trebala kao
rezultat imati kontinuiran razvoj kantona baziran na ranije usvojenoj Strategiji razvoja, po cijenu da se izvrSi
plansko zaduZivanje. Stoga bi u ministarstvu trebali razmisliti i 0 dono3enju strategije zaduZzivanja TK.
Uporedo sa aktivnostima na donoSenju strategije ne treba odustajati od zapocetih aktivnosti kojim bi se
mijenjao Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH za koji je ve¢ ranije reCeno da je
diskriminatorski i da ne omogucava pravi¢nu raspodjelu javnih prihoda. Takode ministarstvo bi trebalo biti
akltivno uklju¢eno u sve procese racionalizacije (kresanja viSka administracije) koje bi za rezultat imale
finansijske efekte

Na Zalost prilike sa padom prihoda u BiH se nisu promijenile i prema projekcijama dostavljenim od
Federalnog ministarstva finansija prihodi su manje za jo§ 6 mil KM u odnosu na maj 2011. Uz ovu
nepovoljnu €injenicu prisutna je i ta da su i zahtjevi budZetskih korisnika premasili projekciju prihoda od
338.970.186 KM za ccal00 mil KM. Ministarstvo finansija je i predloZilo niz mjera medu kojima je i da sva
ministarstva, obavezno svoje zahtjeve usklade sa projekcijom prihoda i primitaka za 2012. godinu, a u
skladu sa projekcijama dostavljenim od Federalnog ministarstva finansija.

Redovnim pracenjem stanja budZeta ministarstvo je u posljednjem mjesecu bilo prinudeno rebalansom
izjednaciti smanjene prihode sa rashodima. Rebalasirani budZet je doneSen u iznosu 362.135.916.19 KM
Sto je za 8,7 % manje od plan. Najdramati¢nije tj. protestima je propra¢eno smanjenje plata budzetskih

korisnika za 2%, medutim ve¢ prilikom objave ove odluke od strane ministarstva ministar je izjavio da se
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linernom smanjenju pristupilo da bi se ovaj teret solidarno snhosio i da se ne bi pribjeglo otpuStanju
uposlenika.
Racionalizacija javne uprave i umanjenje transfera politi€kim partijama su neminovni koraci na koje ¢e
u ministarstvu finansija ubudu¢e morati raCunati ako zele provesti iskrenu reformu javne uprave i ukoliko zele
raditi pravicne rebalanse u kojima teret podnose svi pa i politicke partrije.
Svi navedeni faktori su doprinijeli da je od strane ministarstva sugerisano da se za Tuzlanski kanton donese
Odluka o privremenom finansiranju Tuzlanskog kantona za prva tri mjeseca 2012. Godine u iznosu od
72.344.807,00 KM, lako je na vrijeme zapocelo aktivnosti na izradi Budzet TK za 2012. godinu isti donoSenje
istog ministarstvo je odgodilo zbog zbog nepoznatih podataka koji su potrebni kao parametri za utvrdivanje
Budzeta.
Prilkom razmatranja od Vlade predloZenih dokumenata u Skupstini koji se odnose na budZetsko finasiranje ,
poslanici opozicionih partija su iznijeli niz opravdanih kritika i korisnih sugestija u kom pravcu treba
ministarstvo raditi pri izradi Budzeta TK za 2012. Godinuda. NaveS¢emo samo neke od njih:

- Nisu ubrana sva sredstva koja su mogla biti ubrana (koncesije, porezi, doprinosi, nevracanje

pozajmica) a da su se ova sredstva ubrala ne bi bilo deficita
- Zaduzenje ¢emo potroSiti gdje ne treba - u javnu potroSnju a ne u privredu.

- Ne moZemo se zaduZivati da bi dijelili plate, mora se ulagati u razvoj

Na istoj sjednici ministar je ukazao da ¢e plate budzetskih korisnika i dalje biti mjesto gdje ¢e se restrikcijaiu
veéem procentu i da je proteklo smanjenje samo najava veéeg smanjenja i signal sindikatima da preuzmu

odgovornost i da kroz pregovore prihvate onoliko smanjenje koje ¢e garantovati redovne isplate plata.

Iz svih navedenih razloga Vlada Tuzlanskog kantona je zaduZila Ministarstvo finansija da obrazuje
interresornu radnu grupu sa zadatkom da u roku od 90 dana, sagleda stanje u BudZetu Kantona, i u tom
smislu sacini i Vladi Kantona dostavi odgovarajuci Akcioni plan prestruktuiranja javnih prihodai rashoda
u BudZetu Tuzlanskog kantona u cilju obezbjedenja finansiranja osnovnih funkcija Kantona i dijela

neophodnih kapitalnih i razvojnih programa i aktivnosti.
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MINISTARSTVO INDUSTRUE, RUDARSTVA | ENERGETIKE

IME | PREZIME Zeljko Kneziéek
MINISTAR INDUSTRIJE,
FUNKCIJA
ENERGETIKE | RUDARSTVA
STRANKA NSRzZB
BROJ IZOSTANAKA 3
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.150 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA
NA OPSTIM IZBORIMA 2010. GODINE

Nije bio na kandidatskim listama

AKTI MINISTARSTVA PREDLOZENI | RAZMATRANI NA SJEDNICAMA VLADE

%
UKUPNO NEREALIZOVANO REALIZACIJE
RAZMATRANO NEPROGRAMIRANIH PROGRAMIRANIH 1Z PROGRAMA
PROGRAMA
UKUPNO 69 62 7 0 100

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva, na &elu sa ministrom Zeljkom Knezi¢ekom je, prema Programu

rada Vlade za 2011. g. planiralo za razmatranje i usvajanje 7 mjera od kojih su 3 zakoni i 4 mjere iz

analiticko-informativne djelatnosti. U programu rada Vlade nije navedeno da ¢e ministarstvo u 2011. g.

izraditi Zakon o poticajima privredi, medutim kako je ta obaveza ministarstva navedena u Programu rada

Skupstine (septembar) i u ekspozeu premijera, u daljnjem toku monitoringa ¢e biti praéen njezin

zakonodavni postupak.

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva, je za 2011. g. planiralo razmatrati 7 mjera. Od strane

ministarstva od planiranih 7 utvrdeno je svih 7 mjera, Cime je realizovalo 100 % aktivnosti planiranih

Programom rada Vlade.

Naziv mjere

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o

AJEGES
nacrt/prijedlg

SkupStina

nacrt/prijedlg

Hronologija razmatranja

1-05-2009 - Vlada Tuzlanskog kantona
- Nacrt -Utvrdeno
30-06-2009 - Skupstina Tuzlanskog
kantona - Nacrt - IzjaSnjavanje
odgodeno - ;

27-05-2010 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Nacrt - Povuc¢eno - ;
01-07-2010 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Nacrt - Utvrdeno - ; 28-07-
2010 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Utvrdeno - ;
15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Utvrdeno - ;
28-04-2011 - Skupstina Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno —

Trenutni
status

koncesijama Zakon 4 realizovano
Informacija o radu

nadzornih odbora u

privrednim drustvima u 19-05-2011 - Vlada Tuzlanskog

kojima prava i obaveze kantona - Prijedlog - Usvojeno -

vlasnika po osnovu Informacija 4 Utvrdeno - ; realizovano
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drzavnog kapitala vrsi
Vlada Kantona za 2010
godinu

Program raspodjele
sredstava sa budzetske
pozicije “Intervencije

javnim preduzec¢ima i 12-05-2011 - Vlada Tuzlanskog

privrednim drustvima” kantona - Prijedlog - Usvojeno -

13010002 Program 4 Utvrdeno - ; realizovano
Informacija o stanju u 19-05-2011 - Vlada Tuzlanskog

industriji, energetici i kantona - Prijedlog - Usvojeno -

rudarstvu sa ostvarenim Utvrdeno - ;

rezultatima poslovanja za 30-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog

2010. godinu Informacija 5 5 | kantona - Prijedlog - Primljeno k znanju realizovano

27-06-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Utvrdeno - ;
Zakon o geoloskim 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog
istrazivanjima Zakon 6 9 6 9 | kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - realizovano

27-06-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno -
14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog
Zakon o rudarstvu Zakon 6 9 6 9 | kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - realizovano

Informacija o stanju u
industriji, energetici i
rudarstvu sa ostvarenim
rezultatima poslovanja u 13.10.2011 - Vlada Tuzlanskog kantona
periodu 1-VI 2011. godine Informacija 9 prijedlog - Usvojeno Realizovana

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama nakon neuspjelog usvajanja u Skupstini u 2009
je ponovo planiran, razmatran i usvojen u 2011. Stalna budZetska nelikvidnost je prihodima od koncesija
dala znatno veci znacaj, a niska naplativost koncesionih naknada, je postala Slagvort za svakog poslanika
koji ima namjeru kritikovati vlast. lzmjene zakona i njegova i njegova dosljedna primjena bi trebale polucgiti
promjene i kvalitetnije gazdovanje prirodnim resursima kantona a samim tim i obezbjediti i povecan prihod.

U Programu rada Vlade jo$ u 2008. g. su planirani Zakon o rudarstvu i Zakon o geoloSkim istrazivanjima za
koje su najzad ispunjeni preduslovi za donoSenje jer je okoncan postupak donoSenja propisa na nivou FBiH.

Zakoni su blagovremeno pripremljeni, utvrdenii na Vladi i Skupstini u formi nacrta.

Ekonomska kriza je ucinila vidljivim sve dublje pukotine u vec¢em dijelu privrede, Tuzlanskog kantona. Broj
nezaposlnih nikada nije bio vecii u julu 2011.godine je bio 93.696. Zbog toga je Ministarstvo pokrenulo jedan
broj socio-ekonomskih mjera za promjenama stanja tj. pokretanja dijela privrede sa mrtve tacke.

Ministarstvo je na samom pocCetku mandata posegnulo za mjerama u firmama u kojima je to i bilo
najpotrebnije - u preduzec¢ima u kojima je Vlada vlasnik veéinskog kapitala. Znacajnim ulaganjima radnicima
tvornice obuc¢e Aida su obezbjedeni uslovi za rad i zdravstvenu zastitu, a radnicima TTU-a je finansijskom
inekcijom osiguran kontinuitet u proizvodnji.

Zahvaljuju¢i ovom ministarstvu je formiranjem nekoliko ekspertskih timova napokon ukljuéena i nauka u
proces iznalazenja rjeSenja u privredi. Koliko su eminnetni stru€njaci prizelikivali ovakav angazman pokazuje

i Cinjenica da ¢e dio ekspertnih timova stru¢ne procjene i elaborate uraditi na volonterskoj osnovi.

Dio timova je nakon okoncanja svojih obaveza prema Vladi uputio Program moguénosti ekonomsko -
finansijske rekonstrukcije Fabrike obuce ,Aida“ d.d. Tuzla. i Fisibiliti studiju ,Livnice Celika“ Tuzla, koja ¢e biti
osnhov za implementaciju Projekta Nova Livnica Tuzla. Akti su od Vlade usvojeni i na ministarstvu je da

njihovom realizacijom rijeSi dugogodiSnje probleme ovih firmi.
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Pored sanacionih, Vlada je formirala timove koji ¢e raditi na izradi razvojnih dokumenata kao Sto su
Energetski sektor na podru¢ju Tuzlanskog kantona - PostojeCe stanje i moguénost daljeg razvoja” i

strategiju razvoja proizvoda malotonazne hemije i farmaceutskih proizvoda

Od dokumenata koji su nhajavljeni za donoSenje, a nisu doneSeni su Akcioni plan zapoSljavanja i Zakon o
poticajima u privredi, Njihovo kaSnjenje u donoSenju ne smije biti prepreka da se finansijske potrebe za

njegovu realizaciju blagovremeno planiraju i obavezno nadu u BudZetu TK za 2012. g.

Najnoviji nalog Vlade da se interresorno pristupi prestrukturiranju budZeta, obezbjedi pored finansiranja
osnovnih funkcija i dio za neophodne kapitalne i razvojne programe trebalo bi da ovom ministarstvu bude
signal za planiranje novih projekata ili aktiviranje prioritetnih ve¢ definisanih razvojnomm strategijom.

Od strane ministarstva je realizovan Sporazum o konzorciju metalske industrije TK €ime su stvorene
predispozicije za kvalitetnije nastupe na trZiStu. Od strane poslanika Skupstine pokrenuta je inicijativa za
osnivanjem slicnog konzorcija u oblasti gradevinarstva, koja bi takode trebalo biti podrzana kako

organizaciono, tako i putem novcanih poticaja.

Imajuci u vidu da ¢e nakon prodaje Rudnika kre€njaka Vijenac u BudZet kantona preko razvojne banke biti
usmjereno 12 mil KM, ministarstvo bi trebalo izraditi procedure za prioritetho usmjeravanje i racionalno

koriStenje ovih sredstava prije svega u svrhu o€uvanja produktivnih radnih mjesta i novozapoSljavanja.

Od strane Ministarstva je iniciranan izmjena Zakona o kantonalnim administrativnim taksama i Tarifi
kantonalnih administrativnih taksi, za koji se realno moZe ocekivati da ¢e se predvidena ukidanja, odn.
smanjenja visine pojedinih administrativnih taksi, kao i uvodenje novih tarifa za odredene radnje i podneske,
neminovno odraziti na priliv sredstava u BudZet Kantona.

Putem ministarstva iz BudZeta Tuzlanskog kantona za 2011. Godinu izdvojeno je 500.000,00 KM, koja su
utroSena za realizaciju programa investicione izgradnje tri istrazne buSotinena tom lokalitetu. Sve ove
opravdane aktivnosti i kapitalna ulaganja Vlade i ministarstva provodene su s ciljem povecéanja kapaciteta za
potrebe hemijske industrije na podru¢ju Kantona koje ¢e tek posredno stvarati pretpostavke za
novozapoSljavanje.

Koncem godine je rebalansiranim BudZetom iznos od planiranih 3.500.000 KM namijenjen za za intervencije
javnim preduzec¢ima i privrednim druStvima je smanjen za 35%. | ove godine dio budZeta za namjen za
razvoj potro$en za sanacije gubitaa i posluZio je za peglanje budZeta.

lako su izmjene i dopune Zakona o koncesijama radene sa ciliem da se sprijeCi koriStenje predmeta
koncesija bez zaklju¢enja ugovora o koncesiji i redovne naplate koncesionih naknada, nije primje¢eno da su
se sresdstva prikupljena po ovom osnovu i povecala. U vrijeme kada se radi na stabilizovanju budZeta

ministarstvo po ovom pitanju mora mnogo vise na ovom planu uraditi.
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MINISTARSTVO OBRAZOVANIJA, NAUKE KULTURE | SPORTA

IME | PREZIME Nada Avdibas$ié - Vukadinovié

MINISTRICA OBRAZOVANJA,

FUNKCIUA NAUKE, KULTURE | SPORTA
STRANKA Sbp
BROJ IZOSTANAKA 2

MJESECNA NETO PRIMANJA

3.094 KM
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM IZBORIMA Nije se bila na kandidatskim
2010. GODINE listama
AKTI MINISTARSTVA PREDLOZENI | RAZMATRANI NA SJEDNICAMA VLADE
%
UKUPNO NEREALIZOVANO I1Z
RN NEPROGRAMIRANI | PROGRAMIRANIH PROERAMA REALIZACIJE
PROGRAMA.
UKUPNO 85 59 26 2 93

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, na ¢elu sa ministricom Nadom AvdibaSi¢-Vukadinovi¢ je,
prema Programu rada Vlade za 2011.g. planiralo predloziti Vladi na razmatranje i utvrdivanje 28 mijera.
Ministarstvo kao i prethodnih godina imalo najobimniji plan od svih ministarstava u kojem je trelao donijeti 9
zakona.

Obiman godisnji plan je djelimi€no ispunjen, jer je od planiranih 28 ministarsto utvrdilo 26 mjere, dok su 2
mjere ostale nerealizovane. Time je od strane ministarstva ispunjeno 93 % planiranog iz programa rada

Vlade Sto je najveci procenat realizacije u posljednja dva mandata. Nerealizovana su 2 zakona i 2 programa

1 izvjestaj.

vi SkupStina
ada :
Naziv mjere Tip nacrt/prijedlg - Hronologija razmatranja VTG
nacrt/prijedlg status

Odluka o
finansiranju/sufinansiranju
troSkova prevoza ucenika Realizovano
osnovnih Skola Odluka 1

04-02-2011 - Vlada Tuzlanskog Realizovano
Informacija o stanju u oblasti kantona - Prijedlog - Usvojeno - u tehni¢kom
kulture za 2010. Informacija 2 Utvrdeno - ; mandatu
Informacija o edukaciji u 06-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
oblasti saobracaja za 2010. kantona - Prijedlog - Usvojeno -
godinu Informacija 3 Utvrdeno - ; realizovano

08-06-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno -
Zakon o izmjenama i ;

dopunama Zakona o 30-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog Realizovano-
osnovnom odgoju i kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - u javnoj
obrazovanju Zakon 4 6 6 ; raspravi

08-06-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno -

30-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog Realizovano-
Zakon o srednjem odgoju i kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - u javnoj
obrazovanju -2011 Zakon 4 6 6 ; raspravi
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QOdluka o utvrdivanju kriterija,
uslova i postupka za
raspodjelu sredstava sa
pozicije - Tjelesna kultura i

30-05-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -

sport za 2011. Odluka Utvrdeno - ; realizovano
QOdluka o utvrdivanju kriterija,
uslova i postupka za 27-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
raspodjelu sredstava sa kantona - Prijedlog - Usvojeno -
pozicije —Nauka 2011. Odluka Utvrdeno - ; realizovano
QOdluka o utvrdivanju kriterija,
uslova i postupka za
raspodjelu sredstava sa 12-05-2011 - Vlada Tuzlanskog
pozicije -lzdavacka djelatnost kantona - Prijedlog - Usvojeno -
2011. QOdluka Utvrdeno - ; realizovano
Odluka o utvrdivanju kriterija,
uslova i postupka za
raspodjelu sredstava za 27-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
pozicije - Fond za kreditiranje kantona - Prijedlog - Usvojeno -
2011. Odluka Utvrdeno - ; realizovano
QOdluka o utvrdivanju kriterija,
uslova i postupka za
raspodjelu sredstava sa 12-05-2011 - Vlada Tuzlanskog
pozicije -Manifestacije kantona - Prijedlog - Usvojeno -
kulture 2011. QOdluka Utvrdeno - ; realizovano
Informacija o radu Skolskih 06-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
odbora osnovnih i srednjih kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Skola za 2010.9 Informacija Utvrdeno - ; realizovano
27-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;
IzvjesStaj o radu Javne 23-05-2011 - Skupstina Tuzlanskog
ustanove Univerzitet u Tuzli kantona - Prijedlog - Usvojeno -
za 2010. g. Izvjestaj Utvrdeno - ; realizovano
27-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;
IzvjeStaj o radu JP RTV 23-05-2011 - Skupstina Tuzlanskog
Tuzlanskog kantona za kantona - Prijedlog - Usvojeno -
2010. godinu Izvjestaj Utvrdeno - ; realizovano
Plan upisa u¢enika u prvi 19-05-2011 - Vlada Tuzlanskog
razred srednje Skole za kantona - Prijedlog - Usvojeno -
2011. Plan Utvrdeno - ; realizovano
15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno -
; 28-04-2011 - Skupstina Tuzlanskog
kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno -
Javna rasprava traje 30 dana; 27-06-
2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ; 14-
07-2011 - Skupstina Tuzlanskog
Zakon o priznavanju kantona - Prijedlog - Usvojeno -
inostranih obrazovnih isprava Zakon Utvrdeno - ; realizovano
Nije
realizovano
Formirana
Zakon o izmjenama i radna grupa
dopunama Zakona o —izrada u
visokom obrazovanju Zakon toku
08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;
Zakon o izmjenama i 28-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog
dopunama Zakona o kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno -
bibliotec¢koj djelatnosti Zakon ; realizovano
08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;
Zakon o izmjenama i 28-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog
dopunama Zakona o kantona - Prijedlog - Usvojeno -
pozori$noj djelatnosti Zakon Utvrdeno - ; realizovano
08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;
Zakon o izmjenama i 28-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog
dopunama Zakona o kantona - Prijedlog - Usvojeno -
muzejskoj djelatnosti Zakon Utvrdeno - ; realizovano
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Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o

08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;
28-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -

arhivskoj djelatnosti Zakon 6 6 Utvrdeno - ; realizovano
Program raspodjele

sredstava sa pozicije - 25.10.2011 Vlada Tuzlanskog kantona

Tjelesna kultura i sporta za - Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ; Realizovano
2011. Program 6

Program raspodjele

sredstava sa pozicije -

Nauka za 2011. Program 6 realizovano
Program raspodjele

sredstava sa pozicije - 15.07-2011 - Vlada Tuzlanskog

Izdavacka djelatnost za kantona - Prijedlog - Usvojeno -

2011. Program 6 Utvrdeno - Realizovano
Program raspodjele 7.10.2011. Vlada Tuzlanskog kantona -

sredstava sa pozicije - Fond Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ; Realizovano
za kreditiranje za 2011. Program 6

Program raspodjele 06.09.2011. - Vlada Tuzlanskog

sredstava sa pozicije - kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Manifestacije kulture Program 6 Utvrdeno - Realizovano
QOdluka o sufinansiranju

troSkova smjestaja i ishrane 08.09.2011. - Vlada Tuzlanskog

studenata u studentskim kantona - Prijedlog - Usvojeno -

domovima za 2011 Odluka 8(6) 8 Utvrdeno - realizovano
IzvjeStaj o upisu ucenika u 13.10.2011 Vlada Tuzlanskog kantona

prvi razred osnovnih i - Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ; Realizovano
srednjih Skola za 2011. Izvjestaj 9

Zakon o osnovama naucno- Nije
istrazivacke djelatnosti i realizovano
koordinaciji unutrasnje i Nema uslova
medunarodne nauc¢no- zarealizaciju
istrazivacke saradnje Zakon 11 11 zakona

Od neprogramiranih normativnih aktivnosti vrijedno je spomenuti da su od strane ministarstva po skracenom

postupku utvrdena, a na Skupstini usvojena 3 zakona i po tome se ovo ministarstvo izdvaja.

Naziv mjere Rok Hronologija razmatranja VTS
status
o ) 27-04-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Zakon o izmjenama i h ) 3
dopunama Zakona o Zakon Prijedlog - Usvojeno - Utvideno -; realizovano
: ] ) 23-05-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona
Univerzitetu u Tuzli " . .
- Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o izmjenama i 12-05-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama Zakona o Zakon Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ; realizovano
predskolskom odgoju i 09-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona
obrazovanju - Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
21-10-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
5:;2:.: ;;ekzt::? Prednacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
| 30-11-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona | realizovano

inspekciji za obrazovanje

- Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Ministarstvo obrazovanja nauke, kulture i sporta, je ministarstvo koje ima najveci broj budzetskih korisnika

(6661) i koje raspolaze sa najve¢im dijelom Budzeta 171.367.531 KM (46,27%) od svih ministarstava. U

ovom ministarstvu je u 2011. g. planirano najve¢e smanjenje budzetskih korisnika (manje 240 u donosu na

2010. g. ) Zbog toga i ne Cudi postupak ministrstva i Vlade Sto su na samom pocetku mandata, obavili

pregovore sa sindikatima nakon Cega je potpisan Aneks kolektivnog ugovora za djelatnost osnovnog i

srednjeg obrazovanja.’? Tek nakon ovog vrlo bitnog koraka ministrastvo se moglo posvetiti &itavom nizu

reorganizacija i izrada zakona od kojih je najveéi broj realizovan u Il kvartalu. U prethodnom mandatu Vlade

12 . . ) . . .
lako su mjere jako vazne za stabilnost rada ministarstva u programu rada Vlade nisu programirane
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ministarstvo je zbog nedostatka kadrova pravne struke kasnilo sa izradom zakona c¢ime je umanjlo
efikasnost cijele Vlade. Slicno se desilo u Il kvartalu kada se medu nerealizovanim mjerama nalazilo 5
zakona, zbog ¢€ega je bilo ocito da ministarstvo jo$ uvijek u potpunosti ne prati dinamiku i rokove u produkciji
planiranih zakona. Dinamiziranim radom u lll kvartalu je ministarstvo utvrdilo veéinu zakona izuzev 2 zakona
(Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju Zakon o osnovama nauc¢no-istrazivacke
djelatnosti i koordinaciji unutraSnje i medunarodne naucno-istrazivatke saradnje). Za Zakon o osnovama
naucno-istrazivatke djelatnosti i koordinaciji unutrasnje i medunarodne naucno-istrazivacke saradnje u
oktobru je obrazloZzeno da se nec¢e moci realizovati do ostvarivanja preduslova tj. podzakonskih akata
pripadajuceg oktvirnog zakona.

U Cetvrtom kvartalu ministarstvo je realizovalo tj okonéalo postupak usvajanja 2 zakona (Zakon o
srednjem odgoju i obrazovanju i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o0 oshovhom odgoju i obrazovanju)
Nakon brojnih primjedbi u€esnika na nepovoljan termin i kvalitet javne rasprave, javna rasprava je
produZena i zakoni su usvojeni sa zakasnjenjem od 5 mjeseci.

Kako ni nakon produzene javne rasprave ministarstvo nije pronaslo kvalitetan modus ukljuenja glavnih
aktera (vijeCa roditelja i vijeca nastavnika 88 osnovnih Skola TK ), Centari civilnih inicijativa su prema
Skupstini i Ministarstvu uputili zapazanja i sugestije koje su se odnosile na: kr8enje procedura propisanih
poslovnikom skupstine, neuskladenost predloZzenog zakona sa okvirnim i vaze¢im zakonom, neuskladenost
sa odredbama zakona o ustanovama, suprotnosti u odnosu na norme Jedinstvenih pravila za izradu propisa
u institucijama BiH, nacin provodenja javne rasprave. Zbog brojnih primjedbi i krSenja procedura Centri
civilnih inicijativa su sugerisali povlaenje zakona.

Nezadovoljni sadrzajem i kvalitetom zakona bili su i sindikati obrazovanja zakona, zbog €ega su i oni trazili
da se zakoni povuku iz procedure. Po prvi put u mandatu novog saziva Skupstine, svoje nezadovoljstvo
predloZzenim odlukama sindikati izrazili kroz protestno okupljanje pred sjednicu Skupstine.

| pored brojnih primjedbi izneSenih u raspravi o prijedlogu zakona, zakoni su usvojeni zahvaljujudi
neuobiCajeno jakoj stranackoj disciplini poslanika, koja je vrlo izrazena u funkcionisanju SkupsStine TK u
aktuelnom mandatu. Ostao je gorak ukus da se to desilo bez iznoSenja dovoljnog broja ozbiljnih
argumenata. Promjenom zakona koji je podrazumijevao najdemokraticniji nacin izbora direktora osnovnih
Skola - neposrednim izborima, smanjen je dostignuti nivo demokratizacije i depolitizacije, a povecala se

sumnja da se sve €ini radi povratka stranacke kontrole nad direktorskim funkcijama u osnovnim Skolama.

| pored brojnih primjedbi izneSenih u raspravi o prijedlogu zakona, zakoni su usvojeni ponajprije
disciplinovanoj parlamentarnoj vecini, medutim ostao je gorak ukus da se to desilo bez iznoSenja dovoljnog
broja ozbiljnih kontraargumenata. Promjenom zakona koji sadrzavao najdemokratiCniji nacin izbora
direktora osnovnih Skola- neposrednim izborima, smanjen je prag demokratije, a povecala se sumnja da se
sve Cini radi politizacije u Skolstvu. Izostanak ozbiljne i stru¢ne analize koja bi ukazivala za potrebom izmjene
ovog dijela zakona i volje za dosljednom primjenom zakona, dodatno upucuje da to da zakonu i nije data

prava Sansa.

Pred ministricom Nadom AvdibaSi¢ Vukadinovi¢ je na poCetku mandata bio tezak zadatak i zbog stanja u
kojem je ministarstvo zate€eno, jer sve Sto ranije nije rjeSavano na kvalitetan nacin, u ovom mandatu se pred

ministarstvo nametnulo kao imperativ (neophodna kadrovska osvjeZenja, kvalitetnije raspolaganje sa
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finansijskim sredstvima, jasna vizija u politikama obrazovanja bazirana na rezultatima razvojne
strategije i prije svega ostvarenje konstruktivhe komunikacije sa Univerzitetom i Pedago3kim
zavodom).

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima i izmjeStanjem
PedagosSkog zavoda i inspekcija za obrazovanje iz ministarstva, dio reformskog je ve¢ realizovan. Nakon
izrade elaborata za reorganizaciju osnovnih Skola na podru¢ju TK, &iji je postupak u toku, ministarstvo
ocekuje bolan proces: smanjenje troSkova i racionalizacije uposlenog nastavnog kadra.

Ministarstvo je pored navedenog, od strane Vlade zaduZeno da obrazuje interresornu radnu grupu sa
zadatkom da u roku od 90 dana, sagleda stanje u oblasti obrazovanja, i u tom smislu sacini i Vladi Kantona
dostavi odgovarajucu Elaborat sa prijedlogom reformskih mjera i aktivnosti. Mnogi ve¢ sada smatraju da je
buduc¢a Mreza osnovnih Skola dobar put za smanjenje troSkova u obrazovanju. Do konca godine na

Vladi se nije naSao taj dokument, iako je rok za njegovu izradu prosao .

Jedan od zadataka koji Ce trebati uraditi je i uskladivanje obrazovne politike spram potreba privrede.
Dosadasnji pokuSaji uvodenja moratorija na rad fakulteta koji produkuju ,kadrove za biro za zaposljavanje” je

neuspio i naiSao je na jak otpor.



MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE

IME | PREZIME Im&ir Skahié

MINISTAR POLJOPRIVREDE,

b SEA SUMARSTVA | VODOPRIVREDE
STRANKA SDA
BROJ IZOSTANAKA 3
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.093 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM IZBORIMA
2010. GODINE Nije bio na kandidatskim listama

AKTI MINISTARSTVA PREDLOZENI | RAZMATRANI NA SJEDNICAMA VLADE

%
UKUPNO NEREALIZOVANO REALIZACIJE
RAZMATRANG | NEPROGRAMIRANIH PROGRAMIRANIH 7 PROGRAMA

PROGRAMA.

UKUPNO 46 27 19
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privrednim drustvima u
oblasti drvne industrije za
2011

Utvrdeno - ;

Informacija o stanju u
privrednim drustvima iz
oblasti primarne
poljoprivredne
proizvodnje, prehrambene
i drvne industrije,
Sumarstva i vodoprivrede
na podrucju Tuzlanskog

15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog

kantona - Prijedlog - Primljeno k znanju

28-04-2011 - Skupétina Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Primljeno k znanju

kantona za 2010. godinu Informacija 4 - Realizovano
30-05-2011 - Vlada Tuzlanskog

Program poticaja u kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Sumarstvu iz sredstava Utvrdeno - ;

prikupljenih po osnovu 30-05-2011 - Vlada Tuzlanskog

Uredbe o Sumama za kantona - Prijedlog - Usvojeno -

2011. godinu Program 4 Utvrdeno - ; Realizovano
27-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Izvjestaj radu i Utvrdeno - ;

finansijskom poslovanju 23-05-2011 - Skupstina Tuzlanskog

JU Veterinarski zavod za kantona - Prijedlog - Usvojeno -

2010. godinu Izvjestaj 4 Utvrdeno - ; Realizovano

Program mjera 15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog

zdravstvene zastite kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Zivotinja za 2011. godinu Program 4 Utvrdeno - ; Realizovano

Izvjestaj o realizaciji 19-05-2011 - Vlada Tuzlanskog

proljetne sjetve za 2011. kantona - Prijedlog - Usvojeno -

g. Izvjestaj 5 Utvrdeno - ; Realizovano

Program ulaganja

sredstava vodnih naknada

u oblast vodoprivrede na 12-05-2011 - Vlada Tuzlanskog

podru¢ju Kantona za kantona - Prijedlog - Usvojeno -

2011. godinu Program 4 Utvrdeno - ; Realizovano

Program za namjensko

troSenje sredstava od

naknada za promjenu

namjene poljoprivrednog 15-07-2011 - Vlada Tuzlanskog

zemljista u kantona - Prijedlog - Usvojeno -

nepoljoprivredne svrhe Program 4 Utvrdeno - ; Realizovano
25-08-2011 - Vlada Tuzlanskog

IzvjeStaj o realizaciji Zetve kantona - Prijedlog - Usvojeno -

strnih Zita za 2011. Izvjestaj 8 Utvrdeno - ; Realizovano
13-10-2011 - Vlada Tuzlanskog

Plan jesenje sjetve z a kantona - Prijedlog - Usvojeno -

2011. Plan 9 Utvrdeno - Realizovano

Izmjene i dopune

Programa ulaganja

sredstava vodnih naknada

u oblast vodoprivrede na

podru¢ju Kantona za

2011. godinu Program 10

Izmjene i dopune

Programa poticaja u

Sumarstvu iz sredstava

prikupljenih po osnovu

Uredbe o Sumama za

2011. godinu Program 10

Program utroSka

sredstava privrednim

drustvima u oblasti drvne

industrije Program 10
29-12-2011 - Vlada Tuzlanskog

Izvjestaj o realizaciji kantona - Prijedlog - Usvojeno -

jesenje sjetve za 2011. Izvjestaj 12 Utvrdeno - ; Realizovano

Odluke o utroSku

sredstava po Program

ulaganj sredstava vodnih

naknada u oblast 29-12-2011 - Vlada Tuzlanskog

vodoprivrede na podrucju kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Kantona za 2011. godinu Odluka 12 Utvrdeno - ; Realizovano

Odluke o utroSku 08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog

sredstava po Programu kantona - Prijedlog - Usvojeno -

poticaja u Sumarstvu iz Odluka 12 Utvrdeno - ; Realizovano
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sredstava prikupljenih po
osnovu Uredbe o Sumama
za 2011. godinu

Jedna od najve¢ih zamjerki poslanika u Skupstini tokom diskusija o budzetu je da se za poticaje u
poljoprivredi ne izdvaja u mjeri koju propisuje zakon (3,5% budZeta). Medutim iako je teSko stanje oko
likvidnosti budZeta je ovo ministarstvo pozicioniralo sa iznosom od 7,3 mil KM za poticaje kao i u 2010. g.,
ministarstvo i dalje za poticaje izdvaja najvise od svih kantona u Federaciji. Obzirom da se ova sredstva
mogu smatrati sredstvima razvojnog karaktera i dalje je potrebno pratiti efekte uloZzenih sredstava kroz
redovnu izradu Informacije o realizaciji i efektima novéanih podrSki u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji. Sliéni zahtjevi su izne3eni od strane poslanika Mersada Serifovi¢a o utrodku 25 mil KM gdje
koji je postavio u osnovi sustinska pitanja:

-koliko je zaposleno nezaposlenih ?

- koliko je gazdinstava registrovano ?

- u kojem obimu je povecana proizvodnja ?

U devetomjese¢nom periodu rada, ministarstvo je utvrdilo brojne kriterije za dodjelu poticaja kao i informacije

i izvjeStaje o utro3ku tih sredstava u 2010. g.

Ministarstvo ¢e morati viSe paznje posvetiti koordinaciji u izradi izvjeStaja o radu javnih preduzeca i
postizanju usteda po obrascu koji je polovinom godine kreirala Vlada. To se prije svega odnosi ha JP SUME
TK i JP Spreca Ciji su izvjeStaji vraéani na doradu, da bi zatim od menadzmenta zatrazena donoSenje
prijedloga mjera aktivnosti u cilju smanjenja svih stavki rashoda.

Pohvalnim se moZe smatrati realizacija projekta infrastrukture iz sredstava kredita Svjetske banke — Projekat
urbane infrastrukture na izgradnji "0" faze postrojenja za tretman otpadnih voda Zivinicama, &ime je u
izviesnom smislu po prvi upustilo u realizaciju kompleksnog projekta zastite jezera Modrac. Sli€no se
postupilo i sa kreditiranjem izrade infrastrukture vodosnabdjevanja u Celiéu , kojom prilikom se povoljnim
kreditnim sredstvima, angazuju i upoSljavaju kapaciteti domace privrede.

Sa sliénim projektima se ubuduce treba aplicirati i traziti sufinansiranje ne samo sredstvima iz kredita
inostranih banaka nego i iz sredstava BudZeta Federacije hamijenjem za razvoj infrastrukture u ruralnim i
gradskim sredinama. Nakon prestrukturiranja Ministarstva za razvoj treba oc¢ekivati njihovu znac€ajniju ulogu

u savladavanju tehnika apliciranja i zatvaranja finasijskih konstrukcija za projekte.
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MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE

IME | PREZIME Alen Telalovié
FUNKCIJA MINISTAR PRAVOSUDA | UPRAVE
STRANKA SDP

BROJ IZOSTANAKA 6
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.783 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM IZBORIMA 2010.

GODINE

Nije bio na kandidatskim listama

AKTI MINISTARSTVA PREDLOZENI | RAZMATRANI NA SJEDNICAMA VLADE

%
UKUPNO NEREALIZOVANO (2 REALIZACIJE
RAZMATRANG NEPROGRAMIRANIH PROGRAMIRANIH PROGRAMA
PROGRAMA
UKUPNO 29 26 3 2 60

Ministarstvo pravosuda i uprave, na ¢elu sa ministrom Alenom Taletovicem je, prema Programu rada Vlade

za 2011. g. planiralo predloziti Vladi na razmatranje i usvajanje 5 mjera, od kojih su 4 zakona i 1 iz reda

informativno-analiticke djelatnosti. U programu rada ministarstva se i ove godine nalazio Zakon o placama i

naknadama u organima vlasti Tuzlanskog kantona koji se ve¢ nekoliko godina pokuSava donijeti, ali su sve

radne verzije materijala koje je ministarstvo do sada uradilo, zbog nepostojanja politicke volje, zaustavljene u

proceduri.

Ministarstvo pravosuda i uprave je u 2011. g. planiralo razmatrati 5 mjera. Od strane ministarstva od

planirane 5 utvrdene sve 3 mjere, ¢ime je realizovalo 60 % aktivnosti planiranih Programom rada Vlade.

Naziv mjere

SkupStina

AJEGES
nacrt/prijedlg

nacrt/prijedlg

Hronologija razmatranja

Trenutni
SEWH

15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog

kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno

- ; 28-04-2011 - Skupstina Tuzlanskog
Zakon o izmjenama i kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno
dopunama Zakona o - Javna rasprava traje 15 dana; 19-05-
ministarstvima i drugim 2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
organima Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ; 09-
upraveTuzlanskog 06-2011 - Skupstina Tuzlanskog
kantona Zakon 4 5 5 kantona - Prijedlog - Usvojeno - Realizovano
Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
kantonalnim 27-06-2011 - Vlada Tuzlanskog
administrativnim taksama kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno
i Tarifi kantonalnih 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog
administarstivnih taksi Zakon 6 6 kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno Realizovano
Informacija o rjeSavanju
upravnih stvari u
upravnom postupku u
organima uprave 20-06-2011 - Vlada Tuzlanskog
Tuzlanskog kantona u kantona - Prijedlog - Usvojeno -
2010. godini Informacija 6 Utvrdeno - ; Realizovano
Zakon o drzavnim
sluzbenicima i
namjestenicima u Nije
organima drZavne sluzbe Zakon 12 realizovano
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" . Nije
zakon 0 placamali _ 16-09-2010 - Vlada Tuzlanskog realizovano
naknadama u organima . h .

s Zakon 12 kantona - Prijedlog - Usvojeno - Upuceno
vlasti Tuzlanskog .
kantona; Utvrdeno - ; parlamentu
: (skupstini)

lako je ministarstvo pravosuda i uprave uradilo svoj dio posla i u parlamentarnu proceduru uputilo Zakon o
placama i naknadama u organima vlasti Tuzlanskog kantona, njegovo jednoipogodiSnje zadrzavanje u
proceduri ( u Skupstini) i Sutnja iz ministarstva u vezi njega su i viSe nego simptomaticni, jer se dogada u
vrijeme smanjenja plata svih budZetskih korisnika.

Od strane Ministarstva je realizovan i jedan neprogramiran Zakon o izmjenama Zakona o Vladi Tuzlanskog

kantona

SkupStina

\EGE

Naziv mjere i nacrt/prijedlg Trenutni

Hronologija razmatranja e

nacrt/prijedlg

08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Utvrdeno - ;
Zakon o izmjenama 28-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog
Zakona o Vladi kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Tuzlanskog kantona Utvrdeno - ;
Zakon Realizovano

Dva utvrdena Zakona od strane ministarstva su ve¢ najavljeni u ekspozeu premijera kao mjere kojima e se
ostvariti racionalizacija javne uprave i poboljSanje ubiranja javnih prigoda.

Kao i joS nekoliko i Ministarstvo pravosuda i uprave je zaduzeno da obrazuje interresornu radnu grupu sa
zadatkom da u roku od 90 dana, sagleda stanje u oblasti kantonalne uprave, i u tom smislu sacini i Vladi
Kantona dostavi odgovarajucu analizu sa prijedlogom reformskih mjera i aktivnosti. Do konca 2011.
godine Analiza nije razmatrana na sjednicama Vlade.

Ministarstvo u 2011. g. bi nakon objave izvjeStaja o radu nadleznih novoformiranih kantonalnih institucija
trebalo sagledati primjenu i kvalitet Zakona o pruzanju pravne pomoc¢i Tuzlanskog kantona i Zakona o

osnivanju Disciplinskog centra za maloljetnike i predloZiti njuhove eventualno korekcije.

Na prijedlog Ministarstva pravosuda i uprave Vlada prihvatila inicijativu za izmjenama Zakona o poreskoj
upravi Federacije BiH koju je dostavila Vladi Federacije Bosne i Hercegovine i Predstavnickom domu
Federacije Bosne i Hercegovine na razmatranje i dalje postupanje. Pored toga vlada je prihvatila i tekst
Inicijative Ministarstva pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona za izmjenama Zakona o krivicnom postupku
Federacije BiH. Vlada je Inicijativu uputila Vladi Federacije BiH, Federalnom ministarstvu pravde,
Predstavnickom domu i Domu naroda Parlamenta Federacije BiH na razmatranje i dalje postupanje.
Povratne informacije o sudbini inicijativa nisu razmatrane na Vlada kao usostalom i u sluaju drugih
inicijativa koje je pokrenula Vlada.

Od strane Ministarstva u posljednjem kvartalu je voden niz aktivnosti oko vezanih za nacin realizacije i
donoSenja odluka neophodnih za izdvajanje sredstava za sanaciju zgrade i nabavku informaticke i tehnicke
opreme za potrebe poéetka rada buduéih opéinskih sudova u Lukvacu i Banovi€éima.

Takode od strane ministarstva su tokom 2011. G. vodene kontinuirane aktivnosti za stvaranja preduslova za

realizaciju instituta rada za op3te dobro na slobodi.
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Nakon odgovarajuc¢ih izmjena Zakona o izvrSenju sankcija Tuzlanskog kantona, u Ministarstvu pravosuda i
uprave TK poduzete potrebne aktivnosti u cilju pripremanja svih provedbenih propisa, koje je kantonalni
ministar pravosuda i uprave donio u prvoj polovini ove godine, a to su: Pravilnik o izvrSavanju rada za opSte
dobro na slobodi, Uputstvo o mati¢noj knjizi, registru i licnom kartonu osudenih lica upucenih na izvrSavanje
rada za opSte dobro na slobodi i Uputstvo o nacinu rada, odgovornosti i obu€avanju povjerenika.

Rad za opSte dobro na slobodi predstavija jednu od najznaajnijih i najprogresivnijih sankcija koje se
izvrSavaju u zajednici, koja je u evropska zakonodavstva ugradens joS osamdesetih godina proslog vijeka, a
u naSe zakonodavstvo 2003. godine. Prema Krivicnom zakonu Federacije BiH, rad za opSte dobro na
slobodi predstavlja alternativnu sankciju kojom sud kad odmijeri i izrekne kaznu zatvora u trajanju do jedne

godine, moZe istovremeno, uz pristanak optuzenog, istu zamijeniti radom za opSte dobro na slobodi.
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MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA | ZASTITE OKOLICE

IME | PREZIME Senija Bubié

MINISTIRICA PROSTORNOG

et v UREDENJA | ZASTITU OKOLICE
STRANKA SDA
BROJ IZOSTANAKA 0
MJESECNA NETO PRIMANJA 2941 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA

NA OPSTIM IZBORIMA 2010. GODINE Nije se bila na kandidatskim listama

AKTI MINISTARSTVA PREDLOZENI | RAZMATRANI NA SJEDNICAMA VLADE

%
UKUPNO NEREALIZOVANO REALIZACIJE
RAZMATRANG | NEPROGRAMIRANIH PROGRAMIRANIH 7 PROGRAMA
PROGRAMA
UKUPNO 38 17 7 1 88

Ministarstvo prostornog uredenja i zasStite okolice, na ¢elu sa ministricom Senijom Bubi¢ je, prema Programu
rada Vlade za 2011.g., planiralo predloZiti Vladi na razmatranje i usvajanje 8 mjera, od kojih su 3 zakona.
Medu planiranim mjerama se takode ponovo nalazi i vrlo vazan Kantonalni plan zasStite okolice koji je za
industijske kantone od posebnog znacaja, a koji je ve¢ u reviziji programa rada vlade za 2009. g. ,skinut sa
liste potreba“.

Od Programom rada Vlade predvidenih 8 mjera, ministarstvo je donijelo 7, i time realizovalo 88% svojih

planiranih aktivnosti

SkupStina

Vlada
Naziv mjere i nacrt/prijedlg

Trenutni

Hronologija razmatranja ——

nacrt/prijedlg

13-01-2009 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno -
; 28-01-2009 - Skupstina Tuzlanskog
kantona - Nacrt - Povucéeno - ; 19-03-
2010 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ; 12-
04-2010 - Skupstina Tuzlanskog
kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno -
; 15-07-2010 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ; 28-07-2010 - Skupstina
Tuzlanskog kantona - Prijedlog -
Povuceno —

15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Utvrdeno - ;
28-04-2011 - Skupstina Tuzlanskog
Zakon o prostornom kantona - Prijedlog - Usvojeno -
uredenju i gradenju Zakon 4 4 Utvrdeno - ; Realizovano
10-06-2010 - Vlada Tuzlanskog
Zakon o osnivanju Javne kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno -
ustanove ,Zasti¢eni ; 28-06-2010 - Skupstina Tuzlanskog

pejzaz Konjuh* Zakon 4 4 kantona - Nacrt - IzjaSnjavanje Realizovano
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odgodeno —

28-07-2010 - Skupstina Tuzlanskog
kantona - Nacrt - Povu¢eno -
predstavnik predlagaca je povukao
nacrt Zakona o osnivanju JU Zasti¢eni
pejzaz ,Konjuh* iz skupstinske
procedure;

03-09-2010 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno -
; 21-09-2010 - Skupstina Tuzlanskog
kantona - Nacrt - usvojeno - ;
15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;

28-04-2011 - Skupstina Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;

21-03-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Odluka o imenovanju Utvrdeno - ;

Komisije u oblasti 30-03-2011 - Skupstina Tuzlanskog

izdavanja urbanisticke kantona - Prijedlog - Usvojeno -

saglasnosti Odluka 3 3 Utvrdeno - ; Realizovano

Odluka o utvrdivanju
uvjeta, kriterija i postupka

za raspodjelu namjenskih 12-05-2011 - Vlada Tuzlanskog

sredstava iz ekoloskih kantona - Prijedlog - Usvojeno -

naknada za 2011. godinu Odluka 4 Utvrdeno - ; Realizovano
19-05-2011 - Vlada Tuzlanskog

Zakon o izmjenama i kantona - Prijedlog - Usvojeno -

dopunama Zakona o Utvrdeno - ;

uslovima i postupku 30-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog

legalizacije bespravno kantona - Prijedlog - Usvojeno -

izgradenih gradevina Zakon 5 5 Utvrdeno - ; Realizovano

19-05-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Povuc¢eno - ;

Program raspodjele 30-05-2011 - Vlada Tuzlanskog
namjenskih sredstava za kantona - Prijedlog - Usvojeno -
2011. godinu Program 4 Utvrdeno - ; Realizovano

Izmjene i dopune Plana
interventnih mjera u
slu¢ajevima prekomjernog Nije
zagadenja zraka Plan 11 Realizovano

04-11-2011 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Odluka o pristupanju Utvrdenq -
izradi Kantonalnog plana Odluka 11 11 30-11-2011 - Skupstina Tuzlanskog Realizovano
zastite okolisa kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Utvrdeno - ;

U polugodisnjem planu ministarstva nalazi se vrlo bitan Zakon o prostornom uredenju i gradenju koji je u
procesu usvajanja povucen iz procedure zbog nezadovoljstva poslanika ponudenim rjeSenjem. U Skupstini
je od strane poslanika viSe puta traZzeno 3to hitnije donoSenje ovog zakona zbog toga Sto se od ovog zakona
oCekuje pojednostavljenje uslova za investiciona ulaganja u kantonu. Zakon je nakon dvogodiSnje
procedure napokon usvojen i obzirom na dugotrajan postupak dono3enja, neophodno je pratiti njegovu
primjenu tj. da li ¢e postici ciljeve zbog kojih je doneSen.

Vlada (i Skupstina) TK je prilikom upucivanja inicijative za izmjenu seta federalnih propisa ve¢ preuzela
obavezu da u najkratem moguc¢em roku izvrSi analizu kantonalnih propisa kojima su propisane
procedure u postupcima dobijanja potrebnih odobrenja u oblasti gradenja i prostornog planiranja, te
u cilju omogucavanja vece efikasnosti i skraéenja pomenutih procedura, predlozi Skupstini Tuzlanskog

kantona izmjene i dopune odgovarajuéih kantonalnih propisa. Obzirom da se dio propisa nalazi u nadleznosti
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ovog ministarstva, zna¢ajan materijal neophodan za izradu analize ¢e biti zadaca od visokog prioriteta.

Analiza na sjednicama Vlade jo$ uvijek u 2011. godini nije razmatrana.

Nakon usvajanja zakona o zastiti jezera Modrac, Ministarstvo bi trebalo u koordinaciji sa Ministarstvom za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu, nakon realizacije infrastruktuirnog projekta u Zivinicama, nastaviti sa
realizacijom zaStite najveceg regionalnog resursa za proizvodnju pitke vode. Kao dobar primjer ovom
ministarstvu bi trebao posluziti realizacija ve¢ navedenog i Projekta sa organizovanjem eko-centra i
ugradnjom zaStitne mreZe za prikupljanje otpada u drugim kantonima, pogotovo 3to se projekti ovakve vrste
mogu finasirati sredstvima medunarodnih namjenskih fondova.

Kao i u slu€aju Ministarstva za poljoprivredu vodoprivredu i Sumarstvo sve buduée projekte treba aplicirati i
traZiti sufinansiranje ne samo sredstvima iz kredita inostranih banaka nego i iz sredstava BudZeta Federacije
namijenjem za razvoj infrastrukture u ruralnim i gradskim sredinama. Nakon prestrukturiranja Ministarstva za
razvoj treba ocekivati njihovu znacajniju ulogu u savladavanju tehnika apliciranja i zatvaranja finasijskih

konstrukcija za projekte.

Ministarstvo je koncem septembra donijelo neplanirani Zakon o prestanku vaZzenja Zakona o zastiti
okolice. Razlog donoSenja zakona zbog Cinjenice da je donesen novi federalni Zakon o zastiti okoliSa kojim
je uredeno pitanje oCuvanja, zastite, obnove i poboljSanja ekoloskog kvaliteta i kapaciteta okoliSa, mjere i
uslovi upravljanja, o€uvanja i racionalnog koriStenja prirodnih resursa, finansiranje aktivnosti vezanih za

okolis itd.

Od strane ministarstva je u 2011. Godini realizovan jedinstven projekat o uspostavi komunalnih redara u svih
13 opéina TK-a. Sredstvima od 312.000 KM ministarstvo je potpomoglo finasiranje plata i nabavku
neophodne opreme za komunalne redare. OCekivanja su da ¢e se njihovim angazovanjem poboljSati

ekoloSkea disciplina, smanijiti broj divljih deponija i zastita putnih pojasva i vodotoka.



MINISTARSTVO TRGOVINE, TURIZMA | SAOBRACAJA

IME | PREZIME Aziz Caékovié
MINISTAR TRGOVINE,
FUNKCIJA
TURIZMA | SAOBRACAJA
STRANKA SDP
BROJ IZOSTANAKA 2
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.869 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA
NA OPSTIM IZBORIMA 2010. GODINE

Nije bio na kandidatskim listama

AKTI MINISTARSTVA PREDLOZENI | RAZMATRANI NA SJEDNICAMA VLADE

%
UKUPNO NEREALIZOVANO REALIZACIJE
RAZMATRANO NEPROGRAMIRANIH PROGRAMIRANIH 1Z PROGRAMA
PROGRAMA
UKUPNO 20 14 7 2 78

Ministarstvo trgovine, turizma i saobraéaja, na elu sa ministrom Azizom Cagkoviéem je, prema Programu

rada Vlade za 2011.g., planiralo predloZiti Vladi na razmatranje i usvajanje 9 mjera. Plan ministarstva sadrZi

¢ak 4 nova zakona i zbog toga se moze reci da je ovo do sada najambiciozniji plan ministarstva. Vecina

dosadadnjih planova je uglavhom sadrZzavala planove i izvjeStaje o radu Direkcije cesta TK i JP

+Medunarodni aerodrom Tuzla“, a sa 3 planirana zakona iz oblasti turizma i ugostiteljstva, vidljivo je da ¢e se

u 2011. g. napokon viSe raditi na normativnom uredenju ove oblasti. Na ove zakone se dugo ¢ekalo jer je

njihovo donoSenje bilo uslovljeno donoSenjem okvirnih zakona. Imajuci u vidu da su okvirni zakoni doneseni

u 2010. godini nisu postojale prepreke za ostvarenje ovog plana.

Ministarstvo je u 2011. od planiranih 9 donijelo 7 mjera i time realizovalo 78% svojih aktivnosti planiranih

Programom rada Vlade.

Viada Skupstina
Naziv mjere nacrt/prijed| Hronologija razmatranja UGBV
! prijedig nacrt/prijedlg al | HEWN
Odluka o izmjeni Odluke o oMlire;gena ali
odobravanju kredita JP .

. Odluka 2 3 je vlada
».Medunarodni aerodrom S
Tuzla" - jan 2011. oo

realizacije

IzvjeStaj o radu Direkcije 09-02-2011 - Vlada Tuzlanskog Realizovano
cesta Tuzla za 2010. Izvjestaj 2 kantona - Prijedlog - Usvojeno - u tehni¢kom
godinu Utvrdeno - ; mandatu
Plan rada i Finansijski Finansiiski 06-04-2011 - Vlada Tuzlanskog R,
plan Direkcije cesta Tuzla e | 3 kantona - Prijedlog - Usvojeno -
za 2011. godinu P Utvrdeno - ;

27-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
IzvjeStaj o o radu JP kantona - Prijedlog - Usvojeno -
,Medunarodni aerodrom Izviestai 4 4 Utvrdeno - ; Realizovano
Tuzla“ d.o.o za 2010. ) Y 09-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog
godinu kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Utvrdeno - ;
PN e —n— 08-06-2011 - Vlada Tuzlanskog
Finansi'sk? lan JP kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Medu nJarogni aerodrom Finansijski 2 Utvrdeno - ; Realizovano
"’I'uzla“ Anm plan 30-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog
2011 o&iﬁu kantona - Prijedlog - Usvojeno -

9 Utvrdeno - ;

Zakon o turisti¢koj Nije
gger:?ct):c;stl Tuzlanskog Zakon 5 7 5 6 e




58

04-11-2011 - Vlada Tuzlanskog
Zakon o ugostiteljskoj !<antona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - feal
djelatnosti Tuzlanskog Zakon 5 7 5 6 ’30_11_2011 - Skupstina Tuzlanskog ealizovano
kantona. kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno -

20-06-2011 - Vlada Tuzlanskog
Zakon o cestovnom kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - Realizovano
prijevozu na podrucju Zakon 6 9 6 9 ;
Tuzlanskog kantona 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog

kantona - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno -
Zakon o turistickim
zajednicamai Zakon 9 11 9 1 i
unapredenju turizma na realizovan
Tuzlanskom kantonu

U Informaciji o ,100 dana rada Vlade* navedeno je da su 2 nerealizovana zakona iz ovog ministarstva ve¢
obradena, medutim zbog €injenice da se nisu nasli na dnevnom redu Vlade, nisu tretirani kao realizovani. Isti
je sluaj i sa tre¢im nerealizovanim Zakonom o turistiCkim zajednicama i unapredenju turizma na
Tuzlanskom kantona zbog c¢ega je ovo ministarstvo postalo ministarstvo sa najve¢im zaostatkom u
realizaciji obaveza koje se odnose na izradu zakona.

Time je bilo ranije izre€eno zapazanje ,da je nakon personalne promjene na Celu, ministarstvo dozivjelo
znaCajne promjene u dinamici planiranja i realizacije planiranog.” donekle dovedeno u pitanje. Prema
obrazlozenju dobijenom iz ministarstva kasSnjenje u izradi Zakon o turistickim zajednicama i unapredenju
turizma na Tuzlanskom kantonu, je zbog instrukcija sa nivoa Federacije koji su najavili dono3enje entitetskog
zakona i sugerisali obustavu postupka kako bi se izbjegle razli¢itosti u propisima.

Usvajanjem Zakona o cestovnom prijevozu na podrucju Tuzlanskog kantona ocekuje se da ¢e znatno
kvalitetnije biti uredena oblast saobracaja, kao i organizovanje, ve¢ duzi period, problemati¢nog taksi
prevoza. Na zakonu je intenzivno radeno 8 mjeseci uz Siroke konsultacije ( privredna komora, udruzenja
linisjski prevoznici, fed ministarstvo, komisije. Zakon je dosta kompleksan i pri njegovoj izradi vodilo se
raCuna o opStem interesu. Nakon donoSenja zakona u kratkom vremenu doneSen je pravilnik o oduzimanju
motornih vozila prekrSiocima zakona.

Na Vladi je odmah po usvajanju zakona razmatrana i odgovaraju¢a informacija o stanju u cestovnom
prevozu koje je na pravi nacin detektovali probleme u ovoj oblasti, da bi zatim bio razmatran i program borbe
protiv rada na crno u oblasti prevoza. Sva tri dokumenta su stvorili pretpostavke za kvalitetnije uredenje i
rieSavanje problema za legalne preduzetnik . Ako se na sli¢an nacin pristupi i u ostale dvije resorne oblasti
trgovini i turizmu sa ugostiteljstvom, moze se reéi da je od strane ovog ministarstva uraden ozbiljan posao,

na koji se ¢ekalo godinama da bude rijeSen.

U posljednjem kvartalu od strane ministarstva je u zakonodavnu proceduru je upuc¢en Zakon o ugostiteljstvu
koji je nakon utvrdivanja upucen u javnu raspravu. Ovaj zakon je najavljen kao bitan zakon za regulisanje i
oblasti turizma.

Ministarstvo je u saradnji sa javnim preduzeéima i direkcijama za Ciji je rad nadlezna, obradilo sve planirane
izvjeStajno-analiticke aktivnosti.

Odluka o izmjeni Odluke o odobravanju kredita JP ,Medunarodni aerodrom Tuzla“, koji je ministarstvo
pripremilo za Vladu nije razmatrana. Odluka Vlade je bila takva da zbog prestruktuiranja i dinamiziranje

aktivnosti umjesto zacrtane odluke ministarstvo donese Odluku o prihvatanju strateSkog projekata
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.Medunarodni aerodrom Tuzla — Regionalni Cargo centar sa Airparkom“. Prihvatanjem i realizacijom
projekta je na svojevrstan nacin ovim zracnim koridorom otklonjena ,vazduSna saobraéajna blokada"
Tuzle i Tuzlanskog kantona i potencijalno otvoren prostor za strane investicije. U tu svrhu na inicijativu
ministarstva kao nastavak projekta obezbjedeno je proglagenje pristupnog puta Zivinice Aerodrom putem od
znacCaja za TK i kao i njegovo uredenje i sanacija shodno njegovom znacaju .

Od strane Vlade a na prijedlog ministarstva je koncem godine done3ena odluka kojom se dionica sjeverne
saobracajnice od Svera do Tenisa proglaSava potem od regionalnog znaCaja, ¢ime je stvorena
pretpostavka za njenu sanaciju. Kvalitetnom sanacijom pristupnog puta najpoznatijoj turistickoj destinaciji
Panonskim jezerima doprinijece se joS iskoriStenju turistickog potencijala koji sa uredenjem okolnog prostora
i sadrZaja neprestano raste, ovoga puta uz koordinirane aktivnosti nopstine Tuzla i Vlade kantona.

Takode ministarstvo je pokrenulo proces prekategorizacije cesta na podrucju TK-a, ¢ime ¢e se i nha ovom
segmentu saobracaja poceti rjeSavati problema nakon 15 godina zapuStenosti i nakon viSegodiSnjeg
insistiranja dijela poslanika.

Prema vecini utvrdenih materijala se vidi da je u 2011.g fokus djelovanja ministarstva bio saobracaj.
Ocekivanja su da ¢e nakon Sto je fokus drugog polugodiSta bio ugostiteljstvo (zbog zakona koje treba

donijeti), naredni fokus biti oblast turizma.

Medu neplaniranim mjerama ministarstva izdvojili bismo Informaciju o stanju i kretanju cijena osnovnih
zivotnih namirnica na podru¢ju Tuzlanskog kantona prema kojoj je vidljivo da ¢e ministarstvo u 2011. g.
opravdano obratiti veCu paznju na pra¢enje kretanja cijena osnovnih Zivotnih namirnica. Najavljena
poskupljanja hrane i ostalih troSkova Zivota, te smanjenje plata kao i prisutna ekonomska kriza, su faktori
koji upucuju na to da bi ministarstvo tokom svog mandata trebalo imati pojaCane aktivnosti u zastiti

standarda gradana.
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dopunama Zakona o kantona - Prijedlog - Usvojeno -
javnom redu i miru Utvrdeno - ;
26-10-2011 - Skupstina Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;

Informacija o stanju

A : . 04-11-2011 - Vlada Tuzlanskog
sigurnosti na podrucju

kantona - Prijedlog - Primljeno k znanju

Tuzlanskog kantona u Informacija 9 Realizovano.
periodu januar — juni 2011. o
godine

01-12-2011 - Vlada Tuzlanskog
Zakon o izmjenamaii kantona - Prijedlog - Usvojeno -
dopunama Zakona o Utvrder]q T )
policijskim sluzbenicima Zakon 10 12 10 12 22-12-2011 - S__kupstma Tuz!anskog Realizovano
Tuzlanskog kantona kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Utvrdeno - ;

Od strane ministrarstva je u proteklom periodu pored utvrdena 4 planirana zakona, doneSena joS 2 zakona
tako da je ukupan bilans doneSenih zakona u ovom ministarstvu je 6 i po tome su odmah iza Ministarstva
obrazovanja, nauke i sporta.

SkupStina

\EGE

Naziv mjere i nacrt/prijedlg Trenutni

Hronologija razmatranja ——

nacrt/prijedlg

05-07-2011 - Vlada Tuzlanskog

Zakon o izmjenama kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Zakona o nabavljanju, Utvrdeno - ;
drZanju i noSenju oruZja i Zakon 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog Realizovano
municije 2011 kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;

13-10-2011 - Vlada Tuzlanskog

Zakon o izmjenama kantona - Prijedlog - Usvojeno -

o Utvrdeno - ;
Zgl;cc)) c?moaugﬁilr:sg{('? Zakon 26-10-2011 - Skupstina Tuzlanskog Realizovano
p 9 kantona - Prijedlog - Usvojeno -
kantona Il .
Utvrdeno - ;

DonoSenjem Uredbe o osiguranju odredenih li¢nosti i objekata u Kantonu se po prvi put precizno uredila ova
oblast.

Prilikom razmatranja na Vladi Informacije o stanju sigurnosti na podru¢ju Tuzlanskog kantona za period
januar — juni 2011. godine i data je puna podrSka Ministarstvu unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona u
aktivnostima na utvrdivanju stvarnog €injeni¢kog stanja u svim oblastima za koje je nadlezno Ministarstvo
unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona, a posebno iz oblasti kriminaliteta.Vlada je obavezala Ministarstvo
da utvrdi odgovornost sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona, koji su dostavljali
netaéne podatke za izradu informacija i izvjeStaja o stanju sigurnosti, te da Ministarstvo unutrasnjih
poslova o tome blagovremeno informiSe Vladu Kantona. Vlada Tuzlanskog kantona takode traZila od
Ministarstva unutradnjih poslova Tuzlanskog kantona hitno preduzimanje operativno - takti¢kih i tehnickih
mjera i radnji u cilju prevazilaZzenja negativnog stanja iz oblasti kriminaliteta. Ocekivanja su da c¢e
ministarstvo u narednim izvjeStajima koriste¢i preciznije metologije u izradi izvjeStaja otkloniti sumnje u

prikazano stanje.

Nakon osnivanja Disciplinskog centra za maloljetni¢ku delikvenciju neophodno je pratiti u kojoj mjeri je i da li
je ovaj potez Vlade umanijio problem maloljetni¢ke delikvencije na Tuzlanskom kantonu.
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Programski dokumenti ministarstva govore da ¢e se borbi protiv korupcije pristupiti na uobi¢ajeni nacin i
da nece biti dodatnih napora usmjerenih ka obuzdavanju ove raSirene druStvene pojave. lako Vlada, niti
ministarstvo nisu planirali, potrebno je donijeti Strategiju protiv korupcije koje ¢e sadrZavati neophodne mjere
kojima Ce biti institucionalizovana borba protiv korupcije.

Vlada je na prijedlog Ministrastva suspendovala Policijskog komesara Nedima Mutapcic¢a. Policijski komesar
Ministarstva unutradnjih poslova Tuzlanskog kantona, je suspendovan sa poslova i radnih zadataka
policijskog komesara Uprave policiie MUP-a Tuzlanskog kantona, pocCev od 08.09.2011. godine, do
okoncanja disciplinskog postupka, zbog postojanja osnova sumnje da je pocinio teZze povrede sluzbene
duznosti, propisane ¢lanom 107. stav 1. tacke 19. i 23. Zakona o policijskim sluzbenicima Tuzlanskog
kantona. Bez obzira na ishod otvorenog disciplinskog postupka, ministarstvo je ovim potezom nagovijestilo
da u buducoj borbi protiv korupcije nece biti nedodirljivih.

U toku treceg kvartala je Odlukom Vlade preseljena je jedinica za specijalne namjene u objekte Kampusa
Univerziteta u Tuzli ¢ime je MUP napokon rijeSio problem obezbjedenja kvalitetnih uslova za nezin rad i
djelovanje.

Vlada je dala saglasnost na Pravilnik o unutrasSnjoj sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova
Tuzlanskog kantona, te donijela Odluku o izmjeni odluke o davanju saglasnosti za prijem namjestenika u
ovom ministarstvu. DonoSenjem Zakona o unutradnjim poslovima Tuzlanskog kantona uspostavijena je
nova unutradnja organizacija Ministarstva, prije svega Uprava policije je uspostavljena kao kantonalna
uprava u sastavu Ministarstva, te utvrdene nove oshovne organizacione jedinice Ministarstva i Uprave
policije. Jedan od razloga za donoSenje Pravilnika je i izmjena naziva i dopuna poslova postojecih radnih
mjesta, a sve u cilju uspjesnog i efikasnog obavljanja poslova iz nadleZnosti Ministarstva.

Kao i u slu¢aju kantonalnih inspekcija Vlada je i u 2011. davala podrSku za kadrovsko ja¢anje i popunu
upraznjenih radnih mjesta u Ministarstvu unutradnjin poslova Tuzlanskog kantona kao i prioritet u

materijalno-tehnickom opremanju, u skladu sa mogucnostima.
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MINISTARSTVO ZA BORACKA PITANJA

IME | PREZIME Asim Aljié
MINISTAR ZA BORACKA
FUNKCIJA DITANIA
STRANKA SDA
BROJ IZOSTANAKA 5
MJESEGNA NETO PRIMANJA 2.931 KM
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM IZBORIMA Nie bio na kandidatekim istama
2010 GODINE )

AKTI MINISTARSTVA PREDLOZENI | RAZMATRANI NA SJEDNICAMA VLADE

%

UKUPNO NEREALIZOVANO REALIZACIJE
RAZMATRANG | NEPROGRAMIRANIH PROGRAMIRANIH 7 PROGRAMA
PROGRAMA
UKUPNO 34 26 8 1 89

Ministarstvo za boracka pitanja, na Celu sa ministrom Asimom Alji¢em je, prema Programu rada Vlade za

2011.g., planiralo predloziti Vladi na razmatranje i usvajanje 9 mjera, od ¢ega Ce izmjene i dopune Zakona o

dopunskim pravima branitelja i lanova njihovih porodica biti doneSen po potrebi, dok su sve ostale mjere iz

informativno-analiticke djelatnosti i pretezno su programi raspodjele namjenskih sredstava.

Ministarstvo za boracka pitanja je u 2011. od planiranih 9 donijelo 8 mjera i time realizovalo 89% svojih

aktivnosti planiranih Programom rada Vlade.

Naziv mjere

Viada Skupstina

LESERNIE nacrt/prijedlg

Hronologija razmatranja

Trenutni
HEWH

Odluka o utvrdivanju
uslova, kriterija i
postupakaiza 12-05-2011 - Viada Tuzlanskog
SlifiiEnsilEile ikl Odluka 4 kantona - Prijedlog - Usvojeno - Realizovano
sufinasiranjeaktivnosti jediog . !

. o Utvrdeno - ;
udruzenja braniteljske
populacije Tuzlanskog
kantona za 2011.g
Program koristenja
sredstava za realizaciju
dopunskih prava i ostalih 15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
izdvajanja sa kriterijima za | Program 4 kantona - Prijedlog - Usvojeno - Realizovano
raspodjelu korisnicima Utvrdeno - ;
boracko - invalidske
zaStite u 2011. godini
Programa obiljezavanja
3223?2;2 Idl‘l'j‘cté‘g"s";‘l . 15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog

o Program 4 kantona - Prijedlog - Usvojeno - Realizovano

podruéju Tuzlanskog Vs
Kantona, sa rasporedom ’
sredstava za 2011
Program stambenog 08-06-2011 - Vlada Tuzlanskog
zbrinjavanja boraca i Program 4 kantona - Prijedlog - Usvojeno - Realizovano
¢lanova njihovih porodica Utvrdeno - ;
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za 2011. godinu

Program o raspodieli
sredstava za

sufinansiranje rada i 19-05-2011 - Vlada Tuzlanskog
sufinasiranje aktivnosti Program 4 kantona - prijedlogt - Usvojeno - Realizovano
udruZenja braniteljske Utvrdeno - ;

populacije Tuzlanskog
kantona za 2011

Uredba o izmjenamaii
dopunama Uredbe o
utvrdivanju uslova, kriterija
i postupka zaodobravanje

finansijskih sredstava za Juni -2011 - Vlada Tuzlanskog kantona

pomoc u rjeSavanju Uredba 4 _ prijediog - Usvojeno - Utvrdeno - ; Realizovano
stambenih potreba
braniteljima i ¢lanovima
njihove porodice na
podrucju Tuzlanskog
kantona
Program koriStenja
sr_edsta_\_/a 22 dodj_elu ) Predlaga¢ aktom od 26.4.2011 g.
SUEEE IR SR EE | obavijestio Vladu Kantona da odustaje Nije
ucenicima pripadnicima Program 5 Jestio Vi | N
- - od donoSenja navedenog Programa realizovano
boracke populacije za
studijsku / Skolsku
2011/2012. godinu
Izmjene i dopune Zakona 20-12-2011 - Vlada Tuzlanskog
o dopunskim pravima kantona - Prijedlog - Usvojeno - .
branitelja i ¢lanova Zakon 12 Utvrdeno - ; Realizovano
njihovih porodica (2011)
Analiza o socijalno 29-12-2011 - Vlada Tuzlanskog
statu§n|m pitanjima Analiza 12 kantona - Prijedlog - psvoleno - .
boracke populacije Utvrdeno - ;

Tuzlanskog kantona

U monitorisanom periodu ministarstvo je uglavnom provodilo rutinske aktivnosti na odrZavanju sistema
raspodjele 14 mil. KM iz Budzeta TK koji su namijenjeni za ostvarenje osnovnih i dopunskih borackih prava.
Ipak, nakon ukidanja zakona o borackim naknadama, za ovo ministarstvo ¢e u 2011. g. biti primaran zadatak
da prati isplate zaostalih rata naknada za nezaposlene demobilisane borce zbog toga $to su mnogi od njih u
stanju socijalne potrebe. Ministarstvo treba viSe raditi na uspostavi efikasnog sistema zapoSljavanja radno
sposobne boraéke populacije koja bi u pozitivnom smislu promijenila socijalno stanje veéine porodica.
Uspostava fonda i donoSenje programa zapoSljavanja se sve ¢eS¢e od strane poslanika spominju kao
moguci nacini rjeSavanja problema boracke populacije.

Prilika da se problem nezaposlenosti boraca bar djelimi€no ublazi bi moglo uslijediti vrlo skoro i to po
usvajanju Akcionog plana zapoSsljavanja, gdje bi ministarstvo moglo uticati da se usvoje poticajne politike za

poslodavce koji zapoSljavaju nezaposlenu bora¢ku populaciju.

Sli¢no kao u oblasti poljoprivrede i za ovo ministarstvo se postavlja kao prioritetno pitanje izrade informacije
u kojoj bi se mogli sagledati efekti dodjeljenih sredstava u proteklim godinama, a koja bi mogla dati priblizan
odgovor u kojoj su problemi korisnika rijeSeni i koja su sredstva neophodna za rjeSavanje u buuc¢nosti.

Stupanjem na snagu Zakona o dopunskim pravima branitelja i ¢lanova njihovih porodica, stekli su se uslovi
da se stambeni objekti i stanovi izgradeni i kupljeni sredstvima budZeta Kantona dodijele u vlasnistvo
braniteljima i ¢lanovima njihovih porodica. Nakon okon€anja ovog procesa moci ¢e se steCi kvalitetnija slika

o trajnom zbrinjavanju ¢lanova boracke populacije i njihovih porodica
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Vlada je kao i prethodnih godina obezbjedila uz pomo¢ Univerziteta u Tuzli moguc¢nost upisa djece
poginulih, umrlih i nestalih boraca/branitelja, ratnih vojnih invalida, dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i
demobiliziranih boraca/branitelja koja su ostvarila bodovni minimum po okon€anju prvog prijemnog ispita za
upis u prvu godinu prvog ciklusa studija u akademskoj 2011/2012. godini na fakultetitima/Akademiji
Univerziteta u Tuzli na koji su aplicirali.

Ministarstvo je kao i prethodnih godina pripremilo Odluku o utvrdivanju uslova, kriterija i postupka za dodjelu
stipendija braniteljima i ¢lanovima njihove obitelji i Odluku o utvrdivanju uslova, kriterija i postupka za dodjelu

stipendija izuzetno uspjednim studentima i uenicima iz reda braniteljske populacije.

Vlada je koncem godine utvrdila a Skupstina je usvojila prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
dopunskim pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji. Naime, na sjednici Skup&tine Tuzlanskog kantona,
Vladi Kantona i Ministarstvu, je upuéena poslani¢ka inicijativa kojom je predloZen drugi nac¢in nabavke
ortotsko — protetskih pomagala za potrebe ratnih vojnih invalida, odnosno da resorno ministarstvo odredi
samo maksimalnu cijenu ortopedskih pomagala, a da korisnici imaju pravo izbora. Ova inicijativa je
podrZzana i od Saveza ratnih vojnih invalida Tuzlanskog kantona. Uz predloZzenu izmjenu Zakona, izvrSene
su i odredene izmjene na nacin da su cilju efikasnijeg ostvarivanja ve¢ postoje¢a dopunska prava dodatno
precizirana. Prijedlog Zakona je uraden u skladu sa reformskim opredjeljenjima Vlade Tuzlanskog kantona u
oblasti socijalne politike i zaStite pripadnika boracke populacije, uz prilagodavanje realnim materijalnim
moguénostima, rukovodedi se pri tome nacelima pravic¢nosti i racionalnosti kojima se osigurava socijalno-

ekonomska zastita svima, a prvenstveno najugroZenijim kategorijama boraca i ¢lanova njihovih porodica.

Koncem godine je na Vladi usvojena Analiza o socijalno-statusnim pitanjima boracke populacije Tuzlanskog
kantona koja predstavlja rekapitulaciju svih godisnjih aktivnosti ministarstva i udruZzenja sa kojima

ministarstvo saraduje.

Prilikom izrade rebalansa BudZeta umanjena su sredstva Programa koristenja sredstava za realizaciju
dopunskih pravai ostalih izdvajanja sa kriterijima za raspodjelu korisnicima boracko - invalidske zastite u
2011. Godini za 1.200.000 KM . Sredstva su nakon primjene kriterija za raspodjelu ostala neutroSena i ne

predstavljaju umanjenje prava korisnika.
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MINISTARSTVO ZA RAZVOJ | PODUZETNISTVO

IME | PREZIME Dijana Bilanovié

MINISTARICA ZA

FUNKCIJA .
RAZVOJ | PODUZETNISTVO
STRANKA SDP
BROJ IZOSTANAKA 6
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.035 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA
. Nije bila na kandidatskim listama
NA OPSTIM IZBORIMA 2010. GODINE

AKTI MINISTARSTVA PREDLOZENI | RAZMATRANI NA SJEDNICAMA VLADE

UKUPNO NEPROGRAMIRA
RAZMATRANO NIH

BERAIZOANI
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na podrucju Tuzlanskog kantona - Prijedlog - Usvojeno -
kantona u 2010. godini i Utvrdeno - ;
pravcima njegovog razvoja 23-05-2011 - Skupstina Tuzlanskog

kantona - Prijedlog - Primljeno k znanju

Informacija o stanju u

malim i srednjim 12-05-2011 - Vlada Tuzlanskog

preduzeé¢ima na podrucju kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Tuzlanskog kantona u Informacija 5 4 Utvrdeno - ; Realizovano
2010. godini sa 09-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog

prijedlogom smjernica kantona - Prijedlog - Primljeno k znanju

rada u 2011. godini

Informacija o stanju u
oblasti povratka raseljenih
lica i izbjeglica na podrucju
Tuzlanskog Kantona i
Republike Srpske za
2010. godinu

08-06-2011 - Vlada Tuzlanskog

kantona - Prijedlog - Primljeno k znanju Realizovano

Informacija 6

Informacija o zbrinjavanju
raseljenih lica,povratnika i
izbjeglica na podrucju
Tuzlanskog kantona
(smjestaj, stanje u
naseljima izgradenim ili
adaptiranim za potrebe
raseljenih lica i povratnika,
zdravstvena i socijalna
zaStita) za 2010. godinu

08-06-2011 - Vlada Tuzlanskog

kantona - Prijedlog - Primljeno k znanju el

Informacija 6

Informacija o efektima
ulaganja iz Budzeta 15-07-2011 - Vlada Tuzlanskog
Tuzlanskog kantona za kantona - Prijedlog - Usvojeno -
2010. godinu sa Utvrdeno - ;
budZetske pozicije
,Podrska razvoju kantona“

Informacija 7 Realizovano

Analiza moguénosti
oshivanja Razvojnog
fonda namijenjenog Analiza 10
jacanju i podrsci malim i
srednjim preduze¢ima

Nije
Realizovano

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
Tuzlanskog kantona 2011., planirana je izmjena nadleznosti ovog ministarstva, ¢ime ¢e se nakon
preseljenja socijalne problematike vezane za povratnike, u ovom ministarstvo otvoriti prostor za ozbiljnjije
bavljenje razvojem Tuzlanskog kantona. Najavu da je Sansa Tuzlanskog kantona u podrsci i razvoju malih i
srednjih preduzeca iz ministarstva trebaju potvrditi konkretnim i korisnim mjerama. Postojeci budzet sa kojim
raspolaze ministarstvood 4,6 miliona KM"® je zasigurno nedovoljan za ovakve planove, stoga je neophodno
da se ministarstvo ukljuci u aktivnosti kvalitetnijeg pozicioniranja razvoja prilikom izrade ili prestrukturiranja
budzeta.

Razvojna strategija u proteklom periodu, nije dovoljno iskoriStena za planiranje buduceg rada kantonalne
vlasti i u tom pogledu bi ministarstvo kao nosilac izrade dokumenta trebalo viSe insistirati na njegovoj
primjeni.

Kako su za implementaciju obimne strategije neophodna velika nov€ana sredstva, sugeriSemo da
ministarstvo nastavi svoj angazman na monitoringu realizacije razvojne strategije i istrazivanjem nacina
finansiranja projekata. RjeSenje ekonomske krize svi vide u racionalizaciji u uStedama, ali prije svega kao
Sto je re€eno u pojacanom ulaganju u razvoj, naro€ito u mala i srednja preduzeca. Stoga ovo ministarstvo
jedno od onih kojima se u buduéim rebalansima ne bi trebala reducirati sredstva namijenjena razvoju

preduzetnistva.

3 Lo -
I1znos ukljuéuje i sredstva namijenjena za povratak
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Preduslov za ovakav pristup je da se od strane ministarstva u program rada unesu sve aktivnosti zbog kojih
¢e ministarstvo sa pravom nositi u nazivu razvoj i preuzetnistvo.

Da bi i preciznije dafinisala i usmjerila rad ministarstva Vlada Tuzlanskog kantona je donijela Odluku o
odredivanju Ministarstva razvoja i poduzetniStva kao nadleZznog za organizaciju i implementaciju projekata
od znaCaja za Tuzlanski kanton. Ovom odlukom Ministarstvo je odredeno da u saradnji sa resornim
ministarstvom vrsi implementaciju projekata od znacaja za Tuzlanski kanton koje odobri Vlada kantona, kao i
da upravlja domacim i stranim sredstvima namijenjenim za realizaciju tih projekata. Naime, Uredbom o
uspostavi koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u Federaciji Bosne i
Hercegovine uredeno je osnivanje organizacionih jedinica za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u
resornim federalnim ministarstvima, kantonima i op¢inama u Federaciji Bosne i Hercegovine radi uspostave
koordinacionog mehanizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u Federaciji Boshe i

Hercegovine.

Od strane ministarstva su promptno pokrenute aktivnosti te prikupljeni projekti koje je Vlada usvojila
poCetkom decembra kao ,Prijedlog liste kandidiranih projekata i projekata u implementaciji sa
podruéja Tuzlanskog kantona za izradu Programa javnih investicija FBiH 2012 — 2014. godina.( 27
projekata) Program javnih investicija predstavlja pregled programa i projekata koji doprinose ili treba da
doprinesu realiziranju vliadinih sektorskih politika za naredni srednjoroCni period 2012 — 2014. Program
ukljuCuje sve javne investicije Cija je vrijednost iznad 300.000,00 KM koje pokrivaju sva ulaganja u razvoj
drzavne infrastrukture,usluga i institucija. Izrada Programa radi se svake godine na period od tri godine i
treba da posluzi i kao sredstvo za bolji pristup u iznalazenju drugih izvora finansiranja, s obzirom da
budZetska sredstva nisu dovoljna za finansiranje viSegodiSnjih razvojnih projekata. Na istoj sjednici je
prihvacena i Lista sa ocijenjenim kandidovanim projektima, te Prijedlog za uspostavljanje procedura
izrade Programa javnih investicija Tuzlanskog kantona sa kriterijima za vrednovanje kandidiranih
projekata.

Prilikom razmatranja predloZenih kantonalnih lista projekat, od strane Parlamenta Federacije BiH je 29.12.
usvojen Prijedlog kapitalnih projekata koji je uvaZzio svega jedan prijekat delegiran od Ministarstva za razvoj i
preduzetnistvo Tuzlanskoh kantona (Gracanica Vodosnabdijevanje i kanalizacije) dok su ostala dva
projekta ( Termoelektrana Tuzla — Blok 7 i blo opstina Lukavac) odabrani kao nedelegirani.

Ipak, kao Sto je to bio slu€aj i ranije, prilikom pripreme dokumenta za Prijedlog liste kandovanih projekata
javili su se problemi tipa da se na upuceni dopis za dostavu podataka uopste ne odgovara, dostavljeni
podaci u nekim sluajevima su kontradiktorni ili nepotpuni, te da se kandidiranje novih projekata vrsi na

nacin da se popune samo osnovni podaci o projektu bez ikakvog plana realizacije i finansiranja i sl.

lako je koncem godine doneSen je set mjera za uspostavu funkcionalnog ministarstva preporu¢ujemo da se
od strane ministarstva kvalitetnije i sadrzajnije programira rad i da se sa Prijedlogom liste kandovanih i
odobrenih projekata upoznaju svi privredne subjekti TK, a prema predlaga€ima uputiti precizna
metodologija sa terminima obuke projekt timova i terminima predlaganja projekata za naredni

ciklus.
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Finansijski plan JU Sluzbe
Zal e LTI Realizovano 12 12 l_\lue
Tuzlanskog kantona za Realizovano
2012. godinu

17-11-2011 - Vlada Tuzlanskog
Zakon o raseljenim licima i kantona - wagé?]% .Usv01eno i
5%‘;;3“2;?:; l'—:(}_'ia : Zakon 11 11 30-11-2011 - Skupstina Tuzlanskog Realizovano
(izmjena zakona) kantona - 8{3?&1?]% .Usv01eno i

U Programu rada Vlade se vec¢ trecu godinu planira donoSenje Zakona o raseljenim licima i povratnicima u
TK-a i izbjeglicama iz BiH, medutim isti nije doneSen zbog nedonoSenja okvirnog zakona, ali je u ovoj godini
ipak doneSena njegova izmjena i dopuna.

Kao rijetko kada poslanici su podrzali i pohvalili korektna rjeSenja koja su ponudena Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom Tuzlanskog
kantona. Razlozi za donoSenje Zakona nalaze se u €injenici da je izmijenjena osnovica za obracun prava iz
oblasti socijalne zaStite, tako da je umjesto prosjeka pla¢e FBiH, kao osnovica uzeta prosje€na plaéa
Tuzlanskog kantona, a sve sa ciliem pravi¢nije raspodjele sredstava planiranih za isplatu prava iz oblasti
socijalne zastite, odnosno kako bi se obezbijedio odreden iznos sredstava za isplatu nekog od utvrdenih
prava za nezaposlene majke porodilje. Izmjenama i dopunama Zakona utvrdena je i mogucénost da lica i
porodice koje se vrate u prijeratna prebivaliSta na podru¢ju Republike Srpske nastave sa ostvarivanjem ve¢
priznatih prava iz oblasti socijalne zastite. Takode, izmjenjena odredba Zakona koja je odredivala prioritet za
isplatu djecijeg dodatka, odnosno da to pravo viSe ne ostvaruju samo djeca iz porodica gdje su oba roditelja
nezaposlena, nego djeca koja dolaze iz porodica ¢iji prihod po ¢lanu domacinstva ne prelazi 7% prosjeCne
place, a sve zbog Cinjenice da se izbjegne prijavljivanje lica na evidenciju nezaposlenih samo radi
ostvarivanja prava na djeciji dodatak.Znacajno za napomenuti da se izmjenama i dopunama zakona ne
uvode nova prava socijalne zaStite, niti su za njihovo provodenje potrebna dodatna sredstva u BudZetu
Tuzlanskog kantona.

Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i povratak je sa izmjenama zakona o ministarstvima koje su se desile na
samom poc¢etku mandata Vlade, proSirilo svoju nadleznost, ¢ime je rad ministarstva uc¢injen bremenitijim i
sloZenijim. Nakon dobijanja novih nadleZnosti ministastvo je proSireno Odjeljenjem za povratak.

Obje mjere koje je ministarsvo utvrdilo u polugodiSnjem radu su pripremljene u saradnji sa JU Sluzba za
zaposljavanje i prihva¢ene su u Skupstini TK. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom Tuzlanskog kantona, ministarstvo je pripremilo u formi
nacrta, ali zbog toga Sto je utvrden na julskoj sjednici Vlade nije prikazan kao u€inak ministarstva u

polugodisSnjem periodu.

Razmatrane neprogramirane mjere ministarstva su neuobi¢ajeno vazne. Zbog toga ¢emo o njima reéi nesto
vise.

Posto ekonomska kriza ne jenjava broj nezaposlenih u porastu (u julu 2011. je dostigao cifru 93.696) a pad
standarda stanovniStva je sve evidentniji kao i sve prisutnije siromastvo, mjere koje donosi ili ¢e donositi u
buducnosti ovo ministarstvo, dobijaju sve viSe na znacaju.

Vec¢ pri donoSenju budzeta vidjelo sa da ¢e ministarstvo promijeniti dotadasnju politiku oko isplate djecijih
dodataka. Poveéanjem iznosa sredstava namijenjenih za zastitu porodice sa djecom za 1, 5 mil KM u odnosu

na sredstva navedena u nacrtu budZeta i ministarstvo i Vlada su pokazali zavidnu socijalnu osjetljivost i




71

objavile da su time obezbjedena sredstva za kontinuiranu isplatu djeéijih dodataka tokom cijele godine.
Nastavak ovakve politike je bio vidljiv i kada je ministarstvo koncem godine usvojilo Odluku o visini djecijeg
dodatka koja je preduslov za kontinuiranu nisplatu.

Da bi socijalna briga o djeci bila kompletnija, Ministarstvo bi se takode trebalo aktivnije ukljuciti u
obezbjedenje uslova za povecani obuhvat korisnika zdravstvene zaStite medu djecom, jer od vremena kada

je izmjenjen zakon, sredstva potrebna za primjenu zakona nisu nikada obezbjedena u punom iznosu.

Ministarstvo za rad i socijalu politiku je u vecini ranijih analiza isticalo potrebu da se Sto hitnije pristupi izradi
socijalne karte stanovniStva TK, nakon ¢ega bi slijedila primjena zakona o socijalnoj zastiti kroz uvodenje
imovinskog cenzusa. Na samom pocetku mandata u ministarstvu je zapoCeta, od ministra Hasi¢a najavljena
realizacija pilot projekta izrade socijalne karte u jednoj (1) opstini u kojoj bi se postigao najveci efekti nakon
realizacije, ¢Cime bi se poceli stvarati preduslovi za pravi¢niju raspodjelu socijalnih naknada. Koncem godine
od strane vlade je odobrena realizacija pilot projekta, te ostaje da ovaj projekat vidimo kao znacajna dio
programa ministarstva u 2012. , a prilikom izrade i usvajanja BudZeta podrzanog i sa adekvatnim sredstvima.
U istu svrhu je od strane ministarstva je izvrSena analiza rada i uslova u Centarima za socijalni rad, za koje je
konstatovano da je nezadovoljavajuce i da se nedovoljno radi na prevenciji.

Da ¢e problematika rada u ministarstvu biti drugacije tretirana vidljivo je iz aktivnosti ministarstva na popuni
pozcije pomocnika ministra za rad, odrZzavanju koordinacinog sastanka sa svih 13 biroa za zapoSljavanje i
formiranju tima za izradu Akcionog plana za zapoSljavanje u TK. Obzirom da je problem nezaposlenosti u
Tuzlanskom kantonu dramati¢no izraZzen i da se broj nezaposlnih priblizava cifri od 100.000, ocekivanja
javnosti u vezi rjeSavanja ovog pitanja su ogromna te svako kasnjenje jo preduzimanju mjera je nedopustivo.

Prilikom razmatranja Analize stanja u oblasti socijalne zastite sa programom mjera za unapredenje socijalnog
stanja gradana na prostoru Tuzlanskog kantona napravljena je dobra detekcija problema, navedeno je niz
faktora koji su bili presudni za stvaranje teSkog socijalnog stanja velikog broja stanovnidtva.: Opsta
nezaposlenost, Opterec¢ene Sluzbe za zaposljavanje , teSko stanje u Centrima za socijalni rad, pad standarda
stanovniStva, niski kapaciteti budZeta TK za socijalno zbrinjavanje stanovnistva. Najbitnije preporuka iz
analize se odnosi ha neophodnost planiranja sredstva u BudZetu za 2012. godinu za implementaciju
mjera iz Strategije zapoSljavanja, prioritetno mladih i socijalno rizi¢nih grupa. Akcionim planom Sluzbe za
zapoSljavanje treba raditi na provodenju sveobuhvatne politike zapoS$ljavanja. Takoder, u BudZetu treba
planirati i sredstva za pomo¢ i njegu od strane drugog lica za lica preko 65 godina starosti sa invaliditetom (90
i 100%). Potencijalni broj korisnika bi iznosio 4579, a potrebna sredstva za realizaciju navedenog prava
iznosila bi 6.101.100,00 KM, ili ukoliko nije moguée osigurati sredstva u punom iznosu potrebnom za ove
namjene, prioritetno bi trebalo osigurati sredstva za 100 postotne invalide, kako bi se na ovaj nacin ublaZilo
teSko stanje ove kategorije stanovnika.

Od strane ministarstva je takoder, navedeno da treba podrzati nadleZzne Federalne organe u donoSenju,
promjenama i primjeni Zakona o socijalnoj  zastiti i zastiti civilnih Zrtava rata kroz uvodenje imovinskog
cenzusa kod ostvarivanja odredenih prava i donoSenje jedinstvenog Zakona o zastiti porodice sa djecom,
kao i Zakona o osnovnim pravima osoba sa onesposobljenjem. Potpuno je nejasno kako se od strane
ministarstva u Analizi nije dala ista podr8ka za hitnom izmjenom Zakona o radu ¢&ijim bi se promjenama
znatno smanjio broj korisnika socijane pomoci i saCuvala budetska sredstva osoba sa stvarnim socijalnim

potrebama.
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DugogodiSnje preispitivanje odnosa prema Centru za rehabilitaciju ovisnika o psihoaktivnim supstancama
(CROPS) Vlada i ministarstvo su okoncali na nacin da je nakon suvajanja Elaborata o drustvenoj
opravdanosti transformacije Centra za rehabilitaciju ovisnika o psihoaktivnim supstancama (CROPS) u Javnu

djelovanje biti potrebno obezbjediti budZetska sredstva ali i preuzeti odgovornost za rehabilitaciju korisnika.

Analiziraju¢i materijale predlozene od ovog ministarstva, a koji su razmatrani na Vladi, stekao se utisak da se
ovo ministarstvo nije nedovoljno bavilo resornim problemom — politikom rada u TK i da svu svoju energiju
uglavnom troSi na socijalu i povratak. Medutim u Cetvrtom kvartalu je od strane ministarstva predlozen a od
Vlade usvojen detaljan i u velikoj mjeri provediv dokument Prijedlog rjeSenja za odradivanje pripravniékog
staza osoba sa visokom struénom spremom. Prijedlogom je predvideno da kroz saradnju sa opStinama i
one prilikom izrade Budzeta za 2012. godinu predvide sredstva za odradivanje pripravnickog staza za
odredeni broj osoba sa visokom stru¢nom spremom. Takoder, predlozeno je da Vlada Tuzlanskog kantona
putem Privredne komore Tuzlanskog kantona predlozi privrednim druStvima koja imaju sjediSte na podrucju
Tulanskog kantona da u toku 2012. godine prime odredeni broj pripravnika koji bi u tim druStvima odradili
pripravnicki staz. Ministarstva u Vladi Tuzlanskog kantona trebaju planirati sredstva u budzetu za 2012.
godinu kako bi u samom ministarstvu ili u okviru resora (Javne ustanove, Zavodi, Uprave, Upravne
organizacije) primili odredeni broj pripravnika. Takode ovim aktom je predlaZzeno i Ministarstvo obrazovanja,
nauke, kulture i sporta Tuzlanskog kantona u saradnji sa Rektoratom Univerziteta izvrSi analizu upisne
politike na svim fakultetima Univerziteta u Tuzli u skladu sa dostavljenim podacima JU Sluzba za
zapoSljavanje Tuzlanskog kantona o broju pripravnika po zanimanjima, kako bi se u narednom periodu
smanjio broj pripravnika u zanimanjima gdje je taj broj najveci, odnosno kako bi se Skolovao kadar za kojima
postoji izraZzena potreba na trzistu rada tj. deficitarnih zanimanja.

InaCe, analizom podataka dostavljenih od Sluzbe za zapoSljavanje utvrdeno je da 1348 osoba sa VSS-om
koje su prijavljene na evidenciji nezaposlenih nema odraden pripravnicki staz.

Da bi 1348 pripravnika sa podrucja Tuzlanskog kantona odradila pripravnicki staz neophodno je osigurati
odredena sredstava, zavisno od Ccinjenice da li je rije€C o pravima koja bi navedene osobe ostvarili kao
volonteri ili pripravnici. Za 1348 volontera neophodno je obezbjediti 2.558.719,68 KM, tj. 35% najnize place u
FBiH radi osiguranja za slu¢aj povrede na radu ili profesionalne bolesti koje placa poslodavac, a za 1348
pripravnika neophodno je obezbjediti 5.848.594,56 KM, tj. najmanje 80% najnize place u FBiH koje placa
poslodavac.

U navedene iznose nisu uracunati iznosi za eventualnu isplatu prevoza i toplog obroka za volontere, odnosno
pripravnike za Sto bi dodatno trebalo obezbjediti iznos od oko 1.261.728.00 KM.

Ostaje nam da prilikom izrade Budzeta TK za 2012. G. vidimo sa koliko ¢e budzetskih sredstvava biti podrzan
usvojeni Prijedlog zapoSljavanja i kako ¢e proteéi koordinacija sa ostalim akterima koji su uklju¢eni u
provedbu Prijedloga.

Vlada Tuzlanskog kantona je pored navedenog prijedloga donijela jo$ jednu ne toliko finansijski veliku ali po
znac¢aju vlo bitnu Odluku o prenosu 50.000,00 KM JU Sluzba za zapoSljavanje Tuzlanskog kantona za

realizaciju Il Programa zaposSljavanja i samozapoSljavanja Roma u 2011.godini.

Ekonomsko soocijalno vijeCe je u proteklom mandatu bilo nedovoljno uklju¢eno u ostvarenje namijenene

uloge. Procjenjujemo da bi ministarstvo, nakon kooptiranja 4 ministra iz novog saziva Vlade trebalo uloZiti



dodatne napore u oZivljavanju uloge Ekonomskog socijalnog vije¢a koje je
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IME | PREZIME Nada Pavlovié¢-Calié
FUNKCIJA MINISTAR ZDRAVSTVA
STRANKA SDP

BROJ IZOSTANAKA 1
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.138 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA

NA OPSTIM IZBORIMA 2010. GODINE

Nije bila na kandidatskim listama

AKTI MINISTARSTVA PREDLOZENI | RAZMATRANI NA SJEDNICAMA VLADE

%
UKUPNO NEREALIZOVANO REALIZACIJE
RAZMATRANG | NEPROGRAMIRANIH PROGRAMIRANIH 1 PROGRAMA
PROGRAMA
UKUPNO 28 20 8 2 80

Ministarstvo zdravstva, na &elu sa ministricom Nadom Pavlovié-Cali¢ je, prema Programu rada Vlade za

2011.g., planiralo predloziti Vladi na razmatranje i usvajanje 10 mjera. Vec¢inu mjera ministarstvo donosi u

saradnji sa Zavodom zdravstvenog osiguranja, Zavodom za javno zdravstvo i UKC-om Tuzla.

Ministarstvo je u 2011. od planiranih 10 donijelo 7 mjera i time realizovalo 80% svojih aktivnosti planiranih

Programom rada Vlade.

Viada SkupStina .
Naziv mjere nacrt/prijedlg . Hronologija razmatranja Uil
nacrt/prijedlg status
Informacija o
obezbjedenju rezerve krvi
za potrebe lije¢enja 19-05-2011 - Vlada Tuzlanskog
gradana u Tuzlanskom kantona - Prijedlog - Usvojeno -
kantonu sa osvrtom na - Utvrdeno - ; .
status dobrovoljnih plogesiis 4 4 30-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog el
davalaca krvi i kantona - Prijedlog - Usvojeno -
moguénostima Utvrdeno - ;
obezbjedenja krvi kao
lijeka za 2010. godinu
Analiza zdravstvenog 19-05-2011 - Vlada Tuzlanskog
stanja stanovnistva kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Tuzlanskog kantona i Analiza 4 4 Utvrdeno - ; Realizovano
indikatori zdravlja u 2010. 30-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog
godini, sa prijedlogom kantona - Prijedlog - Usvojeno -
mjera Utvrdeno - ;
o R 27-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
lzvjeStaj o izvrSenju K - i . >
- % antona - Prijedlog - Usvojeno
Finansijskog plana L Utvrdeno - - _
Za_voda _zdravstvenog Izvjestaj 4 4 23-05-2011 - Skupstina Tuzlanskog Realizovano
osiguranja Tuzlanskog kant  Priledlog - Usvoieno -
kantona za 2010. godinu antona - Frijediog . Vol
Utvrdeno - ;
19-05-2011 - Vlada Tuzlanskog
Izvjestaj o radu JZU kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Univerzitetski klinicki Izviestai 4 4 Utvrdeno - ; Reali
centar Tuzla za 2010. zvjestay 30-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog ealizovano
godinu kantona - Prijedlog - IzjaSnjavanje
odgodeno - ;
IzvjeStaj o radu Zavoda za 27-04-2011 - Vlada Tuzlanskog
javno zdravstvo kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Tuzlanskog kantona sa Izvjestaj 4 Utvrdeno - ; Realizovano
IzvjeStajem o 23-05-2011 - Skupstina Tuzlanskog
Finansijskom poslovanju kantona - Prijedlog - Usvojeno -
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Zavoda za javno
zdravstvo Tuzlanskog
kantona od 1.1. do
31.12.2010. godine i
IzvjeStaja o ostvarenju
Finansijskog plana
Zavoda za javno
zdravstvo Tuzlanskog
kantona za 2010. godinu

Utvrdeno - ;

Izvjestaj o obracunu
sredstava u zdravstvu na

08-06-2011 - Vlada Tuzlanskog

o 1zvjestaj 6 kantona - Prijedlog - Usvojeno - Realizovano
podrucju Tuzlanskog Utvrdeno - -
kantona za 2010. godinu '
IzvjeStaj o izvrSenju
finansijskog plana Zavoda 29-09-2011 - Vlada Tuzlanskog
zdravstvenog osiguranja Izviestai . h .
zvjestaj 8 kantona - Prijedlog - Usvojeno - Realizovano
Tuzlanskog kantona za Vi -
period 01.01.-30.06.2011.
godine
Smijernice za izradu
finansijskog plana Zavoda Niie
zdravstvenog osiguranja Smijernice 10 Realii zJov EE

Tuzlanskog kantona za
2012. godinu

Izvjestaj o izvr§enju
finansijskog plana Zavoda
zdravstvenog osiguranja
Tuzlanskog kantona za
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Ovakvim pristupom je od strane Ministarstva i ZZO u vrijeme najave stabilizacije budZeta uzrokovano njegovo
novo i neocekivano destabilizovanje. TraZenje rjeSenja optimalnog finansiranja zdravstva, je posao koji se
mora u narednoj godini na adekvatan nacin okoncati jer jednostavno predugo traje.

Svijetlom tackom odnosa ministarstva i Vlade prema povratni¢koj populaciji se moze smatrati donoSenje
Odluke o ostvarivanju prava iz primarne zdravstven zastite povratnika u Republiku Srpsku u JZU Dom
zdravlja na podru¢ju Tuzlanskog kantona. Ovom Odlukom utvrduje se pravo povratnicima na koriStenje
primarne zdravstvene zaStite u zdravstvenim ustanovama na podruéju Tuzlanskog kantona ito uJzZU
Dom zdravlja Celi¢, JZU Dom zdravlja Doboj Istok, JZU Dom zdravlja Kalesija, JZU Dom zdravlja Kladanj,
JZU Dom zdravlja Sapna i JZU Dom zdravlja TeoCak. Sredstva za provodenje ove Odluke u iznosu do

600.000,00 KM obezbjedena su iz sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona.

Ministarstvo bi u narednom periodu trebalo viSe paznje posvetiti jatanju sistema oCuvanja javnog zdravlja,
jaCanje primarne zdravstvene zastite kroz implementaciju i razvoj porodi¢ne medicine, implementaciji u 2011.
godini uspostavljenog sistema sprjeCavanja korupcije u zdravstvu, poveéanju obuhvata korisnika zdravstvene
zastite, skracenju i javnom objavljivanju listi €ekanja“. Ministarstvo bi se u koordinaciji sa Ministarstvom rada,
socijalne politike i povratka trebalo aktivnije ukljuciti u obezbjedenje uslova za povecani obuhvat korisnika
zdravstvene zaStite medu djecom, jer od vremena kada je izmjenjen zakon sredstva potrebna za primjenu
zakona nikada nisu obezbjedena u punom iznosu.

Od strane Vlade je zaklju¢kom zaduzeno Ministarstvo zdravstva i Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog
kantona da u saradnji sa drugim nadleznim organima pokrenu inicijativu za izmjenu propisa koji reguliSu
pitanje obveznika uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje zaposlenika u pravnim licima sa vecinskim
drzavnim kapitalom, koja iz razloga blokade ra¢una nisu u mogucnosti izvrSavati tu obavezu. Na sjednicama

Vlade nije razmatrano u kojoj mjeri je realizovan zaklju€ak koji ne sadrzi kona¢ni termin izvrSenja.
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ZAKLJUCCI

ZBOG KASNJENJA U KONSTITUISANJU SKUPSTINE, KASNILO KONSTITUISANJE VLADE

Skupstina Tuzlanskog kantona je svoje konstituisanje zapocela na vrijeme, ali ga je kao i vec¢ina kantona
okoncala kroz otegnut proces i tek nakon nekoliko nastavaka.

Razlog za kaSnjenjenja je bio nepostojanje blagovremenog dogovora pri stvaranju parlamentarne vecine.
Posljedica kasnjenja u konstituisanju Skupstine bila je takva da se i izvrSna vlast konstituisala tek 3 mjeseca

nakon objave konacnih rezultata izbora.

EKSPOZEOM PREMIJER DEFINISAO KANTONALNE POLITIKE ZA MANDATNI PERIOD

Premijer CauSevi¢ je na inaguracionoj Skupstinskoj sjednici kroz ekspoze javnosti obznanio javne politike
koje ¢e Vlada provoditi u svom CetvorogodiSnjem mandatu. Kao kljuéni ciljevi Vlade najavljeni su stvaranje
novih radnih mijesta, socijalna sigurnost najugroZenijih i stabilnost budZeta. Ekspoze nije dao precizne
odgovore kako ce hiti kreirano povoljno poslovno okruzenje, koji ¢e biti primjenjeni intrumenti podrske
preduzetnicima TK, kako ¢e se voditi borba protiv korupcije i na koji nacin ¢e biti podrzane potrebe mladih.
Ekspozeom je najavljeno da cCe se efikasnost rada kantonalne uprave tokom mandata mjeriti kroz njen
doprinos rastu zaposlenosti i GDP-a, investicija, izvoza i boljeg standarda gradana.

Dio mjera koji je Vlada donijela u 2011. godini tek je nagovijestio da bi se moglo uticati na rjeSavanje

problema koji ne samo da nisu umanjeni, nego su od preuzimanja vlasti i uvecani.

PLANIRANJE RADA VLADE DETALJNO | UGLAVNOM USKLABDENO SA PLANIRANJEM SKUPSTINE
Programiranje rada Vlade je po obimu na nivou prethodnih godina, ali mnogo detaljnije i preciznije. Programi
rada Skupstine i Vlade su visoko usaglaseni po obimu i terminima.

lzuzetak predstavlja izostavljanje u programu rada Vlade Zakona o poticajima u privredi, koji je do strane
Skupstine planiran u septembru. Za izostavljanje planiranja dokumenta Ciljevi i politike TK za 2012. godinu je
jasno da nije bilo slu¢ajno jer je ovaj jednogodisnji strateSki dokument, izmjenom Poslovnika Skupstine
ukinut. Ni visoka programska u usaglaSenost, ni harmoni¢an rad obje institucije, ni periodi¢no i redovno
razmatranje dinamika realizacije oba programa, nije rezultiralo potpunom realizacijom planiranog. Od strane

vlade je uradena nova metodologija koordiniranog planiranja rada Vlade i Skupstine.

VLADA U 2011.G. IMALA STABILNU PODRSKU U SKUPSTINI, ALl JE U 2012 CEKAJU TESKI
PREGOVORI SA NSINDIKATIMA

Sumnje da ¢e Vlada u svome radu imati samo labilnu podrSku unutar skupsStinske parlamentarne vecine se
nisu obistinile, jer su vladini prijedlozi materijala podrzavani slozno i sa najmanje % poslanickih glasova. Uz
to, Vlada je radila homogeno, kordinirano i uz visoko izraZzen optimizam.

Na samom pocetku rada Vlada je vodila i uspjeSno okon€ala pregovore sa svim bitnim gradanskim i
sindikalnim grupacijama koji su rezultirali potpisivanjem nekoliko sporazuma. Uz te aktivnosti Vlada je

paralelno radila na izradi stabiliziraju¢eg budzeta i vlastitog programa rada.



78

Stabilna skupsStonska veéina je koncem godine dovedena u pitanje, a nakon smanjenja plata budZetskih
korisnika i nepovoljne perspektive u punjenju budzeta, dovedeni su u pitanje i potpisani sporazumi zbog ¢ega
je vlada formirala radnu grupu za pregovore sa sindikatima

BUDZET ZA 2011.G. PO KARAKTERU USVOJEN KAO STABILIZACIONI NA KRAJU REBALANSIRAN
REBALANSOM BUDZETA SMANJENE PLATE BUDZETSKIM KORISNICIMA A TRANSFERI
POLITICKIM PARTIJAMA NEUMANJENI

Budzet Tuzlanskog kantona u iznosu 397 mil KM je okarakterisan kao stabilizacioni budzet i kao budzet koji
¢e sa teSkoc¢om ispuniti svoje obaveze bez novog kreditnog zaduzZenja. Prilikom usvajanja budzeta Vlada je
pokazala vecu socijalna osjetljivost prema djeci, jer je po prvi put planirana i realizovana kontinuirana isplata
djecijih dodataka.

Izostanak kreditnog zaduZenja i pad svih prihoda za 8,7% prinudili su Vladu i SkupStinu da donesu
rebalansiran budZet u iznosu 362.135.916 KM koji je za 8,7 % maniji od planiranog. Najveéa smanjenja
rashoda su realizovana na racun plata budZetskih korisnika, intervencije javnim preduzec¢ima i u oblasti
koriStenja dopunskih prava iz BlZ-a. U rebalansiranom budZetu transferi politi€kim partijama su neumanjeni,
tako da politicke stranke nisu dijelile sudbinu svih budzetskih korisnika.

U 2012. G. BEZ USVOJENOG BUDZETA
DonoSenjem odluke o privriemenom finansiranju Tuzlanskog kantona za prva tri mjeseca 2012. g. u iznosu
72.344.807 KM , Skupstina je odgodila donoSenje Budzeta TK za 2012. g. Razlog nedonoSenja Budzeta je

bio ,nepoznavanje parametara za njegovo utvrdivanje*.

REALIZACIJA PROGRAMA RADA ZADOVOLJAVAJUCA

Vlada je u svom godiSnjem programu planirala za razmatranje 148 mjera, i od toga je utvrdila 129 dok je
neutvrdeno ostalo 19 mjera. Medu neutvrdenim mjerama se nalazi i 8 zakona. Vlada Tuzlanskog kantona u
prvoj godini svog mandata imala zadovoljavajuéu efikasnost, jer je realizovala 87 % planiranog.

Ukupno u Ukupno

programu razmatrano %

Predlagaci 72 2011 iz Nerealizovano realizacije
god programa
Ministarstvo finansija 11 9 2 82
Ministarstvo zdravstva 10 8 2 30
Ministarstvo za boracka pitanja 8 1 89
Ministarstvo provosuda i uprave 3 2 60
Ministarstvo razvoja i poduzetniStva 8 1 89
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva 7 7 0 100
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 22 19 3 86
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak 7 5 2 71
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 28 26 2 93
Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja 2 78
Ministarstvo prostornog uredenja i zaStitu okolice 1 88
Ministarstvo unutraSnjih poslova 0 100
Ministarstva 2 2 0 100
Ostale institucije 35 32 3 91
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VLADA KASNILA U PRODUKCIJI ZAKONA | NIJE PRATILA POVECANI KAPACITET SKUPSTINE
Prema obrazloZenjima Vlade, vecina nerealizovanih zakona je u zavrdnoj fazi izrade, medutim ocito je da

Vlada sa ovakvim tempom rada u 2011. g., nije u dovoljnoj mjeri pratila rad i moguc¢nosti Skupstine.

IZMJENOM ZAKONA O OSNOVNOM OBRAZOVANJU UKINUT NEPOSREDAN IZBOR DIREKTORA

Prilikom usvajanja Zakona o izmjenama i dopuna Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju su poslanici
opozicije i sindikati obrazovanja zahtijevali povlatenje zakona iz procedure zbog primjedbi: na kvalitet
vodenje javne rasprave, ponovnom politiziranju obrazovanja, odstupanja od normi okvirnog i vazecéeg
zakona , te da se pri izradi zakona nije postupilo po Jedinstvenim pravilima za izradu propisa u institucijama
BiH. Izmjenom ovog zakona je ukinut neposredan nacin izbora direktora osnovnih Skola od strane roditelja i

zaposlenika Skola, a da ovom najdemokrati¢nijem obliku odlu€ivanja gradana, nije ni data prava Sansa.

KASNE ZAKONI SA VISEG NIVOA - VLAST NE FUNKCIONIOSE PO VERTIKALI
Cetiri 4 zakona na kantonalnom nivou nisu mogla biti utvrdena zbog nedono3enja propisa na visem nivou $to
ukazuje na probleme u funkcionisanju vlasti po vertikali — Najvazniji od zakona Cije donoSenje kasni je Zakon

o radu koji je klju¢an u borbi protiv rada na crno, niSta manje nisu problematicni i zakoni ¢ijim se donoSenjem

stavaraju finansijske obaveze, a ne obezbjeduju sredstva za njihovu implementaciju

IZOSTALE OZBILIJNE MJERE ZA SMANJENJE NEZAPOSLENOSTI

O pocetka mandata Vlade broj nezaposlenih je porastao za 2.512 i u decembru 2011. g. u TK je registrovano
95.194 nezaposlenih, a pri tome od strane Skupstine nisu doneSeni najavljeni Zakon o poticajima u privredi,
niti uradena analiza i izmjena kantonalnih propisa kojim bi se otklonile prepreka za nove investicije. Akcioni
plan zapoSljavanja je najavljen za donoSenje, ali se nije naSao u Programima rada ni za 2012. godinu, tako

da ima male izglede da bude realizovan u mandatnom periodu.

PLATE CLANOVA VLADE SMANJENE ZA 2% KAO | OSTALIM BUDZETSKIM KORISNICIMA

Nakon Sto su plate ¢lanova Vlade i poslanika u Skupstini TK vec¢im djelom 2011. godine zadrzane nivo plata
iz 2010. godine, rebalansom su umanjene za 2%. | pored toga, poredeci primanja poslanika i ¢lanova Vlade ,
sa prosjec¢nim primanjima uposlenika u Tuzlanskom kantonu, vidljivo je da su ista i €etiri i po puta veéa.
Zahtjevi sindikata i incijative pojednih poslanika da se primanja javnih zvani¢nika reguliSu zakonom i da se
svedu u realne okvire primjerene uslovima ekonomske krize, uporno se ignorisu.

Najveée nezadovoljstvo javnosti izazivalo je linearno umanjenje plata svih budzetskih korisnika, kao i
»Stimulativne” naknade koje profesionalni poslanici pored plata, naplacuju za prisustvovanje sjednicma radnih

tijela, kolegija i sjednicama Skupstine.
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PREPORUKE

Ekonomska kriza u svijetu prolazi, a njezine posljedice u zemljama su razliite i tek se sagledavaju. Centri
civilnih inicijativa su u svojim izvjeStajima davali preporuke koje su prvenstveno bile usmjerene ka smanjenju
javne potroSnje i stvaranju perspektiva za razvoj i novo zaposljavanje u realnom sektoru. Kako vecina
ekonomskih analiza pokazuje da ¢e ekonomska kriza u BiH i TK biti prisutna pa ¢ak i jos izrazenija u 2012.
godini, kroz ovaj izvjeStaj zelimo obnoviti vecinu ranije upucéenih preporuka kojima bi njeni efekti mogli biti

ublazeni.

1. Hitno i prioritetno razmatrati mjere kojima se povecava zapoSljavanje i snazniji investicioni

zamah (Zakon o poticajima u privredi, Akcioni plan zapoSljavanja, analiza i izmjena propisa u TK)

2. Nakon donoSenja inicijalnih mjera Stednje, sa€initi novu procjenu stanja uticaja negativnih
efekata ekonomske krize na Tuzlanskom kantonu i saéiniti Analizu realizacije ranije

doneSenog Programa mjera za borbu protiv negativnih posljedica ekonomske krize.

3. lzraditi plan poveéanja ubiranja prihoda, plan ili strategiju kreditnih zaduZenja i plan priliva
sredstva putem kreiranja projekata kojima se pristupilo medunarodnim fondovima i fondovima

na nivou drzave i entiteta, te plan potencijalnih javnih radova na podrucju TK

4. |skoristiti €injenicu da Tuzlanski kanton ima nisku kreditnu zaduzenost, te podici kredite sa ciljem

ekonomskog oporavka privrede, iskljucivo ih usmjereni ka otvaranju radnih mjesta u privredi

5. Prilikom definisanja uslova i kriterija za dodjelu kredita iz sredstava razvojne banke, veée

pogodnosti dati recesijom pogodenim privrednim granama

6. Nastaviti sa prioritetnim razmatranjemi mjera razvojnog karaktera, i mjere za socijalno

zbrinjavanje gradana

7. Programiranje rada bazirati na uz uvazavanje ciljeva iz usvojenih strategija i uz jasne i mjerljive
indikatore promjene stanja u oblastima zapoSljavanja, siromaStva, zdravstvene zasStite,

obrazovanja i investiranja

8. Program rada Vlade i Skupstine za 2012. g. dopuniti sa aktivnostima:

- razmatranje polugodisdnjeg izvjeStaja/informacije o radu Vlade i Skupstine TK sa
prijedlozima mjera
- razmatranje godiSenjeg izvjeStaja/informacije Vlade i Skupstine TK

- razmatranje godiSnjeg ucinka radnih tijela radnih tijela, sa prijedlozima mjera



10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

81

Prilikom usvajanja BudZeta TK za 2012. godinu i Zakona o izvrSenju BudZeta TK za 2012. godinu

usvojiti budzZet koji sadrzi sredstva neophodna za realizaciju svih mjera, a pogotovo zakona

Prilikom izrade BudZeta TK za 2012. g. planirati adekvatna sredstva za implementaciju
Akcionog plana zapoSljavanja i Akcionog plana omladinskih politika naroCito u oblasti

zapoSljavanja, zdravstvena zastita, stanogradnje za mlade, obrazovanja,..)

Programirati analizu efekata svih poticajnih mjera sa ciljem ocjene kvaliteta mjera i efekata

koje su trebale postici, te izvrSiti eventulnu korekciju propisa

Izraditi Analizu reforme javne uprave u Tuzlanskom kantonu, saciniti plan smanjenja javne

potroSnje prvenstveno primjenjujuci princip racionalizacije, pa tek onda restrikcije;

Izraditi socijalnu kartu stanovniStva i insistirati ha donoSenju Socijalnog program mjera za

ublaZavanje stanja socijalno ugrozenih gradana TK

Pri donoSenju mjera u Vladi sa posebnim senzibilitetom, odgovornos¢u i visokom prioritetom
donositi odluke kojim se na kvalitetniji nacin rjeSavaju zdravstvena i socijalna prava djece,

obezbjedivsi kontinuiranu isplatu djeéijeg dodatka

Izraditi Analizu trziSta rada TK i insistirati na uskladivanju obrazovne politike sa potrebama

privrede

Donijeti Strategiju za borbu protiv korupcije, a uspostavom sistemskog rjeSavanja problema

korupcije u javnom sektoru, rasteretiti skupstinsku Komisiju za borbu protiv korupcije
Uvesti zapisni¢ko evidentiranje prisutnosti ministara na sjednicama Skupstine

Pratiti da li se poStuju mjere Stednje i ranije doneSene upute o ukidanju naplate naknade za rad

u vladinim komisijama za vladine drzavne sluzbenike i namjeStenike

Izraditi godiSnju analizu realizacije vladinih zaklju¢aka sa prijedlogom mjera

Donijeti Zakon o pravima izabranih duznosnika i nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u organima

vlasti Tuzlanskog kantona

IzvrSiti analizu zakonskog ambijenta i izvrSiti uskladivanje kantonalnih propisa kojima ¢e se
skratiti* vrijeme i pojednostaviti procedura registrovanja i pokretanja biznisa i time otvoriti

povoljnija pozicija za domace i strane ulagace.

14 Na nivou FBiH je u aprilu 2008. g. od strane Ministastva prostornog uredenja u okvru projekta USAID-a SPIRA, pokrenut postupak za
izmjenu federalnih i kantonalnih propisa o prostoru i gradenju sa ciliem priviaGenja domacih i stranih investitora
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Zakone donositi u skladu sa potrebama koje zahtijeva realizacija strateSkih razvojnih

dokumenata, a kroz transparentan postupak i funkcionalne javne rasprave

Donijeti Zakon o javno-privatnom partnerstvu

Insistirati na donoSenju Programa zajedniékog djelovanja Vlade FBiH i kantonalnih vlada u
ostvarivanju politika iz oblasti koje se odnose na rad, socijalnu politiku, zdravstvo i boracko-

invalidsku zastitu i isti uvrstiti u Program rada Skupstine za 2012. g., kao i nacine finasiranja

Program zajedni€ékog djelovanja Vlade FBiH i kantonalnih vlada u ostvarivanju razvojnih i
politika iz oblasti koje se odnose na rad, socijalnu politiku, zdravstvo i boracko-invalidsku zastitu,
uvrstiti u Program rada SkupsStine za 2012. g., te poCetkom godine razjasniti planove i obaveze

svakog nivoa vlasti

Vlada ni Ministarstvo za razvoj i preduzetnistvo trebaju sa Prijedlogom liste kandovanih i
odobrenih projekata treba da upoznaju sve privredne subjekte TK, a prema predlagacima
trebaju uputiti preciznu metodologiju sa terminima obuke projekt timova i terminima predlaganja

projekata za naredni ciklus

Preispitati moguénost obavezivanja snaznijeg ukljuenja Kantonalnog pravobranilaStva u
oCuvanju javne imovine kantona u postupcima nepravilno vodenih steCajnih postupaka i

uzurpacije javnih povrSina

Vlada kroz otvorene pregovore sa sindikatima, borackim organizacijama, privrednicima i svim
ostalim akterima, treba da donese odluke kojima ¢e umanijiti probleme ekonomske krize i izbjeci

scenarije ekonomskog kolapsa kakav je bio u Grckoj i Portugalu

U aktivnosti pregovaranja sa sindikatima ukljuciti Ekonomsko —socijalno vijece
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DODATAK — TOK KONSTITUISANJA VLASTI

Tok konstituisanja vlasti

Konstituisanje vlasti nakon okon&anja parlamentarnih izbora je klju¢an preduslov za legitiman i kontinuiran
rad pri dono3enju odluka. Konstituisanje novog saziva Vlade Tuzlanskog kantona je bilo uslovljeno
okonc¢anjem postupka konstituisanja zakonodavnog tijela vlasti — Skupstine.

Skupstina Tuzlanskog kantona je kao i vecina parlamenata svoj proces konstituisanja zapocela na vrijeme i u
roku predvidenom Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.

Na prvom zasijedanju odrzanom 12.11.2010. godine poslanici su poloZili zakletve i preuzeli mandate,
formirali klubove naroda i priviemena radna tijjela neophodna u procesu konstituisanja.
Na drugom i tre¢em zasijedanju SkupStina zbog nepostojanja politickog dogovora stranaka nije okoncala
postupak konstituisanja. Tek na ¢etvrtom dijelu zasijedanja 23.12. 2011. g. je izborom ¢elniStva i usvajanjem
listi prijedloga listi delegata za Dom naroda FBiH okoncan postupak konstituisanja Skupstine. Cjelokupan
proces konstituisanja je trajao 1 mjesec i 11 dana (41 dan). Cinjenica da je Skup&tina Tuzlanskog kantona
svoje konstituisanje zapocela na vrijeme, ali ga je kao i veéina kantona okoncala kroz otegnut proces i tek
nakon nekoliko nastavaka . Na istoj sjednici je za mandatara Vlade TK je imenovan Sead Causevi¢ (SDP). U
svom prvom obra¢anju medijima mandatar je najavio da ¢e vlada biti formirana pocetkom februara. Vlada

Tuzlanskog kantona je imenovana 10.2.2011. godine i podrZana je od strane 4 parlamentarne stranke (SDP,
SDA, NSRZB i BPS) dok su 2 stranke (SBB i SBiH) bile uzdrzane.

Vlada je konstituisana 39 dana nakon konstituisanja Skupstine TK, odnosno nakon imenovanja mandatara.

BROJ
STRANKA MANDATA U %
SKUPSTINI
SDP 7 54
SDA 5 38
NSRZB 1 8
UKUPNO 13

U Vladi TK su imenovane 4 Zene (31%) i to je do sada najveca zastupljenost zena u bilo kojem mandatu
Vlada. Vlada u svojim redovima ima izabrane ministre iz reda sva tri konstitutivha naroda.

Sa aspekta struke, u Vladi je imenovano 3 doktora nauka, a 10 ministara je sa fakultetskim diplomama iz 7
razli¢itih oblasti. Najbrojiniji su pravnici (6), dok je u Vladi najmanje zastupljeno ministara sa tehnic¢kim
fakultetom (1).
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DODATAK - KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUSLOVA ZA

EFIKASAN RAD

Proces usvajanja Programa rada

Kao i prilikom konstituisanja prethodnih mandata i Skupstina i Vlada su kasnile sa donoSenjem i Programa
rada i BudZeta Tuzlanskog kantona za 2011. g.

Za oba dokumenta je po okon&anju konstitutivne sjednice SkupStine predsjednik najavio da ¢e planski
dokumenti biti predloZeni od strane novog saziva Vlade. Vlada je nakon imenovanja 10.2.2011. godine na
samom poc¢etku mandata, uputila sugestiju ministarstvima da po okonc€anju primopredaje pristupe planiranju
aktivnosti u svojim ministarstvima. Program rada za 2011. godinu Vlada je donijela 21.3. 2011. godine, te ga
uputila prema Skupstini da bi ga Skupstina iskoristila kao osnovu za planiranje svojih aktivnosti. Skupstina je
svoj Program rada donijela 30.3. 2011. g koji je u zna€ajnoj mjeri uskladen sa programom rada Vlade.
Program rada Vlade sa 148 mjere i 35 zakona je najobimniji od svih dosadasnjih, i u poredenju sa prosjekom
planiranih programskih mjera iz prethodnog mandata za 14% je veceg obima, a poredeci sa prvom godinom
mandata prosle vlade, obim mu je veéi za 55%.

Program rada  Program rada

Institucija Godina

VTK- zakoni

Vlada TK 2007. 12.4. 2007. 83(96) 34
Vlada TK 2008. 4.4.2008. 146 32
Vlada TK 2009. 11.12.2008. 134 27
Vlada TK 2010. 11.12.2009. 143 27

Ukupno 519 120
Prosjeéno 130 30
Vlada TK 2011 21.3.2011. 148 35'°

DoneSeni Program je karakteristiCan po tome Sto u svom uvodu sadrzi pregled strateskih ciljeva i politika kao
i kratke programe ministarstava, ¢ime je uz izlozeni ekspoze'’ premijera Causevi¢a napravijena izvjesna
kompenzacija za nedoneSeni dokument Ciljevi i politike TK za 2011. g.

Program Vlade nije razmatran u Skupstini, a posto na prijedlog programa rada SkupStine nije bilo
amandmanskih djelovanja, moze se reci da je i program rada Vlade dobio kod poslanika podrSku.
Posmatrajuéi koncept izrade Programa rada Vlade, jasno je da je Program rada Vlade pretrpio znatne
metodoloSke promjene i u odnosu na prethodne programe rada Vlade, najsadrZajniji je programski dokument.
Za oba programska dokumenta Skupstine i Vlade moze re¢i da su vrlo usaglaSeni i po obimu i po
treminima. Visokom programskom usaglasenoScu, uz pretpostavku da se periodi¢no razmatraju informacije
o dinamici realizacije oba programa, Vlada i Skupstina Tuzlanskog kantona su stvorile dobre preduslove za

harmonican rad obje institucije.

2007. g. prilikom ocjene ucinka Vlade broj programskih obaveza je umanjen jer je izrada 13 kantonalnih zakona uslovljena
donosenjem zakona na viSem nivoima vlasti

By pregledu su navedeni i zakoni za koje se vlada izjasnila da ¢e biti razmatrani kada se ukaze potreba i za njihovim donoSenje. Takvi
zakoni su navedeni sa terminima decembar 2011. g.
1 Ekspoze- u parlamentarnoj praksi kratak prikaz pitanja tekuce politike (Kljaji¢)
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Metodologija

Vlada Tuzlanskog kantona utvrdila je 1.12. 2011. Radnu Verziju Programa rada Vlade Tuzlanskog
kantona za 2012. godinu, a koji ¢e bhiti upuéena Skupstini Tuzlanskog kantona, a kako bi sluzila kao
oshova za izradu Programa rada Skupstine za 2012. godinu.

Proces usvajanja Budzeta

Konstituisanja Vlasti, a kasnije ekonomska kriza i kreditni aranZzmani koji su sklapani sa MMF-om bili su
najc¢esci razlozi Sto je SkupStina Tuzlanskog kantona kasnila sa blagovremenim donoSenjem budZeta.
KaSnjenje u formiranju Vlade TK i preuzimanje izvrSne vlasti od strane stranaka parlamentarne veéine je bio
formalni razlog kaSnjenja u donoSenju BudZeta Tuzlanskog kantona. U vrlo kratkom vremenu po imenovanju,
vlada je 17.2.2011. uvrdila nacrt BudzZeta i uputila ga u parlamentarnu proceduru. Nacrt dokumenta je u
Skupstini razmatran 28.2.2011. g. utvrden u iznosu od 363.204.309 KM. Glavne primjedbe poslanika iz
opozicionih stranaka su bile da nova Vlada nema ni hrabrosti ni ambicija za bolji budzet prvenstveno

ukazuju¢i na nedovoljno izdvajanje za razvoj, zaposljavanje i mlade.

Plan BudZeta RELEIEGTS

usvajanja KM Budzeta budZzetskih
budZzeta uposlenika
2006 9.698
2007. 22.03. 2007. 337.649.642 348.240.747 103 9.793
2008. 27.12.2007. 388.088.103 405.789.172 105 10.061
2009. 30.03.20009. 415.984.932 373.398.675 90 9.975
2010. 16.02.2009. 365.410.882 362.743.055 99 9.908
2006-2010 1.507.133.560 +210
2011. 30.03.2010. 396.574.169 362.135.916 9719
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Vlada Tuzlanskog kantona utvrdila je 28.3. 2011. Prijedlog BudZeta Tuzlanskog kantona za 2011. godinu Kkoji
je u prihodovnoj strani povecan, skoro 10% vec¢i od iznosa utvrdenog nacrtom, usvojen je i podrzan od velike
vecine poslanika 30.3.2011., tj. na samom kraju zakonskog roka. Poslanici pozicije koji su podrzali Budzet
tvrdili su da je on realan, konsolidaciono-stabilizacioni, te da moze pratiti reforme spram ekonomske moci
kantona. Za snaznije reforme je izjavljeno da je potrebno administraciju smanijiti za 25%, a to je bolan proces.
Svi poslanici su se slozili sa zaklju¢kom da je za veci budzet neophodno novo zapoSljavanje u realnom

sektoru.
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Do usvajanja budZeta finansiranje javnih potreba kantona se odvijalo prema odluci o privremenom
finansiranju usvojenoj 23.12.2010. g.

Prijedlogom BudZeta su planirani ukupni prihodi i primici u iznosu od 396.574.169,15 KM, a rashodi i izdaci i
finansiranje u iznosu od 370.362.369,15 KM. Razlika izmedu prihoda i rashoda u iznosu od 26.211.800 KM
koristit ce se za pokri¢e viSka rashoda nad prihodima (deficit) iz ranijih godina. U odnosu na izvrSenje
BudZeta za 2010. godinu planirani prihodi, primici i finansiranje su za 27,89% visi.

Planirani rashodi za 2011. godinu veéi su za 2,1% u odnosu na plan rashoda u 2010. godini, i to rashodi iz
BudZeta sa porastom od 0,28% i rast u dijelu viastitih i namjenskih prihoda u procentu od 11,72%.

Prethodni pokazatelji o saniranju deficita i zadrzavanju rashoda na nivou 2010. godine potvrduju namjere i
izjave Vlade da ¢e budzet biti stabilizacioni i sanacioni.

Od poreza su planirani prihodi u iznosu od 272.343.702,00 KM, a od neporezOdco . 9.164 (ion) Tj0.00d9 (o
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od ukupno 3,5 miliona KM. Za zastitu porodica sa djecom predlozeno je povecanje za iznos od 1.500.000 KM
¢ime se stvaraju pretpostavke za isplatu djecijeg dodatka za djecu nezaposlenih roditelja za svih 12 mjeseci
2011. godine. Za podrSku povratku predvideno je 2.344.900,00 KM, razvoju 730.000,00 KM. Sredstva za
realizaciju dopunskih prava boracko-invalidske zasStite planirana su u iznosu od 12.515.000,00 KM, a za
podrSku primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji 7.310.270,00 KM ( na nivou 2010.)

Porededi planirani iznos Budzeta u 2010. sa iznosom budzeta u 2007. g. vidimo da je nova vlast planirala
povecanje budzeta za 17% . Ako uporedimo broj budzetskih korisnika 9719 u 2010. g. sa brojem 9793
budZetska korisnika u 2007 g., zapaZza se da je do$lo do smanjenja od 1%.

Izrazito smanjenje budzetskih korisnika je evidentirano u oblasti obrazovanja (240), a najvece povecanje je
evidentirano u MUP-u (31) i Skupstini TK (11).

Broj uposlenika finansiranih Budzetom TK
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9.900 4

9.800 -

9.700 -
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9.500

2006 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

Posmatrajuéi strukturu budzetskih rashoda, kanton u najveéem obimu finansira druStvene usluge a svega je
7,39 % usmjereno u ekonomske usluge, dok je u viSenamjenske projekte razvoja usmjereno svega 0,20%.
lako ¢e se ekonomski kapaciteti kantona kao i do sada u znatnoj mijeri troSiti na socijalnu skrb ( 10%
budZeta), zapaZena je dosljednost i principijelnost nove Vlade u planiranju sredstava namijenjenih za zastitu
porodice sa djecom koja je iznos sredstava povecala u odnosu na 2010. g. za preko 10%. . Time je Vlada
pokazala da ¢e ve¢ u prvoj godini mandata djeca imati poseban status i kontinuiranu socijalnu brigu.

| ova Vlada je najavila nastavak kreditnog zaduZenja kantona, ali kao i prethodna, nije jo$ uvijek dala jashu
sliku na koji ¢e nacin prihode povecati, a pogotovo sa kojim bi projektima pristupila za finansiranje iz

medunarodnih fondova.

Kada je u pitanju finansiranje rada Vlade, BudZetom TK je predviden iznos od 5.333.785 KM i uz dodatnih
14.202.573 KM vlastitih prihoda i donacija za vladu je u budZetu predvideno ukupno 19.536.358,16 KM ili
5,27% budzeta. U odnosu na proSlu godinu broj uposlenih u Vladi je pove¢an za jednog uposlenika i broji 38,

dok zajedno sa uredom zajednickih poslova kantonalnih organa ukupno broji 87 uposlenika.
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DODATAK- ANALIZA PROGRAMA RADA

Analiza Programa rada

Program rada za 2011. godinu Vlada je donijela 21.3. 2011. godine, te ga uputila prema Skupstini da bi ga
Skupstina iskoristila kao osnovu za planiranje svojih aktivnosti. Skupstina je svoj Program rada donijela 30.3.
2011. g koji je u znacajnoj mjeri uskladen sa programom rada Vlade. Izuzetak predstavlja izostavljanje u
programu rada Vlade Zakona o poticajima u privredi, koji je do strane Skupstine planiran u septembru i
izostavljanje usvajanja dokumenta ,Ciljevi i politike TK za 2012“. godinu. Imajuéi u vidu visoku programsku
usaglaSenost i uz pretpostavku da se periodi¢no razmatra dinamika realizacije oba programa, vidljivo je da
stvoreni su svi preduslovi za harmoni¢an rad obje institucije.

Program rada Vlade sa 148 mijere, je u poredenju sa prosjekom iz prethodnog mandata za 14% veceg obima,
a poredeci sa prvom godinom mandata prosle e, obim je veéi za 55%. Stvarni broj akata iz programa koji

Program rada  Program rada
VTK- zakoni

Institucija Godina
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Kantonalna direkcija robnih rezervi 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Kantonalna uprava civilne zastite 3 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0
Eggl?vlalna uprava za inspekcijske P 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Kantonalno pravobranilastvo 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Ministarstva 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Ministarstvo finansija 11 0 0 2 1 1 1 1 0 0 1 2 2
m?;srtsil\rlztvo industrije, energetike i 7 0 0 0 3 1 0 0 0 3 0 0 0
kMLjI':iusrt:riS;‘;gr‘t’:raz°"a”ja' Ll 29 1 1 1 8 2 12| 1| o 1 0 1 1
e 2 |0 1|4 |7 1 1lo[1]1]a]o |3
ZM;gti;tuagslzglci)cgrostomog uredenja i 8 0 0 1 2 1 0 0 0 0 0 P 0
Ministarstvo provosuda i uprave 5 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 2
sM;gibsrt:c’r:S;tj\;o trgovine, turizma i 9 0 P 1 P 0 0 P 0 1 0 1 0
Ministarstvo unutra$njih poslova 8 0 0 1 2 1 0 0 0 2 0 1 1
Ministarstvo za boracka pitanja 8 0 0 0 6 1 0 0 0 0 0 0 1
g/lgsirztta:kstvo za obnovu, razvoj i 10 0 0 0 0 5 P 1 0 0 1 1 0
pMci)ﬁtiisktsrstvo zarad i socijalnu 5 0 0 1 0 1 0 1 0 1 0 0 P
Ministarstvo zdravstva 10 0 0 0 5 0 1 0 1 0 1 1 1
Ured Vlade 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vlada TK 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Zavod za javno zdravstvo 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Zavod za pruzanje pravne pomoci 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Zavod zdravstvenog osiguranja 7 0 0 1 1 0 1 0 1 0 1 1 1

Gledaju¢i strukturu mjera koje ¢ée biti razmatrani u Vladi, najveci broj je zakona (35), izvjeStaja je 32,
programa 22, Odluka 19, Informacija 18,... U programu rada Vlade nije planirana izrada ni jedne strategije, a
posebno zabrinjava to Sto nije planirana za usvajanje Strategija za borbu protiv korupcije koja bi trebala
dati smjernice na koji nacin se treba uhvatiti u koStac sa ovim rastu¢im druStvenim problemom.

Predlaga¢ Zakon  lzvjeStaj Analiza BudZet Inform. Plan ;'2"1 Odluka

Direkcije cesta Tuzla

Javna zdravstvena ustanova
Univerzitetski klinicki centar Tuzla

JP RTV TK

JP “Medunarodni aerodrom Tuzla”

JU Disciplinski centar za maloljetnike

JU Sluzba za zaposljavanje

JU Univerzitet u Tuzli

JU Veterinarski zavod

Kantonalna agencija za privatizaciju

Kantonalna direkcija robnih rezervi

Kantonalna uprava civilne zastite 1

R Rr(Rr|Rr(Rr|R|RP[R[R R R |~

Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove

Kantonalni sud

Kantonalni zavod za pruzanje pravne
pomodi

Kantonalno pravobranilastvo

Ministarstva

gk k| Rk

Ministarstvo finansija 2

Ministarstvo industrije, energetike i
rudarstva




Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Ministarstvo prostornog uredenja i
zastitu okolice

Ministarstvo provosuda i uprave

Ministarstvo razvoja i poduzetniStva

Ministarstvo trgovine, turizma i
saobracaja

Ministarstvo unutraSnjih poslova

Ministarstvo za boracka pitanja

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
povratak

N (P[] D P> W

Ministarstvo zdravstva

Zavod za javno zdravstvo

Zavod zdravstvenog osiguranja

AR |o| R

Ukupno

35

17

11

18
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Analiza 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 1
BudZet 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Finansijski plan 0 0 3 1 0 0 0 0 0 0 0 2
Informacija 18 0 1 2 6 3 3 1 0 2 0 0 0
Izvjestaj 32 0 4 3 7 8 2 1 2 1 1 1 2
Odluka 19 1 1 1 8 3 2 0 0 0 0 1 2
Plan 4 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0
Program 22 0 0 1 10 1 5 0 0 0 3 1 1
Smijernice 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0
Uredba 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Zakon 35 0 0 2 4 7 4 0 4 1 5 5
Ukupno 148 1 6 14 38 22 19 6 2 9 7 10 14

Poredeci sa prethodnim mandatima, Vlada TK je u ovom sazivu planirala za usvajanje najveci broj zakona.

Od 35 zakona, za donoSenje je planirano 18 novih, dok je za izmjenu i dopunu planirano 17 zakona. Deset

zakona se ve¢ ranije nalazio u programima rada i zbog raznih okolnosti (zakonodavni postupak u toku,

donesSeni su okvirni zakoni, ...) kao nerealizovani, ponovo su uvrSteni u program.

Posmatrajuéi koncept izrade Programa rada Vlade, jasno je da je koncept pretrpio znatne metodoloSke

promjene i u odnosu na prethodne programe rada Vlade ovo je najsadrzajniji i najprecizniji programski

dokument. Program rada u uvodu sadrZi strateSke ciljeve Vlade .
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401 m Ostale mjere

35+ @ Zakoni

Razmatrajuci planiranu dinamiku rada Vlade u 2011. godini, zapazeno je da su kao i kod Skupstine
naoptereceniji mjeseci april sa 38 mjera, a zatim maj i juni. Relativno visok broj mjera se pojavljuje u mjesecu
decembaru iz razloga Sto je za vedi broj mjera taj rok odreden kao krajnji, jer ¢e se iste dositi po potrebi
(rebalas budzeta i 3 zakona).

Stvarni broj akata iz Programa rada vlade koji ¢e se razmatrati bi¢e i veci jer ¢e se 17 zakona i Budzet
razmatrati i u formi nacrta i u formi prijedloga. Nakon toga slika o dinamici rada po mjesecema se mijenja i

postaje jos teZa i sloZenija za realizaciju.

Normativne 1 3 6 17 11 14 4 0 7 4 8 8
Analiticke 0 5 8 25 14 10 2 2 5 6 3 6
Ukupno 1 8 14 42 25 24 6 2 12 10 11 14
45+
| Analiticke
40+ ;
O Normativne




92

DODATAK —ZAKONI

Razmatrani su slijedeci zakoni:

Vlada Vlada Skupst. Skupst.

Naziv mjere Predlagadci i Rok Rok Rok Rok Hronologija razmatranja
nac. prij. nac. prij.
Zakon o izvrSenju 17-02-2011 - Vlada TK- Nacrt - Utvrdeno
Budzeta MilisiEnsive 28-02-2011 - Skupstina TK - Nacrt - Utvrdeno
Tuzlanskog finansija Zakon 2 3 2 3 | 21-03-2011 - Vlada TK - Prijedlog - Usvojeno —
kantona za 2011. 30-03-2011 - Skupstina TK - Prijedlog -
godinu Usvojeno -
Zakon o
gg(]gggn;a Ministarstvo 21-03-2011 - VIada_TuzIanskog kantgna -
unutra3njim unutradnjih Izmjena 3 3 Prijediog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
poslovima poslova 30-03-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona —
T Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
uzlanskog
kantona
21-05-2009 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Nacrt - 1zjaSnjavanje odgodeno - ;
30-06-2009 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - 1zjaSnjavanje odgodeno - ;
7 27-05-2010 - Vlada Tuzlanskog kantona -
akon o - -~ ;
izmjenama i Mlnlstar§tvo Nacrt - Povuéeno - ;
d industrije, . 01-07-2010 - Vlada Tuzlanskog kantona -
opunama S Izmjena 4 4 . .
Zalana @ energetike i Nacrt - USVOJ_eno - Utvrdeno - ;
) rudarstva 28-07-2010 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
ljama . :
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
28-04-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona —
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o Ministarstvo
prostornom prostornog
uredenju i uredenja i

gradenju zastitu okolTF10.8 0 TD (() T/F (ITf10.8 0 TD () Tj/F (IT.05664 Tc (11) Tj0.09.8 0 TD () Tj/F (IT370.12 Tc (k) Tj8 0 TD (() Tj/F (IT370.12 Tc 2 Tc 0.13\
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15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -

éérlnk'g;:mai Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;

d ! 28-04-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
opunama - )

Zakona o Ministarstvo ) Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - Javna rasprava

ministarstvima i provosuda i Izmjena traje 15 dana;

- ) uprave 19-05-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
drugim organima iedl Usvoi Utvrd 3
upraveTuzlanskog Prijediog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

09-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona —
kantona 2011 - . .
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
206l @ 15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
ra—— Ministarstvo Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
p ok obrazovanja, 28-04-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
inostranih . Zakon . ¢
SR nauke, kulture i Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
e—— sporta 27-06-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona —

P Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o
izmjenamai Ministarstvo 27-04-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama obrazovanja, Izmiena Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakona o nauke, kulture i ) 23-05-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona —
Univerzitetu u sporta Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Tuzli

Zakon o

izmjenama i

L@pLiEE: Ministarstvo 12-05-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Zakona o . h . 3

P o - obrazovanja, _ Izmjena Prijedlog - Usv_oleno - Utvrdeno - ;

gd - nauke, kulture i 09-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona —
90l . sporta Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
obrazovanju
(skraceni
postupak)
Zakon o
izmjenamai
dopunama
Zakona o Ministarstvo 19-05-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
uslovima i prostornog Izmiena Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
postupku uredenja i ! 30-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
legalizacije zastitu okolice Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
bespravno
izgradenih
gradevina
08-06-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Zakon o srednjem Ministarstvo Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
odgoju i obrazovanja, TG 30-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
obrazovanju - nauke, kulture i Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
2011 sporta 22-12-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o 08-06-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
izmjenama i Ministarstvo Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
dopunama obrazovanja, Izmiena 30-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Zakona o nauke, kulture i ) Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
osnovnom odgoju sporta 22-12-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
i obrazovaniju Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
0-06-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona - Nacrt
- Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakanio - 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
cestovnom Ministarstvo ) .

- a— ——— Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
prijevoz 9 . Zakon 21-10-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
podrucju turizma i el ) 3
Tuzlanskog saobracaja Prijedlog - Usvv_O]eno - Utvrdeno - ;

K 30-11-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -

antona " ; .

Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
_Zak_on o 27-06-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
izmjenama i : .
dopunama Nacrt - Usv01_eno - Utvrdeno - ;
14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Zakona o - ' ¢
kantonalnim Ministarstvo _ Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;

o L provosuda i Izmjena 27-10-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
administrativnim - ) 3

uprave Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

taksama i Tarifi
kantonalnih
administarstivnih
taksi

30-11-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
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Ministarstvo

27-06-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -

T AT industrije, DGR Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
energetike i 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
rudarstva Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Ministarstvo 27-06-__2011 - VIada_TuzIanskog kantona -
Zakon o industri Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
geoloskim industrije, Zakon 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
A energetike i .
istrazivanjima rudarstva Nacrt - Utvrdeno - ;
26.10.2011. V
Zakon o
izmjenama i 08-07-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama . Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakona o ! 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
izvrSenju budzeta Ministarstvo Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
TK za 2011. g. finansija
Zakon o
11223]522::: : 18-08-__2011 - VIada_TuzIanskog kantona -
Zakona o Kantonalna Izmjena Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
: " 28-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
inspekcijama uprava za " . .
. " Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Tuzlanskog inspekcijske
kantona poslove
Zakon o
HAUJSIETIE] 05-07-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Zakona o h . .
nabavijanju, Izmjena Prijedlog - Usvv_OJeno - Utvrdeno - ;
drzanju i noenju e 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
ST e o Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
oruZja i municije unutrasnjih
2011 poslova
Zakon o
izmjenamai 05-07-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakona o 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
socijalnoj zastiti, Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
zastiti civilnih Izmjena 1-12-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Zrtavaratai prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno -
zastite porodice Ministarstvo za 22-12-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
sa djecom rad, socijalnu Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Tuzlanskog politiku i
kantona (2011) povratak
_Zak_on e 08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
;n?(jenam:illl di Mini Izmi Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
) prlgxllsotgﬁ;? “miena 28-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
kantona uprave
08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
28-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Zakon o Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
izmjenamai Izmjena 04-11-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama Ministarstvo Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakona o obrazovanja, 30-11-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
biblioteckoj nauke, kulture i Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
djelatnosti sporta
Zakon o
izmjenama i 08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama Ministarstvo . Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakona o obrazovanja, ! 28-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
pozorisSnoj nauke, kulture i Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
djelatnosti sporta
Zakon o
izmjenama i 08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama Ministarstvo Izmiena Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakona o obrazovanja, ! 28-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
muzejskoj nauke, kulture i Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
djelatnosti sporta
Zakon o
izmjenama i 08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama Ministarstvo . Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakona o obrazovanja, ! 28-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
arhivskoj nauke, kulture i Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
djelatnosti sporta
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Zakon o javnom 08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
o - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
okupljanju Mlnlsta[st_yo Zakon 28-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Tuzlanskog unutrasnjin Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
kantona poslova 6 9 6 9 ) ’
30-09-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Zakon o Ministarstvo sk Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
prestanku vazenja prostornog Ve 26-10-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Zakona o zastiti uredenja i ! Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
okolice zastitu okolice
Zakon o
izmjenama i 13-10-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakona o javhom Ministarstvo 26-10-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
redu i miru unutrasnjih Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
poslova Izmjena 9 11 9 11
Zakon o izmjeni
ﬁgﬁgr;gnqim 13-10-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
oslovimja Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
P - 26-10-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Tuzlanskog Ministarstvo " . .
o Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
kantona - unutrasnjih
26.10.2011 poslova Izmjena
Zakon o
izmjenama i
ggﬁggg’ga 17-11-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
raselienim Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
osobjama i 30-11-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
povratnicima u Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Tuzlanski kanton i | Ministarstvo za 01-12-2011 - Viada Tuzlanskog kantgna .
R ) - Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
izbjeglicama iz rad, socijalnu
Bosne i politiku i
Hercegovine povratak Izmjena
Zakon o
prestanku vaZenja Ministarstvo 21'é0'ﬁ011 ) Vlljlda '_I'uzlanlsJkog kanto.na ;
Zakona o obrazovanja, EEIESS o BEEE0 & BIIGI0 - 5
: ' 30-11-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
inspekciji za nauke, kulture i | Prestanak o . .
. N Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
obrazovanje sporta vazenja
Za"O'?a o - 04-11-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
ugostiteljskoj Ministarstvo ) .
dielatnosti troovine Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;

! 9 : 30-11-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Tuzlanskog turizma i Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
kantona. saobracaja Zakon 5 7 5 6 '

Zakon o

izmjenama i

dopunama 01-12-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -

Zakona o Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

policijskim 22-12-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -

sluzbenicima Ministarstvo Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Tuzlanskog unutrasnjih

kantona poslova Izmjena 10 12 10 12

Zakon o zastiti od 08-07-2010 - Vlada Tuzlanskog kantona -
ovara i Kantonalna Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;

p - 28-07-2010 - Skupstina Tuzlanskog kantona -

vatrogastvu u uprava civilne 10 10 . .

Tuzlanskom zatite Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;

kantonu 01-12-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -

Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Izmjene i dopune

Zakona o

dopunskim Ministarstvo za 12 20-12-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -

pravima branitelja boracka pitanja Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

i ¢lanova njihovih

porodica (2011)

Nerealizovani zakoni iz Programa rada Vlade

Naziv mjere

Predlagagdi

Skupst.
Rok prij.

Obrazlozenje
kasnjenja

Zakon o izvrSenju Bud_zeta Tuzlanskog M|n|star§tvo TG 10 1 1 12 e
kantona za 2012. godinu finansija

Zakon o pla¢ama i naknadama u Ministarstvo 7akon 12 16-09-2010 -
organima vlasti Tuzlanskog kantona; provosuda i VTK -
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uprave Prijedlog -
Utvrdeno —
Zadrzan u
Skupétini
Zakon o drzavnim sluzbenicima i Ministarstvo
namjestenicima u organima drzavne provosuda i Zakon 12 Nema
sluzbe uprave
Ministarstvo za
Zakon o izmjenama i dopunama rad, s_o_cua_lnu Zakon 1 12 1 12 Ima
Zakona o radu Tuzlanskog kantona politiku i
povratak
Zakon o osnovama nau¢no- Ministarstvo
istrazivacke djelatnosti i koordinaciji obrazovanja,
unutrasnje i medunarodne nau¢no- nauke, kulture i LG g = g = iz
istrazivacke saradnje sporta
Ministarstvo
Zakon o izmjenama i dopunama obrazovanja, 7
. h . akon 5 5 Ima
Zakona o visokom obrazovanju nauke, kulture i
sporta
Zakona o turistickoj djelatnosti er_ustarstyo
Tuzlanskog kantona. trg_ovme, thrl_zma Zakon 5 7 5 6 Ima
i saobracaja
Zakon o turistickim zajednicama i Ministarstvo
unapredenju turizma na Tuzlanskom trgovine, turizma Zakon 9 11 9 11 Ima
kantonu i saobracaja

Nerealizovani zakoni iz Programa rada Skupstine

Vlada  Skups$t. Skupst. Obrazlozenje

kasnjenja

Naziv mjere Predlagaci i Rok Rok Rok
prij. nac. prij.

Ministarstvo
industrije,
energetike i
rudarstva

Zakon o poticajima u privredi Zakon 9 10 Ima
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DODATAK — ZAPAZANJA | SUGESTIJE CCI-A U VEZI PRIJEDLOGA ZAKONA O

IZMJENAMA ZAKONA O OSNOVNOM ODGOJU | OBRAZOVANJU

Centri civilnih inicijativa su nakon pra¢enaj implementacije zakona i nakon uklju¢enja u u javnu raspravu o
nacrtu Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju, uocili nekoliko krupni
proceduralnih greSaka kao i neuskladenosti prijedloga zakona sa okvirnim i zakonom koji je bio u procesu
izmjene.
Sa ciliem da da svoj doprinos razvoju demokratije i demokratkih procesa u Tuzlanskom kantonu CCI je prije
razmatranja prijedloga zakona, svoja zapazanja prezentovao:

- Skupstini Tuzlanskog kantona

- Vladi Tuzlanskog kantona,

- Ministarstvu obrazovanja nauke kulture Skupstine Tuzlanskog kantona

- Komisiji za obrazovanje, kulturu, sport i mlade Skupstine Tuzlanskog kantona

- Zakonodavno-pravnoj komisiji Komisija za rad, zdravstvo i socijalnu politika

- javnosti kroz medije.

Zapazeno je i preporuce Tj0.08208 Tc (i) Tj-0.12 TD (%) Tj/F3 9.36 Tf4.56 0 TD 0.92 Tc ( ) Tj-42.48 -12.48 TD 32208 Tc (j) Tj
preaznih i zavrSnih odredbi bio nuzno odgovorti na koj na/F3 /F3+1 9.36 Tf260.4 0 TD (%/F3 /F3 9.36 Tf:
/F3 /F8 9.36 Tf0 -12.48 TD 0 Tc (S) Tj0.28104 Tc (u) Tj0.04104 Tc (p) Tj-0.28104 Tc (r) Tj0.28104 Tc (0) Tj0 Tc
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institucijama Bosne i Hercegovine, dovoljan uslov za donoSenje novog propisa i izradu novog
zakona. Isti argument je koriSten i u slu€aju Zakona o srednjem obrazovanju kada se zbog velikog
broja izmjena pristupilo izradi novog zakona

Primjedbe na vodenje javne rasprave

7. Pored navedenih zapaZanja vezanih za sadrZaj zakona Zeljeli bismo izraziti primjedbe i svoje
nezadovoljstvo nacinom na koji je provedena javna rasprava. Javna rasprava je ukljucila svega 19
aktera | zainteresovanih ucesnika od kojih je svega 9 tretiralo pitanje izbora direktora. Obuhvat javne
rasprave je paradoksalan jer su u javnoj raspravi od 88 osnovnih Skola ucéestvovala svega
dvije Skole ( 2,27%) i svega 2 od 11 Aktiva direktora. U raspravu nije uklju¢eno ni jedno Vijece
nastavnika niti Vijece roditelja tako da se ukupna podrska novom rjeSenju (svega 4 ucesnika podrzala
alternativni model) u kojem se isklju€uje moguénost neposrednog izbora direktora osnovnih Skola od
strane nastavnika i roditelja, moZze smatrati jednom vrstom dezavisanja javnosti | stvaranja krive
predodZbe o tome da su za ovaj model bili | roditelji | nastavnici. Prema naSem misljenju u tok javne
rasprave ove grupacije nisu bile na pravi nacin uklju¢ene.

Preporuke

Sve neuskladenosti sa Okvirnim zakonom, neuskladenosti sa odredbama vaZzeceg Zakona o osnovhom
odgoju | obrazovanju zakonom, krSenje procedura propisanih Poslovnikom Skupstine, suprotnosti u odnosu
na Zakon o ustanovama, suprotnosti u odnosu na norme Jedinstvenih pravila za izradu propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine kao i propusti u hekonzistentno vodenoj raspravi, nije moguce otkloniti amandmanima,
zbog C¢ega smatramo da je jedino racionalno skinuti prijedlog zakona sa dnevnog reda i povuéi ga iz
procedure.

Imajuci u vidu da je i obim izmjena znaCajan , smatramo da je to dodatni argument da se nakon povlacenja
pristupi izradi cjelovitog zakona, kada bi se kroz obimniju i kvalitetniju javhu razpravu argumentovano
razmotrile i sve opcije i alternative koje zadovoljavaju principe demokratizacije, decentralizacije i depolitizacije
oshovnog obrazovanja.
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Tabelarni pregled ucesnika javne rasprave o0 Zakona o izmjenama Zakona o osnovhom odgoju i obrazovanju
sacinjen prema podacima iz IzvjeStaja o rezultatima javne rasprave o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovhom odgoju i obrazovanju Ministarstva za obratovanje, nauku , kulturu i sport, sa osvrtom na

izjaSnjenje u pogledu norme o izboru direktora

Pozvani za
ukljuéenje
u javnu
raspravu

Ucestvovali 1zjasnili
u javnoj se o
raspravi izboru

direktora

Grupe zainteresovanie za javnu raspravu broj

Ukljuceni u javnu raspravu u terminu utvrdenom Programom javne rasprave

Opstinska vije¢a 13 da 4 3
Osnovne Skole 88 da 0 0
JU Univerzitet 1 da 1 0
OSCE Tuzla 1 da 0 0
Pedagoski zavod 1 da 1 1
CClI 1 da 1 1
Kantonalni odbor samoostalnog sindikata o.obr. 1 da 1 1
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 1 da

107 8 6

Ukljuceni u javnu raspravu u dodatnom terminu avne rasprave
Opéstinski Aktivi direktora osnovnih Skola 11 ne 2 2
Osnovne Skole 88 da
Aktiv nastavnika- prirodno tehniCke grupe predmeta 1 ne 1 0
Drustvo pedagoga tjelesnog 1 ne 1 0
Islamska zajednica u Bosni i Hercegovini- Muftijstvo Tuzlansko 1 ne 1 0
Udruzenje gradana oSte¢enog vida 1 ne 0
UG "NaSa Buducnost Graganica" 1 ne 1 0
Samostalni sindikat radnika osnovnog obrazovanja i odgoja 1 - 1 0
Tuzlanskog kantona
Medunarodno udruZenje “Interaktivne otvorene Skole" Tuzla 1 ne 1 0
11 4
Ukupno Ukljuéeno 19 10
Nisu ukljuc¢eni u javnu raspravu

Aktivi nastavnika osnovnih Skola 88 ne 0 0
Vijece roditelja 88 ne 0 0




DODATAK — BUDZETSKI TRANSFERI ZA FINASIRANJE STRANAKA

Tabelarni pregled sadrzi godiSnje i mjese¢ne iznose budZetskih transfera namijenjenih za finasiranje
parlamentarnih politi¢kh partija. Podatak je preuzet iz Il rebalansa Budzeta TK usvojenog u Skupstini

22.12.2011. g. aiznosi nisu pretrpjeli nikakvne izmjene u odnosu na planirane

| Prosje€an
zZnos za Iznos po A
Stranka 2011 mjesecu poslan'iaku
KM KM KM

SDP 152.653,4 12.721 979
SDA 127.786,8 10.649 1.065
SBB 53.877,72 4.490 1.122
SBiH 45.588,84 3.799 1.266
NSRZB 37.299,96 3.108 1.554
BPS 37.299,96 3.108 1.554
HDZ 29.011,08 2.418 2.418
Ukupno 483517,8




DODATAK — PRIMANJA POSLANIKA STAROG SAZIVA KOJI SU NA RASPOLAGANJU

DODATAK — TABELARNI PREGLED PROSJECNIH NETO PLATA U FBIH

Tabelarni pregled sa neto platama uposlenih u FBiH i okvirne podatke o platama javnih zvaniénika u
Tuzlanskom kantonu je sacinjen na osnovu podaka Federalnog saveza za statistiku — Bilten br 12 a odnosi
se na oktobar 2011. g. Iz pregleda je vidljivo da samo 4 kantona imaju manja prosjec¢na primanja od
Tuzlanskog kantona, a da su prosje¢na primanja za 26% manja nego u HNK , i ¢ak 37 % manja od primanja

u Sarajevskom kantonu.

Primanja 0
KM %
Federacija BiH 818 112
Unsko-sanski kanton 768 105
Posavski kanton 687 94
Tuzlanski kanton 728 100
Zenicko-dobojski kanton 713 98
Bosansko-podrinjski kanton 719 99
Srednjobosanski kanton 671 92
Hercegovacko-neretvanski kanton 914 126
Zapadno-hercegovacki kanton 813 112
Kanton Sarajevo 994 137
Kanton 10 801 110
Prosjec¢na plata poslanika TK 3299 453
Prosje¢na plata ¢lanova vlade TK 3070 422
Prosje¢na penzija u FBiH 352 48
3500 3299
— 3070
3000 —
s 2500 —
>4
@ 2000 .
<
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Ukljuéenost ministara u komisije i struénaradna tijela Vlade

10.

11.

12.

Kantonalni Stab civilne zasStite:

Jadranka Durakovi¢, sekretar Crvenog krsta/kriza Tuzlanskog kantona,

Bego Gutié, ministar unutradnjih poslova - zaduzZen za policiju,

Dr.sci. Zeljko KneZiéek, ministar industrije, energetike i rudarstva - zaduZen za industriju, energetiku
i rudarstvo.

Prof. dr. sci. Nada Pavlovié - €alié, ministrica zdravstva - zaduZena za zdravstvo,

Senija Bubié, ministrica prostornog uredenja i zastite okolice - zaduZena za prostorno uredenje i
zastitu okolice,

Merima Hajdarevi¢, sekretar Ministarstva finansija — zaduZena za finansije,

Edin NiSi¢, sekretar Ministarstva za obnovu, razvoj i povratak - zaduZen za evakuaciju i
zbrinjavanje,

Samid Sarac, pomoénik ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - zaduZen za poljoprivredu,
vodoprivredu i Sumarstvo,

lzudin Kari¢, sekretar Kantonalne uprave civilne zaStite - zaduZzen za obuku, planiranje i opce
poslove,

Mesud Tanovi¢, pomocnik direktora Kantonalne uprave civilne zastite - zaduzen za mjere zaStite i
spasavanja,

Elvedin Kurbasi¢, Sef Kantonalnog operativhog centra - zaduZzen za osmatranje, obavjeStavanje i
uzbunjivanje

Benedin Peji¢, strucni savjetnik za deminiranje u Kantonalnoj upravi civilne zastite - zaduzen za

deminiranje i NUS-a.

Za uceSce u radu Kantonalnog Staba civilne zastite, njegovim ¢lanovima pripada naknada, Cija visina

se utvrduje posebnom Odlukom Vlade Kantona.

Ekonomsko - socijalno vijeée za podruéje Tuzlanskog kantona

Ispred Vlade Tuzlanskog kantona u Ekonomsko - socijalno vije¢e za podrucje Tuzlanskog kantona

imenovana su 4 ¢lana od dvanajest ¢lanova ESV-a :

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

Mirsad Novali¢, direktor industrije modne konfekcije ,KULA" d.0.0. Gradacac , predsjednik
Zeljko KneZiéek, ministar industrije, energetike i rudarstva, zamjenik predsjednika

Im&ir Skahié, ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Nada Avdibasi¢ — Vukadinovié, ministrica obrazovanja, nauke, kulture i sporta

Sead Hasi¢, ministar za rad i socijalnu politiku Tuzlanskog kantona.

Adisa Faki¢, Savez samostalnih sindikata

Fahrudin Sahovi¢, Savez samostalnih sindikata

Emir Hujdurovi¢, Savez samostalnih sindikata

Nezir Kovadevi¢, Savez samostalnih sindikata
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10. Izet Imamovi¢, UdruZenje poslodavaca, direktor Fabrike cementa Lukavac
11. Vinko Curo, predsjednik Uprave ,PROMO International* Grupe

12. Ramiz Kari¢, direktor Herceg d.o.o. Srebrenik.

Ekspertni tim za izradu dokumenta “Energetski sektor na podruéju Tuzlanskog kantona - Postojece

stanje i moguénost daljeg razvoja” u slijedeéem sastavu:

Mirza Kusljugic,
Bajazit JaSarevi¢,
Abdulah Basic,
Fadil Nadarevi¢,
Bahrija Umihanic¢,
Idriz Moranki¢,
Suno Mesali¢,

ResSad Husagic,

© © N o g~ w D PE

Munever Cergi¢,

[y
o

. Husejn Trumig,

[y
[y

. Mirza Dzindo,

=
N

. Kemal Guiti¢,
13. Hamo Isakovi¢,

Koordinatora Ekspertnog tima je Zeljko KneZiéek

Ekspertni tim za izradu dokumenta “Strategija razvoja proizvoda malotonazne hemije i farmaceutskih

proizvoda” u slijedeéem sastavu:

Prof. Dr. Kadrija Hodzi¢ - rukovodilac Ekspertnog tima
Prof. Dr. Mustafa Burgi¢ - ¢lan

Prof. Dr. Lejla Begi¢ - ¢lan

Prof. Dr. Mirsad Kikanovi¢ - ¢lan

Prof. Dr. Midhat JaSi¢ - ¢lan

Mr. Ph Emilija Spaseska Aleksovska — ¢lan

Mr. Dr. Aldina Ahmetagic - ¢lan

© N o gk~ w0 DR

Ishak Gergi¢ dipl. ing. teh. — ¢lan. Zamjenik ministra industrije rudarstva i energetike

Ekspertni tim za izradu analize stanja u FO ,Aida“ DD Tuzla u slijedeéem sastavu:

Dr : sci. Zelko KneZiééek, dil.ing. rud — predsjednik
Dr. sci. Kadrija Hodzi¢ - dipl ecc — ¢lan

Dr. sci. Zeljko Ri¢ka — dipl ecc -¢lan

A w DB

Dr. sci. Mirsad Kikanovi¢ — dipl ecc -¢lan
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5. Sead Hasi¢ — dipl scr- ¢lan
6. Mladan Lazi¢ — dipl ecc - ¢lan,

7. lIshak Gergi¢ — ¢lan- dipl. ing. teh

Tim Vlade Tuzlanskog kantona za pregovore sa sindikatima.
Alen Taletovié

Mladan Lazié

Nada AvdibaSié Vukadinovié

Bego Gutié

Nada Pavlovi¢ Calié

Sead Hasié¢

N o gk~ w0 DR

Igor Rajner. savjetnik Premijera Tuzlanskog kantona

Vlada je imenovala Ekspertne timove za ocjenu finansijskog poloZaja i uspostavljanja dugorocne finansijske

odrZivosti u Rudniku soli ,, Tuzla“ DD Tuzla i “Tvornici transportnih uredaja” Tuzla DD Tuzla.

Za Rudnik soli ,Tuzla“ DD Tuzla imenuje se Ekspertni tim u slijede¢em sastavu:
1. Doc.dr.sc. Zeljko Kneziéek, dipl.ing.rud., predsjednik

Midhat Katani¢, dipl.ing.rud., zamjenik predsjednika

Igor Rajner, dipl.politolog, ¢lan

Dr Mirsad Kikanovi¢, dipl.ecc., ¢lan

Dr. Zeliko Riéka, dipl.ecc., &lan

Dr. Kadrija Hodzi¢, dipl.ecc., ¢lan

Mr.sci. Aleksandar Remeti¢, dipl.ecc., ¢lan

Frano Josipovi¢, dipl.ecc., ¢lan

© © N o gk~ wDd

Dr. Amir Susi¢, dipl.ing.rud., ¢lan.

b) Za ,Tvornicu transportnih uredaja“ DD Tuzla imenuje se Ekspertni tim u slijede¢em sastavu:

. Doc.dr.sc. Zeljko KneZiéek, dipl.ing.rud., predsjednik
. DZevad Kadri¢, dipl.ing.rud., zamjenik predsjednika
. Igor Rajner, dipl.politolog, ¢lan

. Dr Mirsad Kikanovic¢, dipl.ecc., ¢lan

1

2

3

4

5. Dr. Zeljko Rigka, dipl.ecc., &lan
6. Dr. Kadrija Hodzi¢, dipl.ecc., ¢lan

7. Mr.sci. Aleksandar Remeti¢, dipl.ecc., ¢lan
8. Semir Begovi¢, dipl.ing.rud., ¢lan

9

. Senada Nurkanovié¢, ekonomski tehni¢ar, ¢lan.



105

Komisija za izradu prijedloga Elaborata o organizacionom umreZavanju ustanova oshovnog i srednjeg

obrazovanja na podrucju Tuzlanskog kantona:

o p 0 b

Mirsad Bakalovi¢, predsjednik,
Hadze Kurtovi¢, ¢lan,
Jasminka Kurevi¢, ¢lan,
Adem Sehidi¢, &lan,

Elmir Tukig, ¢lan.
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Poslanici i ministri na platnom spisku SkupStine Tuzlanskog kantona

Popis poslanika i ministara kojima je istekao mandat a koji primaju nakanadu na osnovu odluke o
izmjenama i dopunama odluke o utvrdivanju pla¢a i naknada funkcionerima koje bira ili imenuje Skupstina
Tuzlanskog kantona i naknada za vrSenje funkcije poslanicima u Skupstini Tuzlanskog kantona (broj: 01-02-
579-11/10 od 21.9.2010. godine) do 30.9.2011. godine. (stanje nepromijenjeno u odnosu na 30.6.2011.
godine)

. Azra Avdi¢

. Refik Avdi¢

. Salko Bukvarevic¢

. Sulejman Guti¢

. Sabina Husi¢

. lzet Jajicevi¢

. Muradif Sari¢

. Mehmed Suljkanovi¢
. Salko zildi¢

© 00 N O O A W N PP

10. Enes Muji¢, koji je obavljao funkciju premijera Tuzlanskog kantona
11. Sead Mujanovi¢, koji je obavljao funkciju ministra za obnovu, razvoj i povratak

12. Bahrija Mehuri¢, koji je obavljao funkciju ministra za boracka pitanja

Popis poslanika koji su radno angaZovani u u Skupstini Tuzlanskog kantona do 30.9.2011(stanje

nepromijenjeno u odnosu na 30.6.2011. godine):

. Bajazit JaSarevi¢
. Dzevad Hadzi¢

. Dzemal Jukan

. Azra Oki¢

. Asmir Hasi¢

. Mahir Nurkanovi¢
. Ferhat Mustafic¢

. Mustafa Abdulahovi¢

© 00 N O O »h W N PP

. DZenita Hrvi¢

10. Maida Smajlovi¢
11. Suada Muj€inovi¢
12. Senad Ali¢

13. Mirsad Selimovi¢
14. Fahrudin Skopljak
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Popis poslanika koji su radno angaZzovani u Domu naroda Parlementa Federacije BiH :

Hajrudin Becirevic¢
Sladan lli¢

Zoran Jovanovi¢
Zahid Basi¢

A w DR
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Podaci i o primanjima po osnovu plaée i naknade za topli obrok €élanova starog
saziva Vlade u periodu 1.1.-31.12.2011.

3 ¢lana Vlade iz starog saziva i 10 poslanika Skupstine koji su se nalazili na raspolaganju ostvarivali su
naknadu za funkcionere i izabrane duznosnike nakon isteka mandata pa do 13.11.2011. g.

Prestanak mandata ¢lanovima Vlada je zapo¢eo 11.2.2011. g. dok je poslanicima zapoc¢eo 13.11. 2010. g.

U tabelarnom pregledu su primanja poslanika po tom osnovu za period rada Vlade 1.1.-31.12.2011. g.

Neto isplate Topli obrok

Na raspolaganju

1. Muiji¢ Enes — premijer 44.960,40 196 do 13.11.2011.
2. OgraSevi¢ Sehudin — ministar 6.098,09 189
3. Hasi¢ Amir — ministar 5.977,70 182
4, Mijatovi¢ Jasminka - ministar 4.712,16 182
5. Becirovi¢ Sead — ministar 6.124,49 189
6. Omerbegovi¢ Sead — ministar 4.379,54 147
7. Mirasci¢ Jadranka — ministar 10.710,33 182 P
8. Musi¢ Asim — ministar 3.899,08 196
9. Mehurié Bahrija — ministar 37.327,52 154 sl
10. Mujanovi¢ Sead - ministar 35.123,46 196 '\(‘j% T;ﬁ‘fi';%i”ll“
11. Mili¢ Zoran — ministar 6.177,29 189
12. Vikalo Faruk — ministar 6.170,41 175
13. Hadzi¢-Suljki¢ Mirzeta — ministar 6.445,87 175

UKUPNO: 178.106,34 2.352,00

Skupétwai;réjnz;anskog Neto isplate ?}:r?)elé
Bo| memmopesk | eswsas| - Ghoed
| AeReoposnk | tesma - | Narespcsgant
3. Begirovié Hajrudin - poslanik 4.729,74 434 ’\é% g"f%‘;az%i'}“
4. Bukvarevi¢ Salko — poslanik 15.972,81 . ’\(‘j"; rf;q?z%il?ﬂu
5. Deli¢ Hasan — poslanik 2.668,10 ; l\éi rf;%c;z%zﬂu
6. Guti¢ Sulejman — poslanik 17.361,12 . '\é% rf;ﬁ?;%ﬂu
R T - | Narespasgani
8. Husi¢ Sabina — poslanik 15.089,68 B ’\(‘j% ff;q?;%il?ﬂu




L . Na raspolaganju
9. Jajicevi¢ Izet — poslanik 17.017,30 “ | d013.11.2011.
Suljkanovi¢ Mehmed — Na .
10. oslanik 17.294,62 - | raspolaganjudo
P 13.11.2011.

Vidovi¢ Tomo — zamjenik Na raspolaganju

= predsjednika Skupstine TK-a Ehd 2k " | do31.03.2011.
s . _ | Naraspolaganju

12. Zildzi¢ Salko — poslanik 15.089,68 do 13.11.2011.
= m_ . _ | Naraspolaganju

13. Sari¢ Muradif — poslanik 16.604,01 d0 13.11.2011.

166.765,61 434

UKUPNO:
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DODATAK — STATISTICKI PREGLED O STANJU NEZAPOSLENOSTI U TK

Tabelarni prikaz kretanja broja zaposlenih i nezaposlenih u TK tokom 2006, 2007., 2008. i 2009, 2010 i 2011. godine®

IEW feb mart apr maj jun jul avg sept okt nov dec
Broj zaposlenih 2006 71.841
Lica koja traze zaposlenje — ukupno 2006 86.515 86.151 86.411
Broj zaposlenih 2007 72.093 72.262 72.466 72.466 73.227 73.690 75.195 75.456 75.591 80.126 80.463 80.500
Lica koja traze zaposlenje — ukupno 2007 87.536 87.612 87.137 87.137 87.197 89.145 89.877 89.974 90.277 90.564 90.916 90.840
Broj zaposlenih 2008 81.662 82.012 82.575 82.870 83.010 83.940 83.846 83.362 83.393 83.423 83.321 83.300
Lica koja traze zaposlenje — ukupno 2008. 91.301 91.362 90.587 88.497 87.320 86.941 86.436 86.416 85.670 85.433 85.699 85.711
Broj zaposlenih 2009 82.576 82.511 81.917 82.022 81.781 81.668 81.370 80.884 80.957 82.096 81.932 81.932
Lica koja traze zaposlenje — ukupno 2009. 86.535 86.619 86.472 85.931 85.819 86.818 87.775 88.640 88.687 88.360 88.917 89.250
Broj zaposlenih 2010 80.974 81.236 81.006 81.434 81.674 81.471 81.297 81.074 81.414 81.419 81.349 81.156
Lica koja traze zaposlenje — ukupno 2010. 90.244 90.181 90.135 89.945 89.610 90.441 91.453 92.414 91.975 92.128 92.418 92.037
Broj zaposlenih 2011 82.892 81.236 83.380 83.112 82.975 82.865 83.290 83.000 82.932 83.784 0
Lica koja traZze zaposlenje — ukupno 2011. 92.788 92.682 92.965 92.951 93.028 93.353 93.696 94.739 94.089 94.529 94.723 95.194

%% Koristeni podaci iz tabele su preuzeti iz statististickog pregleda Federalnog zavoda za zapo$ljavanje
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Grafik :Graficki prikaz kretanja broja zaposlenih i nezaposlenih u TK
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Grafik :Graficki prikaz stanja broja zaposlenih i nezaposlenih u TK i ostalim kantonima
(lzvor Statistici pregled FBiH , Bilten br 12 za 2011.9)

Pokazatelji F BIH USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS LK
Broj
1. Zzpkgg'tf;r'h 442.021 32.450 5.752 83.784 71.388 5.738 38.868 44.142 16.107 |  126.080 9.712
2011
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2. | novembar 368.922 42.241 5.508 94.723 66.770 3.909 38.761 29.603 9.264 69.319 8.734
2011
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PLAN BUDZETA TK 2011. GODINE PO RAZDJELIMA

113

1IZMJENE | DOPUNE PLANA BUDZETA 2010.G. PLAN BUDZETA 2011.G.
IZMJENE | DOPUNE RASPORED _
RASPOREDA PRIHODA PO i
T IZMJENE | PRIHODA PO IZMJENE | T OSNOVU . 2o
o _2 DOPUNE OSNOVU DOPUNE UBESCE | - & PLAN NAMJIENSKIH | UKUPNO UCESC Qg
e NAZIV o PLANA NAMJIENSKIH | UKUPNOG 0 o RASHODA VLASTITIH PLAN EU I N
X x 8 RASHODA VLASTITIH PLANA BUDZETU x 8 1Z BUDZETA PRIHODA, BUDZETA BUDZT : 4
@ 2 1Z BUDZETA PRIHODA, BUDZETA & 2011. TEKUCIH 2011. U <
N 2010. TEKUCIH TRANSF. | 2010. N TRANSFERA | g
DONACIJA DONACIJA g
2010. 2011.
} 9.908 | 304.991.860,2 57.751.195,57 | 362.743.055,83 9'73 305.842.838,90 64.519.530,25 | 370.362.369,15 100,00
UKUPNO BUDZET 100,00% % | -189
10 | SKUPSTINA TUZLANSKOG KANTONA 45 2.956.413,00 23.000,00 2.979.413,00 56 2.964.889,80 25.000,00 2.989.889,80
0,82% 0,81% 11
11 | VLADA TUZLANSKOG KANTONA 37 5.284.810,00 4.198.000,00 9.482.810,00 2 61% 38 5.333.785,00 14.202.573,16 19.536.358,16 5 279 1
’ ° y 0
URED ZA ZAJEDNICKE POSLOVE KANTONALNIH
12 | SRGANA 50 1.471.464,00 3.000,00 1.474.464,00 0,41% 49 1.406.924,26 3.000,00 1.409.924,26 0,38% 4
g || MNSTARSIVG INDUSITHIIE, ENEREEE [ 14 5.941.745,00 12.050,00 5.953.795,00 14 3.948.756,00 12.050,00 3.960.806,00
RUDARSTVA 1,64% 1,07% 0
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE,VODOPRIVREDE
Y| eesa 43 9.210.721,00 11.038.000,00 20.248.721,00 5,58% 42 9.221.994,00 12.180.510,00 21.402.504,00 5,78% 4
15 | MINISTARSTVO PRAVOSUBA | UPRAVE 581 | 20.180.487,00 90.789,34 20.271.276,34 5 594 20.709.802,00 81.837,96 20.791.639,96 B G @
16 | MINISTARSTVO FINANSIJA 58 | 10.446.561,44 0,00 10.446.561,44 2.88% 56 11.481.260,84 0,00 11.481.260,84 3,10% 2
17 | MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA 1927 | 45.428.795,00 2.960.000,00 48.388.795,00 1958 46.553.497,00 3.320.000,00 49.873.497,00
13,34% 13,47% 31
MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA |
B | SaEre GrelLicE 26 821.884,00 3.032.301,00 3.854.185,00 1.06% 25 845.997,00 4.559.000,00 5.404.997,00 1.46% 4
19 | MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 11 387.841,00 42.840,00 430.681,00 11 371.879,00 40.000,00 411.879,00
0,12% 0,11% 0
20 | MINISTARSTVO ZA BORACKA PITANJA 17 | 13.460.009,00 15.000,00 13.475.009,00 3 710 18 13.949.959,00 15.000,00 13.964.959,00 R 1
s 0 s 0
MINISTARSTVO ZA OBNOVU, RAZVOJ |
2 19 4.651.209,00 0,00 4.651.209,00 1,28% 20 4.693.422,00 0,00 4.693.422,00 1.27% a
22 | MINISTARSTVO TRGOVINE, TURIZMA i SAOBR. 21 1.177.452,86 66.590,00 1.244.042,86 . 20 1.093.324,00 105.020,00 1.198.344,00 e 1
s ° s ° S
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23 MINISTARSTVO ZA RAD | SOCIJALNU POLITIKU 56 28.652.489,00 4.673.880,00 33.326.369,00 0.19% 655 30.041.431,00 4.770.000,00 34.811.431,00 0.40% 1
24 MINISTARSTVO OBR.,NAUKE,KULTURE | SPORTA 6901 150.613.977,9 27.534.245,23 178.148.223,19 49,119% | 6661 148.879.492,00 22.488.039,13 | 171.367.531,13 | 46 27% -240
26 KANTONALNA UPRAVA CIVILNE ZASTITE 12 565.816,00 3.890.000,00 4.455.816,00 12 613.794,00 2.610.000,00 3.223.794,00

1,23% 0,87% 0
27 KANTONALNA DIREKCIJA ROBNIH REZERVI 3 152.730,00 0,00 152.730,00 3 138.565,00 0,00 138.565,00

0,04% 0,04% 0

KANTONALNA UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE

29 POSLOVE 87 3.587.455,00 171.500,00 3.758.955,00 1,04% 87 3.594.067,00 107.500,00 3.701.567,00 1,00% 0




