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UVOD  
 
 

Izvještaj o nalazima monitoringa rada Skupštine PK u  2012. godini jedan je od rezultata nastojanja 

Centara civilnih inicijativa da, kontinuiranim praćenjem i periodičnim izvještavanjem,  javnosti omogući 

uvid u rad institucija vlasti i iste učini odgovornijim u obavljanju svojih obaveza.  

 

Monitoring rada Skupštine je podrazumijevao praćenje sjednica, mjera i odluka koje je Skupština 

donosila i njihovo analiziranje. Pri izradi izvještaja, kao ulazni parametri, korištene su informacije iz 

prethodnih analiza CCI-a, zapisnika sa održanih sjednica Skupštine i skupštinskih radnih tijela, 

zvanične web stranice, te ostalih materijala traženih i dostavljenih od strane ove institucije. Osim 

navedenog pri analizi rada Skupštine i kreiranju izvještaja korištene su informacije prikupljene 

neposrednim prisustvom naših konsultanata za monitoring na sjednicama Skupštine Posavskog 

kantona. 

 

Izvještaj je fokusiran kako na analiziranje rada Skupštine kao institucije, tako i na analiziranje 

pojedinačnih učinaka zastupnika. I dalje želimo ukazati na činjenicu da prevashodan uticaj u njihovom 

radu nemaju uvijek vanjski faktori, nego da učinak u dobroj mjeri, a možda i najčešće, zavisi od nivoa 

individualne odgovornosti. 
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPŠTINE PK 
 

Dinamika i obim rada Skupštine Posavskog Kantona 

 

Skupština PK je u 2012. godini održala samo šest sjednica, pet redovnih i jednu vanrednu sjednicu. 

Na šest održanih sjednica razmatrano je 35 tačaka dnevnog reda a tri tačke su skinute sa dnevnog 

reda, i to Program rada Skupštine za 2012. godinu, Izvještaj o radu Kantonalnog Tužiteljstva za 2011. 

godinu i Odluka o imenovanju članova Nezavisnog odbora za izbor i reviziju.  

Program rad Skupštine PK skinut je sa dnevnog reda 6. redovne sjednice kako bi se taj materijal 

razmatrao zajedno sa Programom rada Vlade (razmatran je ponovo na slijedećoj 7. redovnoj sjednici), 

a  Izvještaj o radu Kantonalnog Tužiteljstva za 2011. godinu skinut je sa dnevnog reda 9. redovne 

sjednice radi opravdanog izostanka izvjestioca (razmatran je ponovo na 10. redovnoj sjednici). Odluka 

o imenovanju članova Nezavisnog odbora za izbor i reviziju skinuta je sa dnevog reda jer u 

predloženoj Odluci nije ispoštovana nacionalna zastupljenost članova u skladu sa članom 3. Ustava 

Posavskog kantona. Radna tijela koja su razmatrala ovu Odluku prije izjašnjavanja na sjednici 

Skupštine su također, predložili da se Odluka skine sa dnevnog reda sjednice. Ova odluka nije ponovo 

razmatrana u 2012. godini. 

Također, u ovom periodu, zastupnici Skupštine Posavskog kantona nisu usvojili jednu mjeru i to 

Izvještaj o utrošku sredstava tekuće rezerve Budžeta PK za 2012. godinu za razdoblja: januar-juni 

2012. godine. 

Vanredna sjednica održana je 28.12.2012. godina kako bi se usvojio Rebalans Budžeta za 2012. 

godinu i Odluka o privremenom finansiranju Posavskog kantona za prva tri mjeseca 2013. godine.  

Detalji o održanim sjednicama Skupštine Posavskog kantona nalaze se  u Tabeli 1. 

 

Datum 
Broj 

sjednice 
Planirano 

tačaka 
Realizovano 

tačaka 
Zakazani 
početak 

Stvarni 
početak 

Kraj 
sjednice 

Trajanje 
Broj 

pauza 
Trajanje 

pauza 

28.02.2012 6 6 5 11:00 11:15 14:45 03:30 1 00:15 

26.04.2012 7 5 5 11:00 11:15 16:15 05:00 4 01:15 

30.05.2012 8 7 8 11:00 11:15 16:00 04:45 2 00:45 

13.07.2012 9 7 0 11:00                           Otkazana sjednica  

18.10.2012 9 7 6 11:00 11:25 14:15 02:50 3 00:25 

08.11.2012 10 10 9 11:00 11:20 18:10 06:50 3 01:15 

28.12.2012 4 2 2 11:00 11:10 11:50 00:40 0 00:00 

Ukupno  37 35    23:35 13 03:55 

Prosjek  5,2 5    03:55   
Tabela 1. Detalji o održanim sjednicama Skupštine PK 

 

Kao što smo naveli, u 2012. godini Skupština Posavskog kantona razmatrala je samo 35 tač
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U julu mjesecu (13. jula) bila je zakazana 9. redovna sjednica Skupštine Posavskog kantona, koja je 

otkazana jer nije bilo koncenzusa oko tačaka koje su bile na dnevnom redu, prije svega izmjenama 

zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju. Nastavak sjednice iz jula mjeseca zakazan je tek u 

oktobru.   

 

Ukoliko posmatramo dinamiku zasjedanja (slika 1.) primjetno je da Skupština Posavskog kantona nije 

u kontinuitetu četri mjeseca zasjedala (od maja do septembra). Ukupno gledano čak šest mjeseci u 

2012. godini sjednice Skupštine nisu održavane. Dakle, tokom januara, marta, juna, jula, avgusta i 

septembra mjeseca Skupština Posavskog kantona nije zasjedala i osim protokolarnih aktivnosti 

rukovodstva Skupštine zastupnici nisu imali značajnije skupštinske aktivnosti. 
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7. sjednica Skupštine Posavskog kantona, održana 26.04.2012 

Tačka dnevnog reda Predlagač Ishod 

Broj glasova  

Za      Protiv 

 

Uzdržan Nije  

glasalo 

Program rada Skupštine 
Skupštine PK za 2012. godinu 

Skupština PK Usvojeno 18 3 0 0 
28.02.2012  Skupština PK - Skinuto sa dnevn.reda 
26.04.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Izvješće o radu Vlade PK za 
2011. g 

Vlada PK Usvojeno 17 3 1 0 
02.04.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno - 
26.04.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

 Program rada Vlade PK za 
2012. godinu 

Vlada PK Usvojeno 15 2 2 2 
02.04.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
26.04.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Budžet PK za 2012. godinu  Ministarstvo 
finansija 

Usvojeno 17 3 1 0 
05.04.2012 - Vlada PK - Nacrt - Usvojeno 
26.04.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

 Zakon o izvršavanju Budžeta 
PK za 2012. 

Ministarstvo 
finansija 

Usvojeno 18 2 1 0 
05.04.2012 - Vlada PK - Nacrt - Utvrđeno 
26.04.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

 

8. sjednica Skupštine Posavskog kantona, održana 30.05.2012 

Tačka dnevnog reda Predlagač Ishod Broj glasova  

Za      Protiv 

 

Uzdržan Nije  

glasalo 

Izvještaj o izvršenju Budžeta PK 
za 2011.  

Ministarstvo 
finansija Usvojeno 17 3 0 0 

18.04.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
30.05.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Izvještaj o utrošku tekućih rezervi 
Budžeta PK za za fiskalnu 2011. g 

Ministarstvo 
finansija Usvojeno 15 3 0 2 

18.04.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
30.05.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

 Izvještaj o radu Kantonalne 
uprave za inspekcijske poslove za 
2011. g 

Kantonalna 
uprava za 
insp. poslove 

Usvojeno 15 1 1 3 
18.04.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
30.05.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Program rada Kantonalne uprave 
za inspekcijske poslove za 2012. g 

Kantonalna 
uprava za 
insp. poslove 

Usvojeno 12 0 1 7 
18.04.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
30.05.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Izvještaj o radu Kantonalne 
uprave civilne zaštite za 2011.g 

Kantonalna 
uprava civilne 
zaštite 

Usvojeno 16 2 0 2 
18.04.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
 
30.05.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

 Program rada Kantonalne uprave 
civilne zaštite za 2012. g 

Kantonalna 
uprava civilne 
zaštite 

Usvojeno 15 1 2 2 
18.04.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
30.05.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Izvještaj o radu Agencije za 
privatizaciju u PK za 2011. g 

Agencija za 
privatizaciju 

Usvojeno 11 4 3 2 
04.05.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
30.05.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Odluka o ostvarivanju prava 
zastupnika na radni odnos u 
Skupštini  

Komisija za 
izbor i 
imenovanja 

Usvojeno 12 1 4 3 30.05.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

 

9. sjednica Skupštine Posavskog kantona, koja je bila zakazana 13.07.2012, a održana 18.10.2012 

Tačka dnevnog reda Predlagač Ishod 

Broj glasova  

Za      Protiv 

 

Uzdržan Nije  

glasalo 

Zakon o izmjeni Zakona o 
sudskim pristojbama 

Ministarstvo 
pravosuđa Usvojeno 13 1 0 0 

23.05.2012. - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
18.10.2012. - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
osnovnom školstvu  

Ministarstvo 
prosvjete, 

znanosti kulture... 
Usvojeno 11 3 0 0 

23.05.2012 - Vlada PK - Nacrt - Utvrđeno 
18.10.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
srednjem školstvu 

Ministarstvo 
prosvjete, 

znanosti kulture... 
Usvojeno 11 3 0 0 

18.05.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
23.05.2012 - Vlada PK - Nacrt - Utvrđeno 
18.10.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Izvještaj o radu Županijskog 
pravobraniteljstva Odžak  

Županijsko 
pravobraniteljstvo 

Usvojeno 11 0 2 1 
19.06.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
18.10.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Izvještaj o radu Zavoda 
zdravstvenog osiguranja PK 
za 2011. god. 

Zavod 
zdravstvenog 

osiguranja 
Usvojeno 11 1 1 1 

19.06.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
18.10.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Financijski plan Zavoda 
zdravstvenog osiguranja PK 
za 2012. god. 

Zavod 
zdravstvenog 

osiguranja 
Usvojeno 11 2 1 0 

19.06.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
18.10.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Informacija o Izvješću o radu 
Kantonalnog tužiteljstva  

Kantonalno 
tužiteljstvo 

Skinuto sa 
dnev. reda 

    
18.10.2012 - Skupština PK – Skinuto sa dn.reda 
08.11.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Primljeno 
k znanju 
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10. sjednica Skupštine Posavskog kantona, održana 08.11.2012 

 

Tačka dnevnog reda Predlagač Ishod 

Broj glasova  

Za      Protiv 

 

Uzdržan Nije  

glasalo 

Odluka o imenovanju 
članova Neovisnog odbora za 
izbor i reviziju  

Komisija za izbor i 
imenovanje 

Skinuto sa 
dnevnog 

reda 
    

08.11.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Skinuto sa 
dnevnog reda 

Izvješće o izvršenju 
Proračuna ŽP za 2012. 
godinu za razdoblja: siječanj-
lipanj 2012. godine  

Ministarstvo 
finansija 

Usvojeno 15 3 2 1 
20.09.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
08.11.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 
 

Izvješće o utrošku sredstava 
tekuće pričuve Proračuna ŽP 
za 2012. godinu za razdoblja: 
siječanj-lipanj 2012. godine  

Ministarstvo 
finansija 

Nije 
usvojeno 

    
20.09.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
08.11.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Nije 
usvojeno 

Izvješće o radu Zavoda za 
javno zdravstvo za 2011. 
godinu  

Zavod za javno 
zdravstvo Usvojeno 12 0 7 2 

05.07.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
08.11.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 
 

Program rada Zavoda za 
javno zdravstvo za 2012. 
godinu  

Zavod za javno 
zdravstvo Usvojeno 11 1 7 2 

05.07.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
08.11.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 
 

Izvješće o radu Zavoda za 
pružanje pravne pomoći za 
2011. godinu  

Zavod za pružanje 
pravne pomoći 

Usvojeno 17 0 0 4 
05.07.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno - 
11.09.2012 - Vlada PK - Prijedlog  - Utvrđeno 
08.11.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Program rada Zavoda za 
pružanje pravne pomoći za 
2012. godinu  

Zavoda za 
pružanje pravne 

pomoći 
Usvojeno 17 0 1 3 

05.07.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno  
08.11.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 
 

Informacija o Izvješću o radu 
Općinskog suda Orašje 2011  

Općinski sud 
Orašje 

Primljeno k 
znanju 

    
08.11.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Primljeno 
k znanju 

Informacija o Izvješću o radu 
Kantonalnog suda u Odžaku 
za 2011. godinu  

Kantonalni sud u 
Odžaku 

Primljeno k 
znanju 

    
08.11.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Primljeno 
k znanju 

Informacija o Izvješću o radu 
Kantonalnog tužiteljstva za 
2011. godinu  

Kantonalno 
tužiteljstvo 

Primljeno k 
znanju 

    
18.10.2012 - Skupština PK – Skinuto sa dn.reda 
08.11.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Primljeno 
k znanju 

 
 
 

9. vanredna sjednica Skupštine Posavskog kantona, održana 28.12.2012 

 

Tačka dnevnog reda Predlagač Ishod 

Broj glasova  

Za      Protiv 

 

Uzdržan Nije  

glasalo 

Izmjene i dopune Proračuna 
Županije Posavske za 2012. 
godinu 

Ministarstvo 
finansija Usvojeno 16 1 1 0 28.2.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Utvrđeno  

Odluka o privremenom 
finansiranju Županije 
Posavske za razdoblje 
siječan-ožujak 2013. godine 

Ministarstvo 
finansija Usvojeno 15 2 0 1 28.12.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno  
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Sumarno gledano, ovakav 

pristup sa održanih pet 

redovnih i jednom vanrednom 

sjednicom, odnosno prosječno 

održavanje jedne  sjednice 

svaka dva mjeseca doveo je 

do izuzetno malog broja 

razmatranih mjera.  Ukoliko 

posmatramo strukturu tih 

mjera vidjet ćemo da se skoro 

polovina mjera odnosi na 

Izvještaje i informacije, a da je 

izuzetno mali broj zakona koji 

sistemski mogu urediti određenu oblast.  Pri tome treba navesti da Skupština Posavskog kantona nije 

do kraja 2012. godine donijela Program svog rada za 2013. godinu. Program rada predstavlja važan 

dokument  koji treba da definiše aktivnosti i usmjeri rad Skupštine u 2013. godini, te Skupština 

Posavskog kantona ponavlja praksu iz ranijih godina, odnosno započinje novu godinu bez ovog 

izuzetno važnog dokumenta.  

 

Malom broju održanih sjednica u 2012. godini  može se pripisati i ovisnost Skupštine Posavskog 

kantona o aktivnostima i interesima Vlade, koja zahvaljujući odnosu parlamentarnih stranaka u 

potpunosti kontroliše rad Skupštine. Nedostavljanje mjera u parlamentarnu proceduru, tretman 

skupštinskih zaključaka i zastupničkih pitanja samo su neki od pokazatelja da Skupština postaje samo 

servis Vlade. Također, i određeni problemi u funkcionisanju koalicije u PK su uticali na rad Skupštine, 

te zbog neusaglašenih stavova oko nekih pitanja sjednice Skupštine u jednom periodu nisu održavane 

skoro pet mjeseci. 

 

Dodatni problem u radu Skupštine Posavskog kantona predstavlja činjenica da ova institucija već 

duže vrijeme radi bez stručnog tehničkog lica, odnosno Sekretara Skupštine. Sigurno je da bi se 

angažmanom Sekretara rad stručne službe, radnih tijela kao i same Skupštine Posavskog kantona 

podigao na viši nivo, te osigurao kontinuitet u njihovom djelovanju. 

Zakonodavna aktivnost Skupštine Posavskog kantona 

 

U toku 2012. godine Skupština Posavskog kantona je, kao zakonodavni organ, usvojila samo 6 

zakona . Skupština Posavskog kantona je u prvom kvartalu usvojila dva zakona da bi u drugom 

kvartalu bio usvojen samo jedan zakon (standardni akt koji prati Budžet Kantona), u trećem kvartalu 

zbog neodržavanja sjednica Skupštine zakoni uopšte nisu razmatrani, a u četvrtom kvartalu usvojena 

su 3 zakona.   

 

Tabela u nastavku daje više detalja o razmatranim zakonima i njihovom zakondavnom postupku.  

Slika 2. Razmatrane mjere na sjednicama Skupštine PK 
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Tabela 2. Razmatrani zakoni u Skupštine PK 

 

Vidimo da od šest razmatranih zakona, čak pet predstavljaju izmjene i dopune već postojecih akata, a  

jedan zakon koji je usvojen predstavlja standardni akt koji prati Budžet Kantona. 

 

Obzirom na izrazito nizak nivo zakonodavnih aktivnosti u 2012. godini jasno je da se nastavlja praksa 

po kojoj je zakonodavna inicijativa a samim tim i kontrola zakonodavnog procesa u potpunosti u 

rukama Vlade, jer niti jedan zakon nije došao na prijedlog parlamentarnih struktura Posavskog 

kantona.  

 

Još uvijek se u Skupštini zakoni ne razmatraju u formi nacrta već samo u formi prijedloga, što je u 

odnosu na ostale kantone u FBiH neuobičajena praksa, jer praktično članovi Skupštine ne raspravljaju 

o zakonu u formi nacrta, niti građani imaju mogućnost da na javnim raspravama iznesu svoje mišljenje 

o predloženim zakonima. Na ovaj problem već su počeli upozoravati i skupštinska radna tijela, kao i 

sami zastupnici.  

 

O kako malom broju zakona se radi vidimo ukoliko uporedimo zakone koje je Skupština planirala 

razmatrati u 2012. godini. Svojim Programom rada Skupština je planirala razmatrati 20 zakona, od 

kojih je razmatrala samo 5 zakona (jedan zakon koji je Skupština u 2012. godini razmatrala nije bio 

programski).  Što znači da je Skupština u 2012. godini sa samo 25% ispunila svoj zakonodavni plan 

rada. Kada pogledamo listu zakona koje je Skupština planirala razmatrati (a nije) vidimo da se radi o 

izuzetno važnim aktima koji uređuju oblasti značajne za kvalitetniji život građana, prije svega 

porodiljne naknade, zdravstvena zaštita, priznavanje izozemnih obrazovnih kvalifikacija, prostorno 

građenje... Iako su predlagači ovih akata trebala biti Ministarstva u Vladi PK ne može se sva 

odgovornost za ne razmatranje akata prebaciti na njih, jer i zastupnici imaju prava da predlažu akte i 

ne moraju čekati Ministarstva da to urade. Istina pojedini zastupnici (prije svega Ilija Mikić) su više 

puta tražili od Ministarstava da u parlamentarnu proceduru dostave ova akta ali se to nije desilo, što 

pokazuje kakav je odnos predstavnika Vlade prema zastupnicima Skupštine Posavskog kantona. 

 

 

Naziv mjere Predlagač Status 
Zakon o dopuni Zakona o pružanju pravne 
pomoći 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

23.12.2011 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno  
28.02.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
policijskim službenicima PK 

Ministarstvo 
unutarnjih poslova 

07.10.2011 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
28.02.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o izvršavanju Budžeta PK za 2012. 
godinu 

Ministarstvo finansija 
05.04.2012 - Vlada PK - Nacrt - Utvrđeno 
26.04.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
sudskim taksama i Tarifi sudskih taksi 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

23.05.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
18.10.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
osnovnom školstvu 

Ministarstvo 
prosvjete, znanosti 

kulture i sporta 

23.05.2012 - Vlada PK - Nacrt - Utvrđeno 
18.10.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno  

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
srednjem školstvu 

Ministarstvo 
prosvjete, znanosti 

kulture i sporta 

18.05.2012 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrđeno 
23.05.2012 - Vlada PK - Nacrt - Utvrđeno 
18.10.2012 - Skupština PK - Prijedlog - Usvojeno  
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Br. Naziv zakon Predlagač 
1. Zakon  o  izvršavanju Proračuna Županije Posavske za 2013. godinu Ministarstvo financija 

2. Zakon o prostornom uređenju i građenju Ministarstvo gospodarstva i prostornog uredjenja 

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu Ministarstvo gospodarstva i prostornog uredjenja 

4. Zakon o trgovini Ministarstvo gospodarstva i prostornog uredjenja 

5. Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti Ministarstvo prometa, veza, turizma i zaštite okoliša 

6. Zakon o športu Ministarstvo prosvjete, znanosti kulture i sporta 

7. Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija Ministarstvo prosvjete, znanosti kulture i sporta 

8. Zakon o unutarnjim poslovima Županije Posavske Ministarstvo unutarnjih poslova 

9. Zakon o plaćama i naknadama policijskih službenika Ministarstvo unutarnjih poslova 

10. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti PK  
usklađivanje sa izmjenama i dopunama Federalnog zakona o osnovama socijalne 

zaštite, kako bi se eliminiralo dvostruko ostvarivanje socijalnih prava 

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike 

11. Zakon o porodnim naknadama Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike 

12. Zakon o zdravstvenoj zaštiti Županije Posavske Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike 

13. Zakon o radu Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike 

14. Zakon o izmjenama i dopunama  Zakona o dopunskim pravima branitelja 
u Županiji Posavskoj 

Ministarstvo branitelja 

15. Zakon o zaštiti prirode Ministarstvo prometa, veza, turizma i zaštite okoliša 
Tabela 3. Zakoni koji su prema Programu rada trebali biti razmatrani na Skupštini PK 

 

 

U nastavku je dat kratak pregled zakona koje je razmatrala Skupština u 2012. godini: 

 

Zakon o dopuni Zakona o pružanju pravne pomoći 

 

Ovom dopunom Zakona u članu 3. iza stava (2) dodat je novi stav (3) koji glasi: 

„Zavod je dužan pružiti pravnu pomoć u smislu odredbi ovog zakona, bez obzira na stanje, ratnim 

vojnim invalidima, koji su status stekli do dana stupanja na snagu ovog zakona, prema važećim 

propisima, u postupcima ostvaranja odnosno zaštite stečenih prava, pred nadležnim tijelima uprave, 

odnosno sudovima na području Županije, Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Bosne i 

Hercegovine.“  Dosadašnji stav (3) postaje stav (4). 

 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima PK 

 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima definisano je plaćanje noćnog 

rada i rada u dane praznika policijskim službenicima, što prethodnim zakonom nije bilo regulisano. 

Izmjenama zakona osnovna plaća policijskog službenika koji radi noću, u dane praznika i 

prekovremeno uvećat će se na slijedeći način: 

� 30 % na osnovnu plaću za noćni rad, 

� 50 % na osnovnu plaću za rad u dane blagdana 

� 40 % na osnovnu plaću za prekovremeni rad u periodu između 22,00 sata i 7,00 sati, 

� 30 % na osnovnu plaću za prekovremeni rad u periodu između 7,00 sati i 22,00 sata. 

 

Ova uvećanja plaće obračunava se na osnovnu plaću bez dijela plaće po osnovi radnog staža. 

Ministarstvo finansija procjenilo je da će trošak za uvećanje plaće za noćni rad iznositi  oko 120.000 

KM, a za rad praznicima oko 15.000 KM. 
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Zakon o izvršavanju Budžeta PK za 2012. godinu 

 

Zakonom o izvršavanju Budžeta PK se utvrđuje struktura prihoda i rashoda Budžeta, njegovo 

izvršavanje, prioriteti plaćanja, nivo zaduživanja i jamstva, upravljanje javnim dugom, prava i obaveze 

korisnika budžetskih sredstava, ovlasti Vlade i Ministarstva finansija itd. Zakon o izvršavanju Budžeta 

PK predstavlja standarni akt koji se donosi uz Budžet Kantona. 

 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim taksama i Tarifi sudskih taksi 

 

Zakonom o sudskim taksama propisano je da naplatu sudske takse koja nije plaćena u propisanom 

roku vrši nadležni porezni organ po odredbama Zakona o poreznoj upravi FBiH. Kako je ovakav način 

naplate neplaćene sudske takse neefikasan ovim izmjenama stvorili su se preduslovi da neplaćenu 

sudsku taksu naplaćuje Općinski sud. 

 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom školstvu 

 

Izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom školstvu, između ostalog, mijenja se broj i sastav 

školskog odbora u osnovnim školama sa devet na pet članova. Dva člana školskog odbora nominiraju 

se iz reda učitelja i stručnih saradnika, dva bira osnivač a jednog nominira Vijeće roditelja.Također, 

izmjenama zakona je definisano da se posebnim zakonom reguliše pitanje priznavanja inozemnih 

kvalifikacija, skraćivanje vremena ostanka u školi nakon ispunjavanja uvjeta za penzionisanje, kao i 

praćenje rada i ocjenjivanje stručnih saradnika (do sada su ocjenjivani bili samo učitelji) itd. 

 

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o srednjem školstvu 

 
Kao i kod prethodnog zakona Izmjenama i dopunama Zakona o srednjem školstvu mijenja se broj i 

sastav školskog odbora u srednjim školama sa devet na pet članova. Dva člana školskog odbora 

nominiraju se iz reda nastavnika i stručnih saradnika, dva bira osnivač a jednog nominira Vijeće 

roditelja.Također, izmjenjen je član Zakona koji dovodi do preklapanja termina polaganja mature ili 

završnog ispita u BiH i državne mature u RH, broj i sastav Savjetodavnog vijeća itd.   
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KLJUČNI DOKUMENTI ZA 2012. GODINU  
 

Realizacija Programa rada Skupštine Posavskog kantona za 2012. godinu 

 
Program rada za 2012. godinu, Skupština Posavskog kantona donijela je uz zakašnjenje, krajem 

aprila (26.04.2012). Ovo je nažalost već postala praksa u radu Skupštine, jer je i u proteklim godinama 

Program rada usvajan sa zakašnjenjem.  

 

GODINA ROK ZA USVAJANJE PRO GRAMA 
RADA SKUPŠTINE PK 

DATUM USVAJANJA PROG RAMA 
RADA SKUPŠTINE PK 

BROJ PLANIRANIH MJER A 
PROGRAMOM RADA 

2007. 31.12.2006. Nije usvojen program - 

2008. 31.12.2007. 06.03.2008. 46 

2009. 31.12.2008. 19.05.2009. 42 

2010. 31.12.2009. 30.03.2010 36 

2011. 31.12.2010. 28.06.2011. 40 

2012. 31.12.2011. 26.04.2012 62 
Tabela 3. Usvajanje Programa rada u Skupštini PK 

 

Inaće, Programom rada za 2012. godinu Skupština je planirala razmatrati 62 mjere od kojih je 

razmatrala 30 mjera, odnosno ostvarila realizaciju svog Programa rada u iznosu od 48,3%.  

 

Tipovi 
Ukupno u 

programu za 
2012 g 

Planirane i 
razmatrane u 

periodu 

Planirane 
mjere a nisu 
razmatrane 

Procenat 
godisnje 

realizacije 

Budžet 3 2 1 33,3% 

Informacija 4 3 1 25% 

Izvještaj 18 13 5 72,2% 

Odluka 3 0 3 0% 

Ostalo 1 0 1 0% 

Poslovnik 1 0 1 0% 

Program 12 7 5 58,3% 

Zakon 20 5 15 25% 

Ukupno 62 30 32 48,3% 

Tabela 5 . Realizacija Programa rada 

 

Ukoliko pogledamo strukturu mjera koje su bile planirane za razmatranje Programom rada vidimo da 

se najviše mjera odnosi na Izvještaje i Programe (skoro 50% planiranih mjera odnose se na ove 

mjere). Programom rada planirano je donošenje 20 zakona, od kojih je Skupština usvojila samo pet 

(jedan zakon je standardni akt koji prati Budžet) odnosno sa 25% ostvarila svoj zakonodavni plan 

aktivnosti. Mali broj održanih sjednica i razmatranih mjera sigurno je uticao na slabu realizaciju 

Programa rada. Zastupnici su pasivno čekali da im Vlada dostavi materijale koje je trebala razmatrati 

(što se nije desilo) a jedino je zastupnik Ilija Mikić na sjednicama zahtjevao od Vlade da u proceduru 

uputi akte iz Programa rada Skupštine.  
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Predlagaci 
Ukupno u 
programu 
za 2012 g 

Planirane i 
razmatrane u 

periodu 

Planirane 
mjere a nisu 
razmatrane 

Ministarstvo financija 9 7 2 

Ministarstvo gospodarstva i prostornog uredjenja 3 0 3 

Ministarstvo prometa, veza, turizma i zaštite okoliša 2 0 2 

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva 0 0 0 

Ministarstvo prosvjete, znanosti kulture i sporta 4 2 2 

Ministarstvo pravosuđa i uprave 1 1 0 

Ministarstvo unutarnjih poslova 3 1 2 

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike 7 0 7 

Ministarstvo branitelja 1 0 1 

Županijska uprava civilne zaštite 2 2 0 

Agencija za privatizaciju u Županiji Posavskoj 1 1 0 

Zavod zdravstvenog osiguranja PK 2 2 0 

Skupština PK 2 2 0 

Stručna služba Skupštine 1 0 1 

Županijsko pravobraniteljstvo 1 1 0 

Županijska bolnica 2 0 2 

Zavod za javno zdravstvo 2 2 0 

Služba za zapošljavanje 2 0 2 

Turistička zajednica Županije Posavske 2 0 2 

Opcinski sud Orasje 1 1 0 

Ured za povratak raseljenih lica i izbjeglica 1 0 1 

Uprava za inspekcijske poslove 2 2 0 

Kantonalni sud Odžak 1 1 0 

Vlada PK 3 2 1 

Kantonalno tužiteljstvo Posavskog kantona 1 1 0 

Zavod za pružanje pravne pomoći PK 2 2 0 

Obrtnička komora PK 2 0 2 

Odbor za Ustav Poslovnik i zakonodavstvo 1 0 1 

Povjerenstvo za državnu službu 1 0 1 

Ukupno 62 30 32 
Tabela 6 . Realizacija Programa rada po predlagačima 

 

Ukoliko posmatramo realizaciju Programa rada  po predlagačima, prvo što je uočljivo je da jedno 

ministarstavo Vlade Posavskog kantona (Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva) nije 

planiralo u parlamentarnu proceduru uputiti niti jednu mjeru u 2012. godini, što je neobično obzirom da 

je  poljoprivreda osnovna djelatnost kojom se bavi najveći broj stanovnika ovog kantona.  

 

Od svih ministarstava u Vladi jedino je Ministarstvo pravosuđa i uprave realizovalo sve planirane 

obaveze (pri tome ćemo podsjetiti da je Ministarstvo pravosuđa i uprave u ovom periodu radilo bez 
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ministra), odnosno realizovalo je jednu mjeru, koliko je i planirala. Najviše programskih mjera došlo je 

iz Ministarstva finansija sedam mjera, od devet koliko je planirano za donošenje u 2012. godini. 

 

Kao što smo ranije naglasili čak 32 mjere koje je Skupština planirala razmatrati u 2012. godini nisu 

razmatrane, a neke od mjera su izuzetno važne za unapređenje života građana u PK. Tabela u 

nastavku daje pregled mjera koje su bile planirane za razmatranje u 2012 godini a koje Skupština nije 

razmatrala. 

 

Br. Naziv mjere 
1. Proračun Županije Posavske za 2013. godinu 

2. Zakon  o  izvršavanju Proračuna Županije Posavske za 2013. godinu 

3. Zakon o prostornom uređenju i građenju 

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu 

5. Zakon o trgovini 

6. Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti 

7. Zakon o zaštiti prirode 

8. Zakon o športu 

9. Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija 

10. Zakon o unutarnjim poslovima Županije Posavske 

11. Zakon o plaćama i naknadama policijskih službenika 

12. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti Posavskog kantona/Županije 
Posavske, te njegovo usklađivanje sa izmjenama i dopunama Federalnog zakona o osnovama 
socijalne zaštite, kako bi se eliminiralo dvostruko ostvarivanje socijalnih prava 

13. Zakon o porodnim naknadama 

14. Odluka o Listi esencijalnih lijekova neophodnih za osiguranje zdravstvene zaštite u okviru 
standarda obveznog zdravstvenog osiguranja u Županiji Posavskoj 

15. Zakon o izmjeni i dopuni zakona o zdravstvenoj zaštiti Županije Posavske 

16. Odluka o osnovicama i stopama doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje u Županiji 
Posavskoj 

17. Odluka o sudjelovanju osiguranih osoba u pokriću dijela troškova zdravstvene zaštite 

18. Zakon o radu 

19. Zakon o izmjenama i dopunama  Zakona o dopunskim pravima branitelja u Županiji Posavskoj 

20. Kodeks ponašanja izabranih dužnosnika i nositelja izvršnih funkcija Županije Posavske 

21. Izvješće o radu Županijske bolnice za 2011. godinu 

22. Program rada Županijske bolnice za 2012. godinu 

23. Izvješće o radu Službe za upošljavanje Županije Posavske za 2011. godinu 

24. Program rada Službe za upošljavanje Županije Posavske za 2012. godinu 

25. Izvješće o radu Turističke zajednice Županije Posavske za 2011. godinu 

26. Program rada Turističke zajednice Županije Posavske za 2012. godinu 

27. Izvješće o radu Županijskog ureda za raseljene za 2011. godinu 

28. Program rada Županijskog ureda za raseljene za 2012. godinu 

29. Izvješće o radu Gospodarske komore Županije Posavske za 2011. godinu 

30. Program rada Gospodarske komore Županije Posavske za 2012. godinu 

31. Poslovnik o radu Skupštine Županije Posavske 

32. Informacija o radu Povjerenstva za državnu službu za 2011. godinu 
Tabela 7 . Nerealizovane mjere iz Programa rada 
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I 2013. godinu Skupština Posavskog kantona je započela bez Programa rada. Program rada je ključni 

dokument koji treba da odredi zadatke i smjernice u radu Skupštine, a njegovo nedonošenje ili 

donošenje tek forme radi pokazuje nespremnost institucije da se na zaista ozbiljan način bavi 

pitanjima iz svoje nadležnosti. Može se reci da Skupština sa nedonošenjem Programa rada u 2013. 

godini i ne zna šta će raditi u ovoj godini, da li će razmatrati mjere iz oblasti zapošljavanja, 

zdravstvene zaštite, socijalne zaštite... Zastupnici ovakvim ponašanjem pokazuju nespremnost da 

rješavaju probleme iz kantonalne nadležnosti odnosno da rade u interesu onih koji su im dali svoje 

povjerenje.  

 
Rebalans Budžeta Posavskog kantona za 2012. godinu 

 

Krajem decembra, 28.12.2012. godine Skupština Posavskog kantona održala je vanrednu sjednicu sa 

dvije tačke dnevnog reda, Rebalanskom budžeta za 2012. godinu i Odlukom o privremenom 

finansiranju Posavskog kantona za period  januar-mart 2012. godine.  

 

Izmjenom i dopunom Budžeta za fiskalnu 2012. godinu ukupno planirani prihodi i primici iznose 

30.687.270,00 KM i manji su u odnosu na prethodno planirane prihode i primitke za 1,15%,odnosno u 

apsolutnom iznosu za 357.330,00 KM. 

Za izmjenu i dopunu Budžeta čekala se uplata sredstava od Federacije BiH, odnosno grant sa višeg 

nivoa, koji je 24.12.2012. godine uplacen u iznosu od 5.000.000 KM. Najveća stavka u rashodima je 

stavka plata i naknade troškova zaposlenih koja iznosi 61,4% Budžeta. U 2012. godini plata 

budžetskim korisnicima nije kasnila a isplacen je i regres (koji nije bio planiran prvobitnim Budžetom) u 

iznosu od 300.000 KM.  

Kada se gledaju pojedinačno stavke na kojima su izmjene napravljene, uočljivo je smanjenje stavke 

Grant za razvoj poduzetništva i obrta, u iznosu od 71.590 KM. Po riječima Ministra finansija, sa ovim 

sredstvima se ne može pomoci razvoju gospodarstva (potrebna su dosta veca sredstva), te je 

izvršeno smanjenje ove stavke kako bi se mogle isplatiti plate zaposlenika u administraciji.  

 

Također, kako Budžet za 2013. godinu nije donesen u Posavskom kantonu, donesena je Odluka o 

privremenom finansiranju Posavskog kantona za period  januar-mart 2012. godine. Prema Odluci, 

privremeno finansiranje se utvrđuje u iznosu od 6.572.693 KM, a iznos je utvrđen na osnovu podataka 

iskazanih u Izvještaju o izvršenju Budžeta za period 01.01-30.09.2012. (prema članu 21. Zakona o 

budžetima FBiH.  
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TRANSPARENTNOST RADA SKUPŠTINI PK  
 

 

Skupština Posavskog kantona spada u rijetke institucije koje imaju zavidan stupanj transparentnosti 

rada, pogotovo ako imamo na umu ranije istaknute probleme sa nedostatkom Sekretara skupštine.  

 

Sve tražene informacije, akte i ostale materijale iz Skupštine Posavskog kantona su dostavljeni 

blagovremeno. Uredno su najavljivane sjednice i dostavljani pozivi za iste. A prisustvo sjednicama nije 

onemogućeno niti jednom zainteresovanom subjektu. 

 

U cilju povećanja dostupnosti informacija građanima, krajem 2011. godine, kreirana je i u funkciju 

stavljena zvanična web prezentacija (stranica) Skupštine Posavskog kantona. Stranica se nalazi na 

domenu www.skupstinazp.ba i predstavlja dobro polazno mjesto za informisanje o skupštinskim 

aktuelnostima i aktivnostima.  

 

Aktuelnost informacija prikazanih na web stranici je za sada vrlo dobra, pa je pored najava sjednica, 

materijala koji će biti razmatrani na tim sjednicama, izvještaja sa sjednica Skupštine kantona i 

skupštinskih radnih tijela, moguće pratiti i protokolarne aktivnosti Skupštine. Na stranici je moguće i 

poslušati i  audio snimak skupštinskih zasjedanja.  

 

Direktni prenosi sjednica ne postoje. Razmatrajući Informaciju o sastanku sa vodstvom radijskih kuća 

u PK (sastanak je održan na osnovu zaključka Skupštine kako bi se razgovaralo o cijeni zakupa 

programa za direktni prijenos ili odloženo emitiranje zasjedanja Skupštine) zastupnici su usvojili 

zaključak da se tonski zapisi sjednice Skupštine stave na web stranicu Skupštine PK kako bi bile 

dostupne javnosti (ovaj zaključak se provodi). Radio kućama u Posavskom kantonu je također 

ponuđena i skraćena verzija skupštinske sjednice koja sadrži osnovne elemente zasjedanja. 

 

Jedina stvar koja nedostaje povećanju transparentnosti, a koja bi ujedno i olakšala rad skupštinskih 

službi te rad Skupštine i njenih zastupnika učinila odgovornijim je sistem elektronskog glasanja. 

Sistemom elektronskog glasanja bi se podigla efikasnost skupštinskih zasjedanja, ali i otvorila 

mogućnost da građanji vide da li ljudi koje su birali glasaju u Skupštini u skladu sa njihovim interesima. 
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ODNOS VLADE I PARLAMENTA 
 

Odnos Vlade i Skupštine Posavskog kantona se tokom 2012. godine nije mijenjao i dalje je 

potčinjenost Skupštine Posavskog kantona i njena uloga pukog vladinog servisa najblaža ocjena tog 

odnosa. 

 

Vlada svojim dijelovanjem bukvalno dirigira rad Skupštine. Navest cemo neke primjere. Razmatra se 

samo ono što Vlada želi i na način na koji to ona želi (kao na primjer zakoni mimo redovne procedure). 

Dobar pokazatelj je i odnos Vlade prema Programu rada Skupštine, koji je skinut sa dnevnog reda 

Skupštine PK u januaru jer se čekao Program rada Vlade (ova praksa se desila u 2012 ali i u 2013. 

godini), zatim zanemarivani zahtjevi koji su dolazili iz Skupštine za upućivanjem određenih mjera u 

parlamentranu proceduru itd.  

 

Podsjetit cemo i na zaključak koji je Skupština PK usvojila u novembru da u roku od 30 dana  Premijer 

Vlade predloži imenovanje Ministra pravosuđa i uprave, jer Vlada već vise od dvije godine radi bez 

imenovanog Ministra. Ovaj zaključak također nije ispoštovan. Skupština PK skoro pet mjeseci nije 

zasjedala jer se stranke koje cine poziciju u vlasti PK nisu mogli dogovoriti oko materijala koji su se 

trebali razmatrati na sjednici Skupštine. 

  

Odnose Skupštine i Vlade odslikavaju i postupci Vlade i ministarstava prema postavljenim 

zastupničkim pitanjima. U 2012. godini zastupnici su ukupno postavili 57 pitanja i 30 inicijativa. Ono 

što je karakteristično za Posavski kanton je da zbog zanemarivanja zastupničkih pitanja od strane 

Vlade i drugih institucija od kojih se traže odgovori veoma veliki broj pitanja se ponavlja. Pitanja se 

ponavljaju kada zastupnici ili ne dobiju odgovor u roku ili kada dobiju odgovore ali nisu zadovoljni tim 

odgovorom. Zastupnici još uvijek čekaju odgovore na pitanja postavljena Vladi čak iz 2011. godine, na 

šta često ukazuju i zastupnici na sjednicama Skupštine Posavskog kantona.  

 

Ove i neke druge činjenice jasno pokazuju da je ravnopravnost zakonodavnog i izvršnog stuba vlasti u 

Posavskom kantonu prilično narušena. Stoga je nužno da Skupština u narednom periodu poduzme 

aktivnosti na svom institucionalnom osnaživanju i izgradnji mehanizama koji bi osigurali njenu 

ravnopravnost sa Vladom. 
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AKTIVNOSTI ZASTUPNIKA U SKUPŠTINI PK  
 

Radno-pravni status zastupnika 

 

Prava i dužnosti zastupnika u Skupštini su različita i zavise od funkcije koju poslanici obavljaju i načina 

na koji im je riješen radno-pravni status. Profesionalno angažovani zastupnici su oni koji su zasnovali 

radni odnos u Skupštini PK i za svoj rad dobivaju mjesečnu platu, topli obrok i imaju ostala, Zakonom 

o radu, garantovana prava iz radnog odnosa.  

 

Skupštine PK je 30.05.2012. godine donijela Odluku o ostvarivanju prava zastupnika na radni odnos u 

Skupštini. Ovom odlukom je definisano da pravo na profesionalizaciju statusa zastupnika kao 

izabranog dužnosnika imaju predsjednik i zamjenici predsjednika Skupštine. Ostali zastupnici mogu 

ostvariti ovo pravo ako na dan verifikacije mandata nisu u radnom ili ugovornom odnosu, zastupnici 

kojima za vrijeme trajanja mandata prestane radni ili ugovorni odnos i koji po općim ili posebnim 

propisima ne ostvaruju pravo na mirovinu. Zastupnici koji po ovoj Odluci ne ostvaruju pravo na radni 

odnos imaju pravo na razliku plaće, sa pripadajućim porezima i doprinosima, ukoliko je plaća koju 

ostvaruju po drugom osnovu manja od plaće koju bi ostvarili na osnovu obavljanja zastupničke 

profesionalne dužnosti.  

 

U Skupštini Posavskog kantona radni odnos zasnovali su članovi užeg rukovodstva Skupštine, što je 

uobičajeno i nužno: Mario Jurkić iz HDZ 1990 (Predsjednik Skupštine) i Anes Osmanović iz SDA 

(Zamjenik predsjednika Skupštine).  Pored njih radni odnosu u Skupštini PK zasnovali su i Mustafa 

Jupić, Sušilović Ninoslav, Mikić Ilija, Blažević Jozo, Ilić Ilija i Ćulap Nada. 

Prisustvo zastupnika sjednicama Skupštine Posavskog kantona 

 

Kao što smo već naveli, u 2012. godini održano je šest sjednica Skupštine Posavskog kantona. 

Najviše izostanaka imali su zastupnici Garić Nuhad (SBiH) i Enes Salkanović (SDA), po tri izostanka. 

Dva izostanka imala je zastupnica  Anđa Đordić (HDZ 1990), a po  jedan izostanak imalo je šest 

zastupnika i to: Jurkić Mario (HDZ 1990), Blažević Jozo (NK), Jupić Mustafa(NK), Osmanović Anes 

(SDA), Vukić Ružica (HDZBiH) i Đulović Enes (SBB). 

 

Predstavnik Stranka Ukupno Prisutan Odsutan 

Blažević Jozo NK 6 5 1 

Ćošković Željko HDZ BiH 6 6 0 

Ćulap Nada HDZ BiH 6 6 0 

Damjanović Pejo HDZ 1990 6 6 0 

Delić Đuro HDZ BiH 6 6 0 

Garić Nuhad SBiH 6 3 3 

Ilić Ilija HDZ BiH 6 6 0 

Jupić Mustafa NK 6 5 1 
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Jurkić Mario HDZ 1990 6 5 1 

Kamenjaš Marko HDZ BiH 6 6 0 

Matanović Mijo HDZ BiH 6 6 0 

Mikić Ilija NK 6 6 0 

Mišković Milica HDZ BiH 6 6 0 

Oršolić Marija HDZ 1990 6 6 0 

Osmanović Anes SDA 6 5 1 

Salkanović Enes SDA 6 3 3 

Sušilović Ninoslav PS 6 6 0 

Vukić Ružica HDZ BiH 6 5 1 

Zečević Juro HDZ 1990 6 6 0 

Đordić Anđa HDZ 1990 6 4 2 

Đulović Enes SBB 6 5 1 

Tabela 10.  Prisustvo zastupnika na sjednicama Skupštine PKnik 

 

Zastupnička pitanja i inicijative 

 
 Prije usvajanja dnevnog reda zastupnici 

u Skupštini PK mogu postaviti 

zastupnička pitanja i pokretati inicijative 

te tražiti odgovor u pismenoj ili usmenoj 

formi. Odgovor na postavljeno 

zastupničko pitanje daje Vlada kantona 

na samoj sjednici Skupštine, a ukoliko 

nije u mogućnosti, u pismenoj formi do 

naredne sjednice Skupštine. U 2012. 

godini na sjednicama Skupštine 

Posavskog kantona sedam zastupnika 

(38%) od ukupno 21. zastupnika  

postavilo je zastupničko pitanje ili pokrenulo inicijativu. Ovih sedam zastupnika je ukupno postavilo 57 

pitanja i 30 inicijativa. Ono što je karakteristično za Posavski kanton je da zbog zanemarivanja 

zastupničkih pitanja od strane Vlade i drugih institucija od kojih se traže odgovori veoma veliki broj 

pitanja se ponavlja. Pitanja se ponavljaju kada zastupnici ili ne dobiju odgovor u roku ili kada dobiju 

odgovore ali nisu zadovoljni tim odgovorom.  

Lista postavljenih pitanja i inicijativa nalazi se u Prilogu 1.   

 

Tabela u nastavku daje pregled, po zastupnicima, postavljenih pitanja i pokrenutih inicijativa na 

sjednicama Skupštine Posavskog kantona. 

 

 

 

 

Slika 3. Aktivnost zastupnika po pitanjima i inicijativama  
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Predstavnik Stranka 
Postavljeno 

pitanja 
Inicijative Ukupno 

Jozo Blažević NK 0 0 0 

Željko Ćošković HDZ BiH 1 2 3 

Nada Ćulap HDZ BiH 0 0 0 

Pejo Damjanović HDZ 1990 0 0 0 

Đuro Delić HDZ BiH 0 0 0 

Nuhad Garić SBiH 0 0 0 

Ilija Ilić HDZ BiH 0 0 0 

Mustafa Jupić NK 1 1 2 

Mario Jurkić HDZ 1990 0 0 0 
Marko Kamenjaš HDZ BiH 0 0 0 
Mijo Matanović HDZ BiH 0 0 0 
Ilija Mikić NK 29 15 44 

Milica Mišković HDZ BiH 0 0 0 
Marija Oršolić HDZ 1990 0 0 0 
Anes Osmanović SDA 9 10 19 

Enes Salkanović SDA 0 0 0 
Ninoslav Sušilović PS 5 2 7 

Ružica Vukić HDZ BiH 0 0 0 
Juro Zečević HDZ 1990 0 1 1 

Anđa Đordić HDZ 1990 0 0 0 
Enes Đulović SBB 11 0 11 

 Ukupno 57 30 87 
Tabela 11. Pitanja i inicijative zastupnika na sjednicama Skupštine PKnik 

 

Najveći broj pitanja i inicijativa pokrenuo je Mikić Ilija (samostalni zastupnik) 44, od čega je veliki broj 

ponovljenih pitanja. Zatim slijedi zastupnik Anes Osmanović (SDA) sa 19 pitanja i inicijativa, te Enes 

Đulović (SBB) sa 11 pitanja. Zastupnici u Skupštini PK su najveći broj pitanja i inicijativa postavili Vladi 

i Ministarstvima ali kao što smo ranije napomenuli veliki broj zastupničkih pitanja je ostao 

neodgovoren.  

 

Kada se govori o broju postavljenih pitanja i pokrenutih inicijativa prema strankama koje imaju 

zastupnike u Skupštini PK, zastupnik iz SBiH nije pokretao pitanja i inicijative, dok su zastupnici SDA 

postavili 19 pitanja i inicijative, HDZ BiH postavili 3 pitanja i inicijative, Posavske stranke 7 pitanja i 

inicijativa i HDZ 1990 postavili samo po jedno pitanje, nezavisni zastupnik Mustafa Jupić dva pitanja i 

inicijative. Zastupnik SBB postavio je 11 pitanja, dok je zastupnik Ilija Mikić kao i u ranijim periodima, 

imao najveći broj zastupničkih pitanja i inicijativa – 44.  

 
Gledajući sa stanovišta pozicije i opozicije samo četri pitanja i inicijative su došla od zastupnika 

pozicije kojih u Skupštini ima 13 odnosno 61%.  



 21

Učešće zastupnika u raspravama na sjednicama Skupštine PK 
 

U tabeli koja slijedi predstavljeni su podaci o pojedinačnim aktivnostima zastupnika Skupštine PK sa 

šest održanih sjednica u 2012. godini. 

 

Predstavnik Stranka Amandman Diskusija Ostalo Ukupno 

Jozo Blažević NK 0 1 2 3 

Željko Ćošković HDZ BiH 0 5 8 13 

Nada Ćulap HDZ BiH 0 2 23 25 

Pejo Damjanović HDZ 1990 0 2 30 32 

Đuro Delić HDZ BiH 0 2 0 2 

Nuhad Garić SBiH 0 4 0 4 

Ilija Ilić HDZ BiH 0 0 1 1 

Mustafa Jupić NK 0 10 30 40 

Mario Jurkić HDZ 1990 0 3 13 16 

Marko Kamenjaš HDZ BiH 0 0 0 0 

Mijo Matanović HDZ BiH 0 7 9 16 

Ilija Mikić NK 2 21 14 37 

Milica Mišković HDZ BiH 0 3 0 3 

Marija Oršolić HDZ 1990 0 2 0 2 

Anes Osmanović SDA 3 9 10 22 

Enes Salkanović SDA 0 0 0 0 

Ninoslav Sušilović PS 0 28 20 48 

Ružica Vukić HDZ BiH 0 8 1 9 

Juro Zečević HDZ 1990 0 6 8 14 

Anđa Đordić HDZ 1990 0 0 0 0 

Enes Đulović SBB 0 42 42 84 

 Ukupno: 5 155 1 371 
Tabela 13.  Učešće zastupnika u raspravama na sjednicama Skupštine PK 

*Zastupnici koji nisu angažovani u skupštinskim komisijama 

 

Na sjednici Skupštine PK najviše su u diskusijama učestvovali Enes Đulović (SBB) 84 puta, Ninoslav 

Sušilović (PS) 48, Mustafa Jupić (SDA) 40 i Ilija Mikić (samostalni zastupnik) – 37 puta. U ranijim 

izvještajima smo ukazali na zastupnike koji nisu nikako koristili svoje pravo i obavezu učešća u 

diskusijama i raspravama tokom sjednica Skupštine PK. Još uvijek dva zastupnika Anđa Đordić (HDZ 

1990) i Marko Kamenjaš (HDZ BiH) od početka mandata nisu uzeli učešće na sjednicama Skupštine 

Posavskog kantona. 
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RAD RADNIH TIJELA SKUPŠTINE PK  
 

Prema Poslovniku Skupštine za razmatranje pitanja koja su iz nadležnosti Skupštine, za razmatranje 

nacrta i prijedloga zakona i drugih općih akata Skupštine, kao i za pripremanje i obavljanje drugih 

poslova za Skupštinu osnivaju se stalna ili povremena radna tijela. Radna tijela Skupštine su odbori i 

komisije. 

 

Radna tijela Skupštine daju mišljenje, podnose prijedloge i izvještavaju Skupštinu o pitanjima iz svog 

djelokruga, a odlučuju samo o pitanjima koja su im Poslovnikom ili odlukom Skupštine data u 

neposrednu nadležnost. 

 

U okviru Skupštine PK funkcionišu sljedeća radna tijela:   

� Komisija za izbor i imenovanje  

� Odbor za Ustav, poslovnik i zakonodavstvo 

� Odbor za gospodarstvo, proračun i financije  

� Mandatsko-imunitetska komisija  

� Odbor za društvene djelatnosti 

 

Članovi komisija i odbora u Skupštini PK biraju se  iz reda zastupnika i iz reda znanstvenih i stručnih 

suradnika.  

Komisija za izbor i imenovanja 

 
Članovi: 

� Željko Ćošković, predsjednik (HDZ BiH) 

� Nuhad Garić, zamjenik predsjednika (SBiH) 

� Ručica Vukić, član (HDZ BiH) 

� Ilija Mikić, član (nezavisni zastupnik) 

� Marija Oršolić, član (izabrana umjesto Mate Brašnića koji je imenovan za Ministra finansija u 

Vladi PK) (HDZ 1990) 

 

Komisija za izbor i imenovanja u 2012. godini zasjedala je tri puta i razmatrala 7 tačaka dnevnog reda 

Mandatsko-imunitetska komisija 

 
Članovi: 

� Đuro Delić,(HDZ BiH) 

� Enes Salkanović (SDA) 

� Juro Zečević  (HDZ 1990) 

Mandatsko-imunitetska komisija u 2012. godini nije imala zasjedanja. 
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Odbor za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo 

 

Članovi: 

� Nada Ćulap, predsjednica (HDZ BiH) 

� Željko Ćošković, član (HDZ BiH) 

� Juro Zečević, član (HDZ 1990) 

� Mijo Matanović, član (HDZ BiH) 

� Pored navedenih članova u komisiju su imenovan i tri vanskupštinska člana iz reda naučnih i 

stručnih suradnika (Safeta Sejdić, Vitomir Ćošković i Ivo Nedić) 

 

Odbor za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo održalo je pet sjednice na kojima je razmatrano 35 tačaka 

dnevnog reda.   

 

Datum Broj tačaka Prisutni Odsutni Vrijeme trajanja 

27.02.2012. 7 4  1:20 
Tačke dnevnog reda Mišljenja 

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o pružanju pravne pomoći jednoglasno prihvaceno 

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o policijskim službenicima Županije  
Posavske  

jednoglasno prihvaceno 

Prijedlog Odluke o davanju suglasnosti na Statut o izmjenama i dopuni Statuta 
Županijske bolnice Orašje 

jednoglasno prihvaceno 

Izvješće o radu Skupštine Županije Posavske za 2011. godinu jednoglasno prihvacenouz preporuku 

Program rada Skupštine Županije Posavske za 2012. godinu jednoglasno prihvaceno uz preporuku 

Informacija o sastanku s vodstvom Radijskih kuća Županije Posavske Primljeno k znanju 
Razmatranje dopisa Predsjednika Skupštine Članovi odbora su se upoznali s dopisom 

 

Datum Broj tačaka Prisutni Odsutni Vrijeme trajanja 

24.04.2012 5 2 2 (Ćulap Nada i  
Matanović Mijo) 

 

Tačke dnevnog reda Mišljenja 

Program rada Skupštine Županije Posavske za 2012. godinu  prihvaceno 
Izvješće o radu Vlade Županije Posavske za 2011. godinu  prihvaceno 
Program rada Vlade Županije Posavske za 2012. godinu  prihvaceno 
Proračun Županije Posavske za 2012. godinu  prihvaceno 
 Zakon o izvršavanju Budžeta PK za 2012. godinu prihvaceno 
 

Datum Broj tačaka Prisutni Odsutni Vrijeme trajanja 

28.05.2012 8 4 0 04:45 
Tačke dnevnog reda Mišljenja 

Izvješće o izvršenju Proračuna Županije Posavske za 2011. godinu Odbor je jednoglasno prihvatio ovo Izvješće 

Izvješće o utrošku tekućih pričuva Proračuna Županije Posavske za fiskalnu 
2011. godinu 

Odbor je jednoglasno prihvatio ovo Izvješće 

Izvješće o radu Županijske uprave za inspekcijske poslove za 2011. godinu 

Odbor je jednoglasno prihvatio ovo Izvješće uz 
preporuku Vladi Županije Posavske da se što 
prije pokrene procedura izrade županijskih 
zakona za oblasti koje nisu regulirane 
propisima Županije Posavske 

Program rada Županijske uprave za inspekcijske poslove za 2012. godinu 
Odbor je jednoglasno prihvatio ovaj Program 
rada 

Izvješće o radu Županijske uprave civilne zaštite za 2011. godinu Odbor je jednoglasno prihvatio ovo Izvješće. 

Program rada Županijske uprave civilne zaštite za 2012. godinu Odbor je jednoglasno prihvatio ovaj Program 
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rada uz Zaključak da se ubrza postupak i 
procedura donošenja Zakona o vatrogastvu u 
Županiji Posavskoj 

Izvješće o radu Agencije za privatizaciju u Županiji Posavskoj za 2011. godinu Odbor je jednoglasno prihvatio ovo Izvješće 

Odluka o ostvarivanju prava zastupnika na radni odnos u Skupštini Županije 
Posavske 

Odbor je jednoglasno prihvatio ovaj Prijedlog 
Odluke 

 

 
Datum Broj tačaka Prisutni Odsutni Vrijeme trajanja 

12.07.2012 7 4 0 2:35 
Tačke dnevnog reda  

Zakon o izmjeni Zakona o sudskim pristojbama Odbor je jednoglasno prihvatio Zakon 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom školstvu  Odbor je jednoglasno prihvatio Zakon 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem školstvu Odbor je jednoglasno prihvatio Zakon 
Izvještaj o radu Županijskog pravobraniteljstva Odžak za 2011. god Odbor je jednoglasno prihvatio Izvještaj 
Izvještaj o radu Zavoda zdravstvenog osiguranja PK za 2011. god. Odbor je jednoglasno prihvatio Izvještaj 
Financijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja PK za 2012. god. Odbor je jednoglasno prihvatio plan 
Informacija o Izvješću o radu Kantonalnog tužiteljstva Posavskog kantona-Orašje   
za 2011. god 

Odbor je primio k znanju Informaciju  

 
 

Datum Broj tačaka Prisutni Odsutni Vrijeme trajanja 

06.11.2012 8 4 0 01:05 
Tačke dnevnog reda Mišljenja 

Odluka o imenovanju članova Neovisnog odbora za izbor i reviziju 

Članovi nisu glasali o prijedlogu odluke a 
jednoglasno su prihvatili zaključak: Odbor 
predlaze Skupštini da se u Prijedlogu odluke 
izvrsi izmjena članova jer se nije ispostovala 
nacionalna zastupljenost sukladno članu 3. 
Ustava ŽP 

Izvješće o izvršenju Proračuna Županije Posavske za 2012. godinu za razdoblja: 
siječanj-lipanj 2012. godine  

Odbor je jednoglasno prihvatio Izvještaj 

Izvješće o utrošku sredstava tekuće pričuve Proračuna Županije Posavske za 
2012. godinu za razdoblja: siječanj-lipanj 2012. godine  

Odbor je jednoglasno prihvatio Izvještaj 

Izvješće o radu Zavoda za pružanje pravne pomoći za 2011. godinu  Odbor je jednoglasno prihvatio Izvještaj 
Program rada Zavoda za pružanje pravne pomoći za 2012. godinu  Odbor je jednoglasno prihvatio Plan i Program 

Informacija o Izvješću o radu Općinskog suda Orašje 2011  
Odbor nije razmatrao Izvještaj zbog 
opravdanog odsustva izvjestitelja 

Informacija o Izvješću o radu Kantonalnog suda u Odžaku za 2011. godinu  Odbor je jednoglasno prihvatio Informaciju 
Informacija o Izvješću o radu Kantonalnog tužiteljstva za 2011. godinu Odbor je jednoglasno prihvatio Informaciju 
 
 

Odbor za gospodarstvo, proračun i financije 

 
Članovi: 

� Pejo Damjanovć, predsjednik 

� Ilija Ilić, član (HDZ BiH) 

� Marko Kamenjaš, član 

� Jozo Blažević, član  

� Pored navedenih članova u komisiju su imenovan i tri vanskupštinska člana iz reda naucnih i 

strucnih suradnika (Rešida Beširević, Marijan Nedić i Marinko Božić) 
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Odbor za gospodarstvo, proračun i financije održalo je pet sjednia na kojima je razmatrano 35 tačaka 

dnevnog reda. 

 

Datum  Broj tačaka Prisutni Odsutni Vrijeme trajanja 
27.02.2012. 6 4 0 1:30 

Tačke dnevnog reda  Mišljenja 

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o pružanju pravne pomoći 
Odbor je prihvatio Prijedlog ovog zakona s 6 glasova „za“ 
i 1 „suzdržan“. 

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o policijskim službenicima 
Županije   Posavske 

Jednoglasno prihvaćeno 

Prijedlog Odluke o davanju suglasnosti na Statut o izmjenama i dopuni 
Statuta Županijske bolnice Orašje 

Jednoglasno prihvaćeno 

 Izvješće o radu Skupštine Županije Posavske za 2011. godinu 
Odbor je prihvatio Izvješće o radu Skupštine Županije 
Posavske za 2011. godinu s 6 glasova „za“ i 1 „protiv“. 

Program rada Skupštine Županije Posavske za 2012. godinu 
Odbor predlaže da se isti razmatra na narednoj sjednici 
Skupštine uz usvojeni Program rada Vlade za 2012. god. 

Informacija o sastanku s vodstvom Radijskih kuća Županije Posavske Informacija je primljena k znanju 

 

Datum Broj tačaka Prisutni Odsutni Vrijeme trajanja 

24.04.2012 5 3 1(Ilija Ilić)  
Tačke dnevnog reda Mišljenja 

Program rada Skupštine Županije Posavske za 2012. godinu  prihvaceno 
Izvješće o radu Vlade Županije Posavske za 2011. godinu  prihvaceno 
Program rada Vlade Županije Posavske za 2012. godinu  prihvaceno 
Proračun Županije Posavske za 2012. godinu  prihvaceno 
 Zakon o izvršavanju Budžeta PK za 2012. godinu prihvaceno 
 

Datum Broj tačaka Prisutni Odsutni Vrijeme trajanja 

28.05.2012 7 4 0 01:15 
Tačke dnevnog reda Mišljenja 

Izvješće o izvršenju Proračuna Županije Posavske za 2011. godinu 
Odbor je prihvatio ovo Izvješće s 5 glasova “za” 
i 1 “protiv” 

Izvješće o utrošku tekućih pričuva Proračuna Županije Posavske za fiskalnu 
2011. godinu 

Odbor je prihvatio ovo Izvješće s 5 glasova “za” 
i 1 “protiv” 

Izvješće o radu Županijske uprave za inspekcijske poslove za 2011. godinu Odbor je jednoglasno prihvatio ovo Izvješće. 

Program rada Županijske uprave za inspekcijske poslove za 2012. godinu 
Odbor je jednoglasno prihvatio ovaj Program 
rada 

Izvješće o radu Županijske uprave civilne zaštite za 2011. godinu 
Odbor je prihvatio ovo Izvješće s 5 glasova “za” 
i 1 “protiv” 

Program rada Županijske uprave civilne zaštite za 2012. godinu 
Odbor je prihvatio ovaj Program rada s 5 
glasova “za” i 1 “protiv” 

Izvješće o radu Agencije za privatizaciju u Županiji Posavskoj za 2011. godinu 
Odbor je prihvatio ovo Izvješće s 5 glasova “za” 
i 1 “protiv” 

 

Datum Broj tačaka Prisutni Odsutni Vrijeme trajanja 

12.07.2012 7 3 1 (Jozo Blažević) 1:40 
Tačke dnevnog reda  

Zakon o izmjeni Zakona o sudskim pristojbama 
Odbor je prihvatio Zakon (5 glasova „za“ i „1“ 
protiv) 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom školstvu  
Odbor je prihvatio Zakon (5 glasova „za“ i „1“ 
protiv) 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem školstvu 
Odbor je prihvatio Zakon (5 glasova „za“ i „1“ 
protiv) 

Izvještaj o radu Županijskog pravobraniteljstva Odžak za 2011. god 
Odbor je prihvatio Izvještaj (5 glasova „za“ i 
„1“ protiv) 

Izvještaj o radu Zavoda zdravstvenog osiguranja PK za 2011. god. Odbor je prihvatio Izvještaj (5 glasova „za“ i 
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„1“ protiv) 

Financijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja PK za 2012. god. 
Odbor je  prihvatio plan (5 glasova „za“ i „1“ 
protiv) 

Informacija o Izvješću o radu Kantonalnog tužiteljstva Posavskog kantona-Orašje   
za 2011. god 

Odbor je prihvatio Informaciju (5 glasova „za“ i 
„1“ protiv)  

 
Datum Broj tačaka Prisutni Odsutni Vrijeme trajanja 

06.11.2012 10 2 2( Jozo Blažević i  

Marko Kamenjaš) 
01:40 

Tačke dnevnog reda Mišljenja 

Odluka o imenovanju članova Neovisnog odbora za izbor i reviziju Članovi nisu glasali o prijedlogu odluke a 
jednoglasno su prihvatili zaključak: da se 
Prijedlog odluke vrati Komisiji za izbor i 
imenovanje na preispitivanje i doradu vezano 
za nacionalnu zastupljenost članova kao i 
provjeru sukoba interesa predloženih članova 

Izvješće o izvršenju Proračuna Županije Posavske za 2012. godinu za razdoblja: 
siječanj-lipanj 2012. godine  

Odbor je prihvatio Izvještaj (4 glasova „za“ i 
„1“ protiv) 

Izvješće o utrošku sredstava tekuće pričuve Proračuna Županije Posavske za 
2012. godinu za razdoblja: siječanj-lipanj 2012. godine  

Odbor je prihvatio Izvještaj (4 glasova „za“ i 
„1“ protiv) 

Izvješće o radu Zavoda za javno zdravstvo za 2011. godinu  Odbor je prihvatio Izvještaj (4 glasova „za“ i 
„1“ protiv) 

Program rada Zavoda za javno zdravstvo za 2012. godinu  Odbor nije razmatrao ovaj plan a usvojio je 
zakljucak da se planovi i programi rada 
razmatraju najkasnije do kraja II kvartala 
tekuce godine 

Izvješće o radu Zavoda za pružanje pravne pomoći za 2011. godinu  Odbor je jednoglasno prihvatio Izvještaj 

Program rada Zavoda za pružanje pravne pomoći za 2012. godinu  Odbor nije razmatrao ovaj plan a usvojio je 
zakljucak da se planovi i programi rada 
razmatraju najkasnije do kraja II kvartala 
tekuce godine 

Informacija o Izvješću o radu Općinskog suda Orašje 2011  Odbor nije razmatrao Izvještaj zbog 
opravdanog odsustva izvjestitelja 

Informacija o Izvješću o radu Kantonalnog suda u Odžaku za 2011. godinu  Odbor je jednoglasno prihvatio Informaciju 
Informacija o Izvješću o radu Kantonalnog tužiteljstva za 2011. godinu odbor je ovu informaciju razmatrao na VI 

sjednici i tada je prihvatio Informaciju 

 

Odbor za društvene djelatnosti 

Članovi: 

� Mustafa Jupić, predsjednik 

� Ninoslav Sušilović, član 

� Milica Mišković, član 

� Anđa Đordić, član  

� Pored navedenih članova u komisiju su imenovan i tri vanskupštinska člana iz reda naucnih i 

strucnih suradnika (Adnan Ahmetović, Josip Marković i Joso Marošević) 
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Odbor za društvene djelatnosti održalo je pet sjednica na kojima je razmatrano 36 tačaka dnevnog 

reda. 

Datum  Broj tačaka Prisutni Odsutni Vrijeme trajanja 
11.07.2011 7 4  1:35 

Tačke dnevnog reda Mišljenja 

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o pružanju pravne pomoći Odbor je s 6 glasova „za“ prihvatio ovaj Prijedlog zakona. 

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o policijskim službenicima 
Županije Posavske   

Odbor je prihvatio ovaj Prijedlog Zakona s 6 glasova „za“ 
i 1 „suzdržan“ 

Prijedlog Odluke o davanju suglasnosti na Statut o izmjenama i dopuni 
Statuta Županijske bolnice Orašje 

Odbor je s 5 glasova „za“ i 2 „suzdržana“ podržao 
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Datum Broj tačaka Prisutni Odsutni Vrijeme trajanja 

06.11.2012 10 2 2( Anđa Đordić i Milica 

Mišković ) 

01:40 

Tačke dnevnog reda Mišljenja 

Odluka o imenovanju članova Neovisnog odbora za izbor i reviziju nije usvojeno 2 glasa za i 3 protiv 
Izvješće o izvršenju Proračuna Županije Posavske za 2012. godinu za razdoblja: 
siječanj-lipanj 2012. godine  

Odbor je prihvatio Izvještaj (4 glasova „za“ i 
„1“ protiv) 

Izvješće o utrošku sredstava tekuće pričuve Proračuna Županije Posavske za 
2012. godinu za razdoblja: siječanj-lipanj 2012. godine  

Odbor je prihvatio Izvještaj (4 glasova „za“ i 
„1“ protiv) 

Izvješće o radu Zavoda za javno zdravstvo za 2011. godinu  

Odbor je jednoglasno prihvatio Izvještaj uz 
zaključak da se planovi i programi rada 
razmatraju najkasnije do kraja II kvartala 
tekuce godine 

Program rada Zavoda za javno zdravstvo za 2012. godinu  Odbor je jednoglasno prihvatio Program 

Izvješće o radu Zavoda za pružanje pravne pomoći za 2011. godinu  Odbor je jednoglasno prihvatio Izvještaj 

Program rada Zavoda za pružanje pravne pomoći za 2012. godinu  Odbor je jednoglasno prihvatio Program 

Informacija o Izvješću o radu Općinskog suda Orašje 2011  
Odbor nije razmatrao Izvještaj zbog 
opravdanog odsustva izvjestitelja 

Informacija o Izvješću o radu Kantonalnog suda u Odžaku za 2011. godinu  Odbor je primio k znanju Informaciju 

Informacija o Izvješću o radu Kantonalnog tužiteljstva za 2011. godinu 
odbor je ovu informaciju razmatrao na VI 
sjednici i tada je primio k znanju Informaciju 
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PRIMANJA ZASTUPNIKA 
 
 
 
Za svoj rad u Skupštini, zastupnici u Posavskom kantonu imaju pravo na:  

� mjesečni paušal (u visini od 350 KM), neovisno od toga da li je u mjesecu održana sjednica 

Skupštine ili nije.  

� naknadu za prisustvo sjednici Skupštine (ukoliko su prisutni) u iznosu od 50 KM ovu naknadu 

ne dobijaju profesionalni zastupnici.  

� naknada za prisustvo sjednicama Kolegija, kluba zastupnika i komisija, u kojima su članovi, u 

iznosu od 50 KM za svako zasjedanje komisije, kluba ili kolegija ovu naknadu ne dobijaju 

profesionalni zastupnici.  

� ukoliko su profesionalno angažovani onda za svoj rad, primaju mjesečnu platu i ostale 

zakonom definisane naknade (topli obrok...). 

 
Tabela broj 13. daje pregled pojedinačnih primanja na koje imaju pravo svi zastupnici (paušal, 

prisustvo sjednicama radnih tijela i sjednicama Skupštine PK) 

 

Predstavnik Stranka Paušal Prisustvo 
sjednici 

Prisustvo 
komisiji 

Ukupno 

Jozo Blažević NK 4.200   4.200 

Željko Ćošković HDZ BiH 4.200 300 400 4.900 

Nada Ćulap HDZ BiH 4.200   4.200 

Pejo Damjanović HDZ 1990 4.200 300 250 4.750 

Đuro Delić HDZ BiH 4.200 300  4.500 

Nuhad Garić SBiH 4.200 150 150 4.500 

Ilija Ilić HDZ BiH 4.200   4.200 

Mustafa Jupić NK 4.200   4.200 

Mario Jurkić HDZ 1990 4.200 250  4.450 

Marko Kamenjaš HDZ BiH 4.200 300 200 4.700 

Mijo Matanović HDZ BiH 4.200 300 200 4.700 

Ilija Mikić NK 4.200   4.200 

Milica Mišković HDZ BiH 4.200 300 200 4.700 

Marija Oršolić HDZ 1990 4.200 300 150 4.650 

Anes Osmanović SDA 4.200 250  4.450 

Enes Salkanović SDA 4.200 150  4.350 

Ninoslav Sušilović PS 4.200   4.200 

Ružica Vukić HDZ BiH 4.200 250 100 4.550 

Juro Zečević HDZ 1990 4.200 300 250 4.750 

Anđa Đordić HDZ 1990 4.200 200 50 4.450 

Enes Đulović SBB 4.200 250  4.450 

Ukupno   
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Pored ovih zajedničkih primanja, kao što je rečeno profesionalno angažovani zastupnici imaju i plate 

te ostala primanja iz radnog odnosa.  

 

ZASTUPNICI U SKUPŠTINI PK 
 

 

 

 IME I PREZIME Mario Jurkić 

 ROĐEN 10.05.1980 
STATUS Predsjednik Skupštine 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE 
u 2012. (broj sjednica/izostanak) 

6/1 

 STRANKA  HDZ 1990 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA / 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE  

 
629 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

0/0/0 

 

  

IME I PREZIME Anes Osmanović 

 ROĐEN 14.10.1976. 
STATUS Zamjenik predsjednika Skupštine 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE 
u 2012. (broj sjednica/izostanak) 

6/1 

 STRANKA  SDA 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA / 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE  

628 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

9/10/3 

 

 

 IME I PREZIME   Marija Oršolić 

 ROĐENA 13.11.1985. 
STATUS Zastupnica 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE 
u 2012. (broj sjednica/izostanak) 

6/0 

 STRANKA HDZ 1990 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Komisija za izbor i imenovanja 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE  

517 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

0/0/0 

 
 IME I PREZIME Marko Kamenjaš 

 ROĐEN 27.05.1962 
STATUS Zastupnik 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE 
u 2012. (broj sjednica/izostanak) 

6/0 

 STRANKA HDZ BIH 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Odbor za gospodarstvo, proračun i 

financije 
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 

IZBORIMA 2010. GODINE  
750 



 31

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

0/0/0 

 
 

 

 IME I PREZIME Željko Ćošković 

 ROĐEN 19.04.1972 
STATUS Zastupnik 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE 
u 2012. (broj sjednica/izostanak) 

6/0 

 STRANKA  HDZ BIH 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Predsjedavajući Komisije za izbor i 

imenovanje 
Odbor za Ustav, poslovnik i 

zakonodavstvo 
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 

IZBORIMA 2010. GODINE  
969 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

2/1/0 

 
 

 

IME I PREZIME Pejo Damjanović 

 ROĐEN 23.04.1956. 
STATUS Zastupnik 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE 
u 2012. (broj sjednica/izostanak) 

6/0 

 STRANKA  HDZ 1990 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Odbor za gospodarstvo, proračun i 

financije 
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 

IZBORIMA 2010. GODINE  
1215 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

0/0/0 

 
 

 

 IME I PREZIME Đuro Delić 

 ROĐEN 19.09.1964. 
STATUS Zastupnik 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE 
u 2012. (broj sjednica/izostanak) 

6/0 

 STRANKA  HDZ BiH 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Mandatsko-imunitetska komisija 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE  

1019 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

0/0/0 

 
 

IME I PREZIME Enes Đulović 

 ROĐEN 07.11.1964 
STATUS Zastupnik 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE u 
2012. (broj sjednica/izostanak) 

3/0 

 STRANKA  SBB 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA 6/1 
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BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE  

223 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

0/11/0 

 

 

IME I PREZIME Nuhad Garić 

 ROĐEN 14.10.1953 
STATUS Zastupnik 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE u 
2012. (broj sjednica/izostanak) 

6/3 

 STRANKA  SBiH 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Komisija za izbor i imenovanja 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE  

327 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

0/0/0 

 
 

 

 IME I PREZIME Mustafa Jupić 

 ROĐEN 13.09.1962. 
STATUS Zastupnik 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE u 
2012. (broj sjednica/izostanak) 

6/1 

 STRANKA  Samostalni kandidat 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Odbor za društvene djelatnosti 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE  

386 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

1/1/0 

 
 
 

 

 IME I PREZIME Ilija Ilić 

 ROĐEN 07.03.1968 
STATUS Zastupnik 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE 
u 2012. (broj sjednica/izostanak) 

6/0 

 STRANKA  HDZ BiH 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Odbor za gospodarstvo, proračun i 

financije 
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 

IZBORIMA 2010. GODINE  
720 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

0/0/0 

 
 

 

 IME I PREZIME Jozo Blažević 

 ROĐEN 06.01.1959 
STATUS Zastupnik 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE 
u 2012. (broj sjednica/izostanak) 

6/1 

 STRANKA Samostalni kandidat 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Odbor za gospodarstvo, proračun i 

financije 
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 185 
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IZBORIMA 2010. GODINE 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

0/0/0 

 
 

 

 IME I PREZIME Mijo Matanović 

 ROĐEN 14.02.1965. 
STATUS Zastupnik 

Delegat u Domu naroda PS FBiH 
BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE 

u 2012. (broj sjednica/izostanak) 
6/0 

 STRANKA  HDZ BiH 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Odbor za Ustav, Poslovnik i 

zakonodavstvo 
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 

IZBORIMA 2010. GODINE  
2180 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

0/0/0 

 
 

 

 IME I PREZIME Ilija Mikić 

 ROĐEN 16.05.1965 
STATUS Zastupnik 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE 
u 2012. (broj sjednica/izostanak) 

6/0 

 STRANKA  Samostalni kandidat 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Komisija za izbor i imenovanja 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE  

224 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

13/30/2 

 
 
 

 

 IME I PREZIME Nada Ćulap 

 ROĐEN 12.05.1967 
STATUS Zastupnica 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE u 
2012. (broj sjednica/izostanak) 

6/0 

 STRANKA  HDZ BiH 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Odbor za Ustav, poslovnik i 

zakonodavstvo 
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 

IZBORIMA 2010. GODINE  
756 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

0/0/0 

 
 

 IME I PREZIME Anđa Đordić 

 ROĐENA 17.02.1961 
STATUS Zastupnica 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE 
u 2012. (broj sjednica/izostanak) 

6/2 

 STRANKA  HDZ 1990 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Odbor za društvene djelatnosti 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 418 
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 IME I PREZIME Enes Salkanović 

 ROĐEN 15.09.1974. 
STATUS Zastupnik 

Delegat u Domu naroda PS FBiH 
BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE 

u 2012. (broj sjednica/izostanak) 
6/3 

 STRANKA  SDA 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Mandatsko-imunitetska komisija 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE  

494 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

0/0/0 

 
 

 

IME I PREZIME Ninoslav Sušilović 

 ROĐEN 22.11.1965. 
STATUS Zastupnik 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPŠTINE 
u 2012. (broj sjednica/izostanak) 

6/0 

 STRANKA  Posavska stranka 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Odbor za društvene djelatnosti 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE  

198 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

2/5/0 

 
 

 

 IME I PREZIME Ružica Vukić 

 ROĐENA 08.01.1962. 
STATUS Zastupnica 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
SKUPŠTINE u 2012. (broj 

sjednica/izostanak) 
6/1 

 STRANKA  HDZ BiH 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Komisija za izbor i imenovanja 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE  

1287 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ 
PITANJA/ AMANDMANA 

0/0/0 

 
 

 IME I PREZIME Juro Zečević 

 ROĐEN 27.09.1954. 
STATUS Zastupnik 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
SKUPŠTINE u 2012. (broj 

sjednica/izostanak) 
6/0 

 STRANKA  HDZ 1990 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Mandatsko-imunitetska komisija 

Odbor za Ustav, poslovnik i 
zakonodavstvo 

IZBORIMA 2010. GODINE  

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

0/0/0 
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BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE  

542 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ 
PITANJA/ AMANDMANA 

0/1/0 

 

 

 IME I PREZIME Milica Mišković 

 ROĐEN 22.01.1964. 
STATUS Zastupnica 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
SKUPŠTINE u 2012. (broj 

sjednica/izostanak) 
6/0 

 STRANKA  HDZ BiH 
ČLANSTVO U KOMISIJAMA Odbor za društvene djelatnosti 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE  

708 

BROJ POKRENUTIH INICIJATIVA/ PITANJA/ 
AMANDMANA 

0/0/0 
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ZAKLJUČCI 
 

IZUZETNO NIZAK NIVO AKTIVNOSTI 

Skupština Posavskog kantona je u 2012. godini održala samo šest sjednica, pet redovnih i jednu 

vanrednu sjednicu. Ukoliko posmatramo dinamiku zasjedanja Skupština Posavskog kantona nije u 

kontinuitetu četri mjeseca zasjedala (od maja do septembra), a ukupno gledano čak šest mjeseci u 

2012. godini sjednice Skupštine nisu održavane. Sa 35 razmatranih mjera možemo reči da Skupština 

Posavskog kantona nije učinila dovoljno kako bi ispunila očekivanja građana ovog kantona.  

 

OVISNOST SKUPŠTINE O RADU VLADE 

Malom broju održanih sjednica u 2012. godini  može se pripisati i ovisnost Skupštine Posavskog 

kantona o aktivnostima i interesima Vlade, koja zahvaljujući odnosu parlamentarnih stranaka u 

potpunosti kontroliše rad Skupštine. Nedostavljanje mjera u parlamentarnu proceduru, tretman 

skupštinskih zaključaka i zastupničkih pitanja samo su neki od pokazatelja da Skupština postaje samo 

servis Vlade. Također, i određeni problemi u funkcionisanju koalicije u PK su uticali na rad Skupštine, 

te zbog neusaglašenih stavova oko nekih pitanja sjednice Skupštine u jednom periodu nisu održavane 

skoro pet mjeseci. 

 

ZAKONODAVNA AKTIVNOSTI 

U toku 2012. godine Skupština Posavskog kantona je, kao zakonodavni organ, usvojila samo 6 

zakona. Od šest razmatranih zakona, čak pet predstavljaju izmjene i dopune već postojecih akata, a  

jedan zakon koji je usvojen predstavlja standardni akt koji prati Budžet Kantona. O kako malom broju 

zakona se radi vidimo ukoliko uporedimo zakone koje je Skupština planirala razmatrati u 2012. godini. 

Svojim Programom rada Skupština je planirala razmatrati 20 zakona, od kojih je razmatrala samo 5 

zakona (jedan zakon koji je Skupština u 2012. godini razmatrala nije bio programski).  Što znači da je 

Skupština u 2012. godini sa samo 25% ispunila svoj zakonodavni plan rada. Kada pogledamo listu 

zakona koje je Skupština planirala razmatrati (a nije) vidimo da se radi o izuzetno važnim aktima koji 

uređuju oblasti značajne za kvalitetniji život građana, prije svega porodiljne naknade, zdravstvena 

zaštita, priznavanje izozemnih obrazovnih kvalifikacija, prostorno građenje... Iako su predlagači ovih 

akata trebala biti Ministarstva u Vladi PK ne može se sva odgovornost za ne razmatranje akata 

prebaciti na njih, jer i zastupnici imaju prava da predlažu akte i ne moraju čekati Ministarstva da to 

urade.  

 

 

NISKA REALIZACIJA PROGRAMA RADA 

Programom rada za 2012. godinu Skupština je planirala razmatrati 62 mjere od kojih je razmatrala 30 

mjera, odnosno ostvarila realizaciju svog Programa rada u iznosu od 48,3%. Mali broj održanih 

sjednica i razmatranih mjera sigurno je uticao na slabu realizaciju Programa rada a zastupnici su 

pasivno čekali da im Vlada dostavi materijale koje je trebala razmatrati (što se nije desilo). 
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Skupština Posavskog kantona nije do kraja 2012. godine donijela Program svog rada za 2013. godinu. 

Program rada predstavlja važan dokument  koji treba da definiše aktivnosti i usmjeri rad Skupštine u 

2013. godini, te Skupština Posavskog kantona ponavlja praksu iz ranijih godina, odnosno započinje 

novu godinu bez ovog izuzetno važnog dokumenta.  

 

 

NIVO POJEDINAČNIH AKTIVNOSTI ZASTUPNIKA 

Niskom nivou održanih sjednica Skupštine odgovara nizak nivo aktivnosti zastupnika na sjednicama. 

Ukupno gledano u 2012. godini mjeseci postavljeno je 57 pitanja i 30 inicijativa od čega je veliki broj 

ponovljenih pitanja, neka čak i po treci put. Ako izuzmemo amandmane niti jedna mjera razmatrana na  

Skupštini Posavskog kantona nije došla na prijedlog zastupnika. Osim toga, u Skupštini Posavskog 

kantona još uvijek postoje zastupnici koji od početka mandata nisu uzeli učešće na sjednicama 

Skupštine Posavskog kantona (Anđa Đordić,HDZ 1990 i Marko Kamenjaš HDZ BiH). 

 

NEPOSTOJANJE SEKRETARA SKUPŠTINE 

Problem u radu Skupštine Posavskog kantona predstavlja činjenica da ova institucija već duže vrijeme 

radi bez stručnog tehničkog lica, odnosno Sekretara Skupštine. Sigurno je da bi se angažmanom 

Sekretara rad stručne službe, radnih tijela kao i same Skupštine Posavskog kantona podigao na viši 

nivo, te osigurao kontinuitet u njihovom djelovanju. 
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PREPORUKE 
 

Obzirom da nije došlo do unapređenja rada Skupštine Posavskog kantona Centri civilnih inicijativa 

ponovo ističu ranije date preporuke: 

 

� Skupština treba što prije donijeti Program rada za 2013. godinu 

 

� Vlada i Skupština trebaju hitno pristupiti izradi Strategije razvoja PK, Strategije zapošljavanja i 

Strategije razvoja poljoprivrede, kako bi stvorili povoljniji ambijent i unaprijedili život građana 

ovog kantona. 

 

� Intenzivirati rad. Povećati broj sjednica, broj tačaka dnevnog reda, zahtjevati od Vlade 

donošenje i poštovanje programskih obaveza i podnošenja periodičnih izvještaja o radu. 

 

� Poduzeti sve aktivnosti iz svoje nadležnosti kako bi se imenovao Ministar pravosuđa. 

 
� Zakone razmatrati u redovnoj, poslovnikom predviđenoj proceduri (prvo kao nacrte, a onda 

kao prijedloge, uz javne rasprave o njima). 

 
� Ubrzati i intenzivirati ranije pokrenute aktivnosti na izradi Poslovnika o radu Skupštine. 

 

� Skupština Posavskog kantona treba da poduzme aktivnosti na vlastitom institucionalnom 

osnaživanju i izgradnji mehanizama koji bi osigurali njenu ravnopravnost sa Vladom. 

 

� Riješiti pitanje Sekretara Skupštine. 

 
� Kolegij i zastupnici Skupštine PK, kao i radna tijela Skupštine, trebaju ozbiljno razmotriti i 

prema Vladi PK uputiti zahtjev za odobravanje sredstava za nabavku i ugradnju sistema 

elektronskog glasanja. 
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 Prilog 1- ZASTUPNIČKA PITANJA 
TANJA 
 

Zastupnik Datum Pitanje Upitanik 

Enes Đulović 28.02.2012 Molim da mi se u pisanoj formi odgovori od strane Ministra policije Posavskog Kantona u kojoj su fazi istraga 
pokrenuta 01.09.2011. godine zbog upućenih prijetnji Ministru prosvjete gospodinu Ivi Jelušić od strane bivšeg 
Ministra prosvjete gospodina Marijana Živković i bivše direktorice OŠ Odžak Danice Ilić. Također molim da mi Ministar 
policije u pisanoj formi odgovori u kojoj je fazi istraga protiv predsjednika Vlade gospodina Marijana Oršolić koji je 
03.09.2011. godine prijavljen za vrijeđanje i omalovažavanje službene osobe –policajca u obavljanju svoje dužnosti 

Ministarstvo 
unutarnjih 
poslova 

Enes Đulović 28.02.2012 Postoji li registar osoba kojim je ZZO izdao markice, može li se registar objaviti i da li su osobobama koje su po zakonu 
oslobođene participacije vršene naplate? 

Zavod 
zdravstvenog 
osiguranja PK 

Enes Đulović 28.02.2012 Na temelju kojeg zakona se vrši zaposšljavanja a kasnije i isplata plata uposlenicima po osnovu ugovora o dijelu? Predsjednik 
Vlade PK 

Enes Đulović 28.02.2012 Na osnovu koje odluke i po koem zakonu volonterima zaposlenim u obrazovanju se isplaćuju manje naknade od 
volontera u drugim javnim institucijama? Na osnovu kojih rang lista se primaju volonteri? 

Predsjednik 
Vlade PK 

Mustafa Jupić 28.02.2012 Ko vrši raspodjelu sredstava i na osnovu kojih kriterija, koja je Federalno ministarstvo uplatilo na poseban podračun za 
promjneu namjene poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredno 

Predsjednik 
Vlade Posavskog 
kantona 

Mustafa Jupić 28.02.2012 Odbor za društvene djelatnosti daje prijedlog Vladi da popuni Vladu i imenuje Ministra pravosuđa. Vlada PK 

Željko Ćošković 28.02.2012 Tražim da Vlad pokrene postupak dobijanja riječne kapetanije na prostoru našeg kantona. Vlada PK 

Ninoslav Sušilović 28.02.2012 Tražim spisak svih uposlenika u ministarstvima uključujući i uposlenike koji rade na ugovor o dijelu. Vlada PK 

Juro Zečević 28.02.2012 Pokrećem inisijativu da se krene u razgovor sa strankama iz reda Bošnjačkog naroda kako bi se imenova imnistar iz 
reda Bošnjačkog naroda. 

Vlada PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Kolika je odobrena pomoć Udrugama koje rade na povratku u 2010. godini i za protekle mjesece 2011. godine, i koliko 
je koja Udruga dobila sredstava? 

Vlada PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Zašto se ne donese Strategija razvoja Županije Posavske, jer sve druge Županije imaju to? Vlada PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Da se opširniji zapisnici sa sjednica Skupštine Županije Posavske objavljuju na internetskim stranicama Skupštine 
Županije Posavske. 

Skupština PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Da se na sjednicama Skupštine prije postavljanja zastupničkih pitanja pročitaju pitanja i odgovori sa prošlih sjednica 
Skupštine na koja nije dat odgovor. 

Skupština PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Kolika su ukupna mjesečna primanja Predsjednika Vlade u prošloj 2010. godini i protekle mjesece 2011. godine? Vlada PK 
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Ilija Mikić 28.02.2012 Da li u Vladi i Skupštini ima savjetnika, ako ih ima tko su oni i kome su savjetnici? Vlada PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Što je Vlada poduzela za zaštitu interesa naše Županije vezano za koridor V.c odnosno da budući granični prijelaz Svilaj 
ima dozvolu međunarodnog robnog terminala prvog reda? 

Vlada PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Zašto Predsjednik Skupštine i Predsjednik Odbora za Ustav, poslovnik i zakonodavstvo ne poduzmu aktivnosti za 
izmjenu Ustava i Poslovnika Skupštine Županije Posavske? 

Skupština PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Predlažem da Skupština uvede sistem elektronskog glasanja. Skupština PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Predlažem da se održi tematska sjednica skupštine u vezi sa ulaskom Hrvatske u EU. Skupština PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Koliko iznosi prosjecna placa korisnika Proracuna ZP na godisnjoj i mjesecnom razini za 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 i 
2011 godine? 

Vlada PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Ako Vlada Županije Posavske ne priznaje Vladu F BiH znači li to da će prestati slati medicinsku dokumentaciju RVI 
Federalnom ministarstvu branitelja. 

Vlada PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Koliko je novca Vlada prebacila  u 2010. godini i protekle mjesece 2011. godine odvjetniku iz RS Živanu Blagojeviću koji 
brani Vladu Županije Posavske? 

Vlada PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Koji se kolektivni ugovori primjenjuju, u kom dijelu i kom obliku se primjenjuju? Vlada PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Zašto Vlada ŽP ne pregovara sa sindikatim ajer z amjesec dana moramo usvojiti proračun? Vlada PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Što prije imenovati tajnika Skupšštine ŽP. Skupština PK 

Ilija Mikić 28.02.2012 Da li Vlada ŽP priznaje Vladu Federacije BiH? Vlada PK 

Enes Đulović 26.04.2012 Na temelju kojeg zakona se vrši zaposšljavanja a kasnije i isplata plata uposlenicima po osnovu ugovora o dijelu? Vlada PK 

Enes Đulović 26.04.2012 Na osnovu koje odluke i po koem zakonu volonterima zaposlenim u obrazovanju se isplaćuju manje naknade od 
volontera u drugim javnim institucijama? Na osnovu kojih rang lista se primaju volonteri? 

Vlada PK 

Enes Đulović 26.04.2012 Po kojem previlniku je Rukovodstvo Skupštine sebi uzelo za pravo da u moje ime napravi mail adresu na web stranici 
Skupštine? 

Skupština PK 

Enes Đulović 26.04.2012 Komisija za izbor i imenovanje je 22.06.2011. godine rasisala konkurs za izbor i imenovanje neovisnog odbora za izbor 
komesara. Zašto se orijave ne razmatraju? Zašto nije imenovan komesar? 

Komisija za izbor i 
imenovanja 

Anes Osmanović 26.04.2012 Šta će vlada poduzeti po pitanju subvencioniranja socijalno ugroženih kategorija stanovništva? Vlada PK 

Anes Osmanović 26.04.2012 Tražim da mi ministarstva dostave spisak svih uposlenih? Vlada PK 

Anes Osmanović 26.04.2012 Da li kantonalne inspekcije mogu kontrolisati rad mikrokreditnih organizacija, obzirom da je bilo prijava na zloupotrebu 
podataka i prevare poljoprivrednika? 

Vlada PK 

Anes Osmanović 26.04.2012 Tražim da nadležen inspekcije ispitaju poslovanje mikrokreditnih organizacija. Vlada PK 

Anes Osmanović 26.04.2012 Da se porodiljama koje rode u našoj kantonalnoj bolnici isplati jednokaratna nakanda od 500 KM za rođenje prvog Vlada PK 
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dijeteta i da se ova naknada uveća za 100 KM za svako naredno rođeno dijete. 

Anes Osmanović 26.04.2012 Da Vlada Posavskog kantona za jednu od narenih sjednica pripremi izvještaj o efektima ekonomske krize na naš 
kanton, najugroženije kategorije stanovništva i privredne subjekte. 

Vlada PK 

Anes Osmanović 26.04.2012 Da se pregledaju sva diječija igrališta na kantonu i da se saniraju oštećena. Vlada PK 

Željko Ćošković 26.04.2012 Zašto u općini Domaljevac Šamac nema vatrogasnog drutva a troše 18.000 KM za te namjene? Vlada PK 

Enes Đulović 26.04.2012 Postoji li registar osoba kojima je zavod zdravstvenog osiguranja izdao markice? Može li se taj registar javno objaviti? Zavod 
zdravstvenog 
osiguranja PK 

Ilija Mikić 30.05.2012 Zašto moj zahtjev o promjeni primaoca sredstava namjnjenih stranci kojoj pripadam nije bio na dnevnom redu Vlade? Vlada PK 

Ilija Mikić 30.05.2012 Da li će se isplatiti regres budžetskim korisnicima i u kojem roku? Vlada PK 

Ilija Mikić 30.05.2012 Tražim da Vlada izradi Strateguj razvoja, Strategiju zapošljavanja i Strategiju razvoja poljoprivirede Vlada PK 

Anes Osmanović 30.05.2012 Kao što je poznato 01.07.2013 godine, Republika Hrvatska postaje članom Evropske Unije. Ovim činom naš kanton će 
većim dijelom svoje granice biti naslonjen na Evropsku Uniju. Jasne su nadležnosti države i entiteta, kantona, kad su u 
pitanju pojedine oblasti, kao što su energetika, trgovina, proizvodnja, monetarna i fisklana politika. Posavski kanton 
ima priliku kao i sve druge Evropske i van evropske regije, da svom inicijativom, projektima i idejama, bude prostor 
privlačan za investicije i svjež kapital. Prvenstveno za jačanje lokalnih subjekata i potencijala koje imamo na kantonu. 
Tačnije, za očekivati je lokaciju privrednih kapaciteta iz Republike Hrvatske, na što moramo biti spremni. Prioritet je 
sačuvati granične prelaze u punom kapacitetu odmah pristupiti svim radnjama koje će u ovoj godini i pol dana, 
operativno obezbjediti mogućnost prihvata lociranih kapaciteta iz Republike Hrvatske i dati jasne naznake što očekuje 
naše privrednike i građane u takvoj novonastaloj situaciji.Pokrećem inicijativu da Vlada čim prije oformi radno tijelo od 
postojećih kapaciteta koje će razmotriti ovu tematiku,učiniti sve da prepoznamo šansu i probleme koje nas očekuju te 
dati smjernice kako da što bolje iskoristimo nadolazeći period za dobro svih građana našeg kantona. 

Vlada PK 

Anes Osmanović 30.05.2012 Pokrećem zastupničku inicijativu da nadležno ministarstvo zajedno sa Vladom pokuša pronaći model kao da pomogne 
male obrte i to sprovede u djelo, konkretno frizerske salone koji zahvaćeni fiskalizacijom jedva sklapaju kraj s krajem i 
bojim se da će sve više ovih privrednika odlučiti se na zatvaranje obrta jer očigledo je da opterećenje fiskalizacije i 
nalojalnu konkurenciju nemogu prebroditi. 

Ministarstvo 
gospodarstva i 
prostornog 
uredjenja 

Anes Osmanović 30.05.2012 Dali je moguće ove radnje (male obrte) osloboditi nameta uvođenjem možda nekakvih paušala te ako mi nismo 
nadležni onda tražim da se ovo pitanje uputi višoj razini vlasti a od nas bi dobro pokušati naći model subfinanciranja 
ovih radnji kako bi opstale do dolaska nekih boljih vremen? 

Ministarstvo 
gospodarstva i 
prostornog 
uredjenja 

Anes Osmanović 30.05.2012 Da li postoji neki pravilnik ili odluka koja regulira uvjete i načine postavke raznih antena (radio, internet, kablovske tv i 
si.) na zgrade i privatne kuće jer smo svjedoci velike najezde razno raznih bežičnih interneta i televizija koje mjesečno 

Vlada PK 
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postavkom tih antena ostvaruju velike prihode na našem kantonu.Da li te firme koje se bave iznajmljivanjem 
pomenutih usluga i opreme imaju obavezu naknade prema kantonu ili općinama te da li je ta njihova oprema 
provjerena i bezopasna po zdravlje ljudi i okoline od nadležnih službi našeg kantona? 

Željko Ćošković 30.05.2012 Poziva Ministra Jelušića da što prije riješi problem sa imenovanjem direktora i Školskog odbora u OŠ Braća Radić u 
Domaljevcu i da o tome na slijedećoj sjednici izvjesti o poduzetim mjerama. 

Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti kulture i 
sporta 

Enes Đulović 30.05.2012 Da li kao zastupnika u ovoj Skupštini imam pravo za o
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kantona 

Ilija Mikić 18.10.2012 Koliko je blokiranih sredstava u Hercegovackoj banci i drugim bankama Vlade Zupanije Posavske, ako ih ima Ministarstvo 
financija 

Ilija Mikić 18.10.2012 Inicijativa za ukidanje diskriminirajucih odrednica u Zakonima i odlukama Zupanije Posavske (npr placa NK radnika u 
prosvjeti 351,00 Km a u organima uprave 400 KM za isti posao) 

Vlada PK 

Anes Osmanović 08.11.2012 Koji je razlog što semafor u ulici Redže Porobića u Odžaku ne radi već duže vrijeme te zbunjuje učesnike u saobraćaju 
posebno one koji iz raznih zemalja Europe dođu na odmor u naš i svoj grad. 

Ministarstvo 
prometa, veza, 
turizma i zaštite 
okoliša 

Anes Osmanović 08.11.2012 Ovom prilikom pokrećem zastupničku inicijativu da se čim prije moguće odkloni kvar ili smetnja u radu semafora u ulici 
Redže Porobića u Odžaku  koja sprečava njegov rad i ugrožava saobraćaj na pomenutoj raskrsnici glavne ulice koja je i 
najprometnija u gradu Odžaku. 

Ministarstvo 
prometa, veza, 
turizma i zaštiti... 

Anes Osmanović 08.11.2012 Već duže vrijeme na mostu preko rijeke Bosne u Prudu sa odžačke strane nema graničnika koji preči prolaz većim 
kamionima , kombi vozilima dok sa šamačke strane taj graničnik postoji. Pitanje -koji je razlog što graničnika nema sa 
odžačke strane mosta u Prudu. 

Ministarstvo 
prometa, veza, 
turizma i zašti... 

Anes Osmanović 08.11.2012 da se postavi graničnik na mostu preko rijeke Bosne u Prudu i sa odžačke strane jer putujući svakodnevno na radno 
mjesto preko ovog mosta svjedočim da zaluta neko vozilo većih gabarita te onda nastane saobraćajni kolaps i zastoj jer 
to vozilo mora vozeći unazad uskom cestom na mostu vratiti se na drugu stranu pa samim tim ugrozi saobraćaj ali i 
konstrukciju mosta. 

Ministarstvo 
prometa, veza, 
turizma i zaštite 
okoliša 

Anes Osmanović 08.11.2012 U gradu Odžaku se svake godine pojavljuje sve veći broj pasa lutalica koji ugrožavaju građane ali i kompletnu sliku 
grada, općina Odžak nema azila za pse niti planira u narednom periodu takav objekat zbog konstantnog nedostatka 
sredstava u ovoj općini, nema ga ni općina Domaljevac Šamac dok općina Orašje posjeduje azil te ovom prilikom 
pohvaljujem ljude koji rade u tom azilu kao i one koji su omogućili da jedna takva humana ustanova zaživi.Nažalost taj 
jedini azil za pse na našem kantonu teško opstaje i pitanje dana kada će se možda i ugasiti jer kriza koja drma naše 
općine polako uzima danak.Dali vlada planira pomoći općinama u riješavanju ovog problema? Cijenim da je riješenje 
ovog gorućeg problema u udruživaju naših općina kao i pomoći kantonalne vlade. 

Ministarstvo 
prometa, veza, 
turizma i zaštite 
okoliša 

Anes Osmanović 08.11.2012 Pokrećem zastupničku inicijativu da se organizira na kantonalnom nivou jedan azil za pse koji bi pokrivao naše tri 
općine a mogao bi se izgraditi uz mala ulaganja na već postojećem azilu te bi se tim postupkom spasio postojeći azil ali i 
riješio gorući problem ostali općina našeg kantona. 

Ministarstvo 
prometa, veza, 
turizma i zaštite 
okoliša 

Anes Osmanović 08.11.2012 Ko sačinjava i kreira protokol prilikom posjeta visokih dužnosnika iz zemlje i inostranstva našem kantonu i ko određuje 
osobe koje se pozivaju da predstavljaju naš kanton na takvim sastancima. Proteklih mjeseci naš kanton je posjetio veći 

Vlada PK 



 6

broj visokih delegacija.Prva posjeta ambasadora Patrica Moona, nakon te posjete kanton je posjetila i delegacija na 
čelu sa hrvatskim premijerom gospodinom Milanovićem i predsjedateljem vijeća ministara BiH gospodinom 
Bevandom.Protokolom obe posjete nije predviđeno da se na tim sastancima ispred domaćina tj. izabranih dužnosnika 
ispred Posavskog kantona nađu i predstavnici bošnjačkog naroda našeg kantona iako su svi medini prenjeli da su to 
službene posjete našem kantonu a ne jednom narodu tog kantona.Primjer koji pokazuje neozbiljnost i propust po 
ovom pitanju je da je na sastanak sa premjerom R.Hrvatske bio poizvan Ivan Kmdelj dopredsjednik skupštine Brčko 
distrikta a za dopredsjednika skupštine našeg kantona nije pozvan , također su pozvani delegati u federalnom 
parlamentu iz hrvatskog naroda dok iz bošnjačkog gospodin Salkanović nije.Takav propust ili stav onih koji kreiraju 
protokol i pozivaju goste je krajnje neprihvatljiv, ponižavajući prema izabranim prestavnicima bošnjačkog naroda u 
našem kantonu.Šlag na tortu je bila posjeta premijera Federacije BiH gospodina Nikšića gdje su na sastanak pozvani 
«neki « bošnjaci dok su oni izabrani ostali kod svojih kuća i tu posjetu pratiti na malim ekranima.Iskreno, vodeći računa 
o ugledu našeg kantona i naših institucija, protestno pitanje nisam uputio dragim gostima koje bi kod njih vjerovatno 
izazvalo skandal i narušilo ugled našeg kantona stoga ovdje među nama, izražavam ogorčenje i protest te 

Anes Osmanović 08.11.2012 Pokrećem inicijativu da odgovorni za propuste u protokolima prilikom posjeta visokih dužnosnika iz zemlje i 
inostranstva našem kantonu preispitaju razloge propusta, odklone ih tako da se nikada više ne ponove ni ovom ,ni 
sledećim sazivima vlada i skupština našeg kantona štiteći tako dignitet izabranih zvaničnika, legalnih predstavnika 
naroda, institucija kao i ugled našeg kantona. 

Vlada PK 

Ninoslav Sušilović 08.11.2012 Trazim da mi se dostavi Pravilnik o upotrebi sluzbenih vozila i spisak osoaba koje koriste sluzbena vozila Vlada PK 

Ninoslav Sušilović 08.11.2012 Tražim da mi se dostavi spisak svih uposlenih u Županiji Posavskoj po Ministarstvima, Službama i Uredima.“ Vlada PK 

Ninoslav Sušilović 08.11.2012 Trazim da mi se dostavi spisak svih korisnika koje su u 2011 i 2012 bile korisnici pomoci za sufinansiranje skolovanja iz 
tekuce pricuve? 

Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti kulture.. 

Ninoslav Sušilović 08.11.2012 Trazim da mi se dostavi detaljan pregled utroska sredstava sa stavke ugovorene usluge za period 01.01-31.06.2012 Vlada PK 

Ilija Mikić 08.11.2012 Sto je Vlada Zupanije Posavske poduzela da zašititi imovinu opdine Odzak koja se nalazi na prostoru RS-e, da bi zastitila 
sjecu 10 hektara Sume, 5 hektara Sume je vec isjeceno i pricinjena steta se procjenjuje od 800.000,00 do 1 milijun KM? 

Vlada PK 

Ilija Mikić 08.11.2012 Da li je blokiran racun Zupanijske bolnice i koliki je trenutni dug? Vlada PK 

Ilija Mikić 08.11.2012 Da li je prosla prva trnsa od 2,5 milijuna KM iz federalnog proracuna od sredstava MMF-a? Ministarstvo 
financija 

Ilija Mikić 08.11.2012 Zašto Vlada Zupanije Posavske i dalje nema imenovanog Ministra pravosuda i uprave, na nacin kako je definirano 
Ustavom Županije Posavske. 

Vlada PK 

Ilija Mikić 08.11.2012 Koliko je blokiranih sredstava u Hercegovackoj banci i drugim bankama Vlade Zupanije Posavske, ako ih ima Ministarstvo 
financija 
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Ilija Mikić 08.11.2012 Hitno odrzati Izvanrednu sjednicu Skupstine Zupanije Posavske, sa samo jednom tockom dnevnog reda: Polozaj 
Bosanske Posavine i Zupanije Posavske u buducim ustavnim promjenama u BiH. 

Skupština PK 

Ilija Mikić 08.11.2012 Pokrecem inicijativu za donosenje slijedecih zakona: 
Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti 
Zakon o trgovini 
Zakon o mladima 
Zakon o porodiljnim naknadama 
 Zakon o djecijem doplatku 

Vlada PK 

Ilija Mikić 08.11.2012 Zašto Vlada Posavskog kantona nije sposobna donijeti zakone, odgovore na zastupnicka pitanja ... po zakonskoj 
proceduri 

Vlada PK 

Ilija Mikić 08.11.2012 Koliko je Vlada Zupanije Posavske dovela investitora i otvorila proizvodnih hala otkad je HDZ na vlasti? Vlada PK 

Ilija Mikić 08.11.2012 Zasto vlada Zupanije Posavske ne poduzne nista protiv osoba koje su nezakonito trošila budzetski novac (pozajmice za 
koje nije trazen povrat) 

Vlada PK 

Ilija Mikić 08.11.2012 Kada ce Vlada Zupanije Posavske donijeti socijalnu kartu Zupanije posavske Ministarstvo 
zdravstva, rada i 
socijalne politike 

Ilija Mikić 08.11.2012 Vlada zupanije Posavske je proglasila stanje elementarne nepogode, sta je uradila po tom pitanju? Vlada PK 

Ilija Mikić 08.11.2012 Inicijativa za donosenje zakona o ispitivanju porijekla imovine Vlada PK 

Ilija Mikić 08.11.2012 Kada ce se donijeti zakon o policijskim sluzbenicima i namjestenicima? MUP 

Ilija Mikić 08.11.2012 Inicijativa za odrzavanje okruglog stola o Ustavnim promjenama i polozaju Zupanije Posavske u ustavnim promjenama Vlada PK 

Ilija Mikić 08.11.2012 Inicijativa za ukidanje diskriminirajucih odrednica u Zakonima i odlukama Zupanije Posavske (npr placa NK radnika u 
prosvjeti 351,00 Km a u organima uprave 400 KM za isti posao) 

Vlada PK 

 


