MONITORING RADA
VLADE HERCEGOVACKO -
NERETVANSKOG KANTONA



UvoD

Predizborni izvjestaj o monitoringu rada Vlade HNK daje presjek rezultata rada ove institucije
od dana konstituisanja pa do 01.09.2010. godine.

Ovaj izvjeStaj je joS jedan u nizu rezultata nastojanja Centara civilnih inicijativa da
kontinuiranim prac¢enjem i periodi¢nim izvjeStavanjem, javnosti omoguci uvid u rad institucija

vlasti i iste u€ini odgovornijim u obavljanju svojih obveza.

Predizborni izvjestaj o monitoringu rada Vlade HNK fokusiran je na analiziranje rada Vlade
kao tijela, ali i pojedinacnog ucinka i odgovornosti svakog od ministara za razdoblje od
01.08.2007. — 01.09.2010. kako bismo dali potpunu sliku o postignutim uspjesima i
propustima u radu najviSeg izvrSnog tijela u HNK.

Pri kreiranju izvjeSéa, kao parametri, uzeti su: ,Analiza 12 gradanskih problema“ sazeta u
dokumentu Gradanska platforma, Program rada, zapisnici i drugi materijali sa odrzanih
sjednica Skupstine, te CCl-eva izvjeS¢a o monitoringu iz prethodnih perioda.

PODSJECANJE

Situacija u kojoj se trenutno nalaze gradani HNK daleko je od obec¢avane projekcije stvari
kakvu smo slusali na po¢etku mandata.

Tokom cijelog mandata vlast se ponasala krajnje neodgovorno kada su u pitanju rjeSavanja
kljuénih pitanja u kantonalnoj nadleznosti kao $to su ekonomija, zdravstvo, socijala, reforma

obrazovanja, zaposljavanje itd.

Prema podacima Sluzbe za zapoSljavanje HNK ukupno 29.447 osoba u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu (HNK) je bez posla.

Time je jo$ jednom potvrdeno kako nema nikakvog napretka kada je u pitanju smanjivanje
katastrofalne stope nezaposlenosti na ovom podrucju, pa ¢ak ni u predizborno vrieme, kada
se o¢ekuje da ¢e nadlezni, ako veé ne za dobrobit gradana, onda, po starom obi¢aju, zbog
svojih interesa, otvoriti koje novo radno mjesto. Medutim, pokazuje se kako nema nista ni od
toga.

NajviSe nezaposlenih osoba u HNK ima na podru¢ju grada Mostara gdje je Sluzba za
zaposljavanje registrirala ukupno 14.590 osoba. To znaci da pola nezaposlenih u
Hercegovacko-neretvanskom kantonu (HNK) otpada upravo na njen glavni grad, koji je
poslovno srediste cijele Hercegovine.



Opravdanije stru¢njaka za takvo $to uvijek je banalna ¢injenica da je Mostar najmnogoljudniji
grad u Hercegovini. No, takvo opravdanje veé dugo vrijeme “ne pije vodu”. Cinjenica da se
radna mjesta ne otvaraju ni u predizborno vrijeme dokazuje da nije u pitaju volja nadleznih,

nego da jednostavno nemaju snage, niti znaju kako napraviti pozitivnu promjenu.

Statisticki podaci nadalje pokazuju kako je krajem maja zdravstvenu zastitu preko Sluzbe za
zaposljavanje HNK zatrazilo ukupno 18.558 nezaposlenih osoba. To znaci da na svakih pet

osoba koje su evidentirane, tri su istovremeno korisnici i zdravstvene zastite.

Vladajuci su svoj zajednicki interes nalazili iskljuivo u raspodijeli novca i pozicija. Dodatno
deprimira ¢injenica da ne postoji koordinacija izmedu stranaka koje ¢ine skupstinsku veéinu i
koje imaju predstavnike u izvr§noj vlasti. Ako zastupnici u Skupstini tvrde da su protiv
budzeta za koji su glasali njihovi ministri to nije dobar signal. Nije to demokratizacija nego
pokazatelj da nesto ne funkcionira i da se pod hitno mora rjeSavati.

Ipak, stanje u Kantonu nije finansijski katastrofalno kako ga vlast predstavlja, radi se o tome
da se viSegodi$nja finansijska nedisciplina pokazana kroz formiranje novih ministarstava,
rastro$nost vlasti kada su pitanju materijalna prava (automobili, mobiteli, gorivo), plate
izvréne i zakonodavne vlasti prevrSile su svaku mjeru, §to je dovelo do napregnosti budzeta.

Pored niza drugih propusta viast HNK nije imala ozbiljan pristup spram instrumenata koji
pune prihodovnu stranu budzeta kao $to je oblast koncesija jer u tom dijelu kantonalni
budzet gubi milionske iznose.



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE HNK U 2010. GODINI

U proteklih osam mjeseci Vlada HNK imala je 13 sjednica ( 10 redovnih i 3 vanredne), stim
da je vecina sjednica odrzana u viSe nastavaka Sto je broj zasijedanja ove institucije
povecalo na 26. Iz zapisnika sa odrzanih sjednica nije moguce vidjeti zbog ¢ega je dolazilo
do prekida sjednica i zasto su odredene sjednice odrzavane u viSe nastavaka.

Rad Vlade HNK vrlo je teSko pratiti i kontinuirani imati informaciju o aktivnostima iste jer
Vlada HNK je jedna od rijetkih, da ne kazemo jedinih u BiH, koja ne dopusta da CCI
prisustvuje sjednicama. Pratiti rad Vlade putem sluzbene web stranice ove institucije takoder
je nemoguce jer sluzbena web stranica ne pruza niti osnovne informacije o svim odrzanim
sjednicama. Na istoj nema dnevnih redova sjednica, ve¢em broju sjednica nedostaje najava
sjednice kao i priopéenjae da je sjednica uopée odrzana.

Jo§ jedna metoda pracenja su zapisnici sa odrzanih sjednica ali ni to u HNK nije
blagovremeno. Konkretno sada Viada HNK je pocela 58. sjednicu a posljednji usvojeni

zapisnik je sa 53. sjednice Vlade zavrSene 25.05.2010. godine!

Na 13 odrzanih sjednica Vlada HNK razmatrala je 293 to¢ke dnevnog reda.

Usvajanje Budzeta HNK ponovo je kasnilo pa je mimo svih zakonskih rokova Budzet HNK
za 2010. godinu od strane Vlade usvojen 20.04.2010. godine na drugom nastavku 51.
sjednice Vlade HNK.

Za proteklih osam mjeseci Vlada HNK je usvojila samo 3 zakona u formi prijedloga i u
proceduru uvela jo§ 9 zakona, odnosno iste utvrdila u formi nacrta.

U nastavku je prikazan pregled usvojenih i utvrdenih zakona u Vladi HNK/Z do
01.09.2010.godine.

Usvojeni zakoni

Zakoni koje je usvojila Vlada HNK/Z u 2010. godini

Zakon o izvrSenju proraéuna HNK za 2010. godinu

Zakon o rudarstvu

Zakon o geoloskim istrazivanjima




Zakoni u proceduri

Zakoni koje je Vlada HNK utvridla u formi nacrta

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim pristojbama s tarifom

Zakon o loklanoj samoupravi

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti

Zakon o turisti¢koj djelatnosti

Zakon o fondu za zastitu okoliSa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti okoliSa

Zakon o Zupanijskom zavodu za pravnu pomoé

Zakon o dopunskim pravima branitelja i €lanova njihovih obitelji

Zakon o viskom obrazovanju u HNK

Tempo zakonodavnih aktivnosti odgovara ukupnoj dinamici rada Vlade, pa tako Cetiri od
osam mijeseci (januar, februar, mart, maj i avgust) Vlada HNK nije razmatrala niti jedan
zakon. Ovakvi rezultati rada u zakonodavnoj oblasti govore da ministri u Vliadi HNK o¢ito
smatraju je situacija u Kantonu takva da nije potrebno zakonski regulisati i poboljSati oblasti
za koje su nadlezni. No, istina je sasvim drugadija. Gradani u HNK ¢ekaju na donoSenje
Zakona o zastiti obitelji s djecom; Zakona o socijalnoj skrbi; Zakona o posredovaniju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u HNK, Zakona o zdravstvenoj zastiti i joS niz
drugih zakonskih rjeSenja koji bi bar djelomi¢no rijesili klju¢e probleme gradana ovog
kantona.

Kada je rije€ o efikasnosti Vlade HNK tri godine nakon parlamentarnih izbora, po pitanju
broja realiziranih zakona, Vlada HNK je imala kontinuirano loSe rezultate 2007. godina 2
zakona stim da je Vlada HNK formirana tek 01.08.2007. godine, 2008. godina 20 zakona,
2009. godina 15 zakona a za 8 mjeseci 2010. godine Vlada HNK razmatrala je samo 12

zakonal

Vodena vec¢ ustalienom praksom Vlada HNK ni u ovoj godini nije blagovremeno kreirala i
Skupstini na usvajanje dostavila vlastiti Program rada ¢ime je nastavila dezorjentirano i
stihijsko djelovanje kao i kontinuirano kr§enje vlastitog Poslovnika o radu.

Program rada Vlade HNK za 2010. godinu od strane Skupstine usvojen je 21.07.2010.

godine.

Od 205 zakonskih, podzakonskih i informativno—analitickin akta, planiranih Programom
Vlade za 2010. godinu Viada HNK/Z je zakljuéno sa 01.09.2010. godine na svojim
zasjedanjima razmatrala tek 72 akta, ¢ime je svoj godisnji plan realizirala u procentu od
35%. Ministri su sami kreirali svoje Programe rada pa se postavlja opravdano pitanje da li su
isti uradeni samo da bi se zadovoljila forma ili je pak postojala namjera da se ti planovi i

realiziraju.



Programom rada Vlada HNK planirala je utvrditi i Skupstini na usvajanje ponuditi 32 zakona.
Zakljuéno sa 01.09.2010. godine Vlada je od planirana 32 zakona utvrdila 3 zakona u formi
prijedloga i jo§ 9 zakona je uvela u proceduru odnosno iste utvrdila u formi nacrta. Drugim

rije¢ima, od 32 planirana zakona samo 3 zakona ili 9% istih je u potpunosti realizirano.

PREGLED REZULTATA U KOMPLETNOM MANDATU

Vlada Zupanije Hercegovacko — neretvanske formirana je 01.08.2007. godine a u radu iste
sudjeluje premijer i 11 ministara iz sljedec¢ih stranaka SBiH, SDA, SNSD, HDZ 1990 i HSP.

HSP BiH ; 1

HDZ 1990 ; 4

SNSD; 1\'

SBIH; 3

Dijagram 1: Pregled politickih stranaka koje participiraju u Vladi HNK prema izbornim rezultatima iz 2006.

godine

Od dana formiranja pa do 01.09.2010. godine odrzala je 78 sjednica i razmatrala 1227
toaka dnevnog reda. Poredenja radi Vlada Zeni¢ko — dobojskog kantona je samo u jednoj
(2009.) godini odrzala 62 sjednice i realizirala 1424 tocke dnevnog reda.

Pregled broja odrzanih sjednica i realiziranih to¢aka dnevnog reda u 2007., 2008., 2009 i
2010. godini pokazuje da se radi o katastrofalnom nivou efikasnosti i posvecenosti radu
Vlade HNK. Ovakvim radom izabranih predstavnika teSko je bilo oc€ekivati bilo kakav

pozitivan pomak.
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Dijagram 2: Rad Vlade HNK u 2007., 2008., 2009. i 2010. Godine

Porazavajuée mali broj odrzanih sjednica i razmatranih to¢aka dnevnog reda, na zZalost, nisu
jedine manjkavosti u radu aktualne Vlade HNK.

Kada je upitanju usvajanje Programa rada Vlada HNK je samo 2007. godine blagovremeno
usvojila Program rada za narednu 2008. godinu, sve ostale godine kontinuirano je krsila
vlasititi Poslovnik o radu a da niti jednom nije snosila odgovornost ili sankcije zbog istog.
Program rada za 2009. godinu Vlada HNK utvrdila je u mjesecu junu 2009. godine. Sest
mjeseci kasnije, odnosno na kraju 2009. godine isti nije razmatran niti usvojen od strane
Skupstine HNK.

Program rada Vlade HNK za 2010. godinu od strane Vlade HNK usvojen je u prvom dijelu
2010. godine, a od strane Skupstine HNK krajem mjeseca jula.

Pored kasnog usvajanja Programa rada Vlada HNK je imala kontinuirano loSe rezultate i u
realizaciji isti.

Dijagram u nastavku prikazuje procenat realizacije programa rada za sve godine aktuelnog
saziva Vlade HNK.
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Dijagram 3: Realizacija Programa rada od pocetka mandata pa do 01.09.2010. god

Jo$ jedan u nizu loSih rezultata rada Vlade HNK je vrijeme usvajanja BudZeta. Naime, niti

jednu godinu u cijelom mandatu Vlada HNK kantonalni budZet nije usvojila do kraja tekuce

godine za narednu vec je to bilo kontinuirano krenje Zakona o budzetu FBiH.

U tabeli koja slijedi prikazano je vrijeme usvajanja BudZeta HNK od strane Vlade od

pocetka mandata pa do 01.09.2010. godine.

| Budzet HNK | Vrijeme usvajanja
| Budzet HNK za 2008. Godinu | 04.04.2008.
| Budzet HNK za 2009. Godinu | 31.03.2009.
| Budzet HNK za 2010. Godinu | 20.04.2010.




ANALIZA RADA PO MINISTARSTVIMA VLADE HNK/Z

IME | PREZIME SRECKO BORAS

STRANKA HDZ 1990

FUNKCIJA PREDSJEDNIK VLADE

MJESEGNA NETO PRIMANJA 3.360,00 KM

UKUPNA PRIMANJA OD POCETKA

MANDATA PA DO 01.09.2010. GOD. cca 107.520,00 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA

OPEIM IZBORIMA 2006. GODINE 3.196

Propusta u radu Vlade, koju vodi Premijer Boras od pocetka mandata pa sve do sada nije
manjkalo. Od pocetka mandata pa do sada Vlada HNK pocinje i veéi dio godine radi bez

Programa rada.

Takoder, trecu godinu zaredom Vlada HNK kasni u kreiranju BudZeta pa se isti umjesto do
kraja tekuce godine za narednu kalendarsku godinu obi¢no usvaja u zadnjem trenutku, Sto
se dalje reflektuje u krSenju zakonskih rokova, neefikasnosti Skupstine i sl.

Za predstojece opce izbore aktuelni premijera Boras ponovo se kandidirao i nosioc je
liste Hrvatske koalicije HDZ 1990 — HSP za Pralament FBiH.



MINISTARSTVO UNUTRANJIH POSLOVA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

IME | PREZIME ZORAN KRESIC
STRANKA HDZ 1990
POZICIJA U VLADI MINISTAR UNUTARNJIH POSLOVA
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.048, 00 KM

UKUPNA PRIMANJA OD POCETKA

MANDATA PA DO 01.09.2010. GOD. cca 97.536 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA

OPSTIM IZBORIMA 2006. GODINE NIJE SE KANDIDIRAO

Prosje€na realizacija Programa rada Ministarstva unutarnih poslova HNK od pocetka
mandata pa do 01.09.2010. godine iznosi 66%. Prosje¢na realizacija planiranih zakona
nesto je manja i iznosi 60% ukupno planiranih zakona za 2008, 2009, i 2010, godinu.

U 2008. godini ministra KreSic¢ je planirao a nije realizirao 4 zakona i to:

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javhom redu i miru

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju nereda na sportskim
natjecanjima u HNK/Z

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim tvarima za gospodarsku
uporabu

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od pozara

Sva ¢etiri planirana a ne realizirana zakona iz Programa rada za 2008. godinu nasla su se u
programu rada za 2009. godinu kada su i realizirani. U 2009. godini ministru KreSi¢u ostao
je jedan nerealiziran zakon i to Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjim
poslovima HNK koji se ponovo nasao u programu rada za 2010. i zaklju¢no sa 01.09.2010.
godine nije realiziran.
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Dijagram 4: Realizacija Programa rada Ministarstva unutarnjih poslova od pocetka mandata pa do 01.09.2010.
god

Za predstojece izbore aktelni Ministar unutarnjih poslova kandidat je HDZ 1990 za
Skupstinu HNK.



MINISTARSTVO FINANCIJA HNK/Z

MINISTARSTVO FINANCIJA

IME | PREZIME MR. SEMIN BORIC
STRANKA SDA
POZICIJA U VLADI MINISTAR FINANCIJA
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.048, 00 KM

UKUPNA PRIMANJA OD POCETKA

MANDATA PA DO 01.09.2010. GOD. cca 97.536 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA

OPSTIM IZBORIMA 2006. GODINE 1.614

BROJ UPOSLENIH U

MINISTARSTVU 45

Prosje€na realizacija Programa rada Ministarstva financija HNK kojim rukovodi ministar
semin Bori¢ od poCetka mandata pa do 01.09.2010. godine iznosi 63%. Prosje¢na
realizacija planiranih zakona nesto je veca i iznosi 65% ukupno planiranih zakona za 2008,
2009, i 2010, godinu.

80% 71% 71% 76% 75%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

50%

2008 2009 2010

H Ukupna realizacija Programa rada
u Realizacija zakona planiranih programom rada

Dijagram 5: Realizacija Programa rada Ministarstva financija od po€etka mandata pa do 01.09.2010. god

Za predstojece izbore aktelni Ministar finansija kandidat je SDA za Skupstinu HNK.



MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE | LOKALNE SAMOUPRAVE

MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE | LOKLANE SAMOUPRAVE

IME | PREZIME

MUMIN ISIC

STRANKA

SDA

POZICIJA U VLADI

MINISTAR PRAVOSUDA | UPRAVE

MJESECNA NETO PRIMANJA

3.048, 00 KM

UKUPNA PRIMANJA OD POCETKA
MANDATA PA DO 01.09.2010. GOD.

cca 97.536 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA
OPSTIM IZBORIMA 2006. GODINE

NIJE SE KANDIDIRAO

BROJ UPOSLENIH U
MINISTARSTVU

19

Prosjecna realizacija Programa rada Ministarstva pravosuda, uprave i loklane samouprave
HNK od pocetka mandata pa do 01.09.2010. godine iznosi 35%. Prosje¢na realizacija

planiranih zakona znatno je vec¢a i iznosi 54% ukupno planiranih zakona za 2008, 2009, i

2010. godinu.

U 2008. godini ovo ministarstvo Vladi na usvajanje ponudilo je tri zakona iz programa rada i

jedan zakon koji nije bio planiram programom rada ¢ime je realizirano samo 38% planiranih

zakona.

Ministarstvo nije kreiralo 5 zakona i to:

1.
2.
3.

Nacrt Zakona o zZupanijskoj upravi (rok: svibanj 2008)

ustavno — pravna pitanja (rok: srpanj 2008)

Nacrt Zakona o lokalnoj samoupravi HNZ ( rok: lipanj 2008)

Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim pristojpama s
tarifom u HNZ ( rok:rujan 2008)
Nacrt Zakona o peéatima Zupanija (rok: ozujak 2008)

Nacrt amandmana na Ustav Zupanije zajedno sa Povjerenstvom Skupétine za

Programom rada za 2009. godinu Ministarstvo pravosuda, uprave i loklane samouprave

planiralo je izraditi 8 zakona od kojih su 3 zakona prenesena iz 2008. godine koji ni u

2009. godini nisu realizirani (Nacrt Zakona o lokalnoj samoupravi HNZ; Nacrt Zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim pristojpama s tarifom u HNZ i Nacrt
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Dijagram 6: Realizacija Programa rada Ministarstva pravosuda, uprave i loklane samouprave od pocetka
mandata pa do 01.09.2010. god

Za predstojece izbore aktelni Ministar pravosuda, uprave i loklane samouprave nije se

kandidirao.



MINISTARSTVO GOSPODARSTVA

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA

IME | PREZIME ESAD HUMO
STRANKA S BIH
POZICIJA U VLADI MINISTAR GOSPODARSTVA
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.048, 00 KM

UKUPNA PRIMANJA OD POCETKA

MANDATA PA DO 01.09.2010. GOD. cca 97.536 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA
OPSTIM IZBORIMA 2006. GODINE NIJE SE KANDIDIRAO

BROJ UPOSLENIH U 20
MINISTARSTVU

ProsjeCna realizacija Programa rada Ministarstva gospodarstva HNK od pocetka mandata
pa do 01.09.2010. godine iznosi 33%. Prosje¢na realizacija planiranih zakona nesto je veéa
i iznosi 35% ukupno planiranih zakona za 2008, 2009, i 2010. godinu.

U 2008. godini ministar Esad Humo (S BiH ), nije realizirao 4 od 7 planiranih zakona (Zakon
o0 inspekciji posuda pod tlakom, Zakon o geolo$kim istrazivanjima, Zakon o rudarstvu, Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama). Ni u 2009. godini ministar Humo nije
realiziro niti 1 od 4 zakona iz 2008. godine, a u Programu rada za 2009. godinu nije
planirana izrada dva zakona iz proSlogodisnjeg plana (Zakon o inspekciji posuda pod tlakom
i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama).

Programom rada za 2010. godinu ministar Humo planirao je izradu 5 zakona od ¢ega su 3
zakona zakon koji su bili planirani jo§ u programu rada ovog ministarstva za 2008. godinu (
Zakon o geoloSkim istrazivanjima, Zakon o rudarstvu, Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama). Zaklju¢no sa 01.09.2010. godine ministra Humo realizirao je 2
zakona i to Zakon o geoloSkim istrazivanjima i Zakon o rudarstvu HNK.
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Dijagram 7: Realizacija Programa rada Ministarstva gospodarstva od poc¢etka mandata pa do 01.09.2010. god



Za predstojece izbore aktelni Ministar gospodarstva nosioc je liste SBiH za Parlanent
FBiH.

MINISTARSTVO GRADITELJSTVA | PROSTORNOG UREDENJA

MINISTARSTVO GRADITELJSTVA | PROSTORNOG UREDENJA

IME | PREZIME RUSMIR CISIC
STRANKA S BIH
MINISTAR GRADITELJSTVA |
POZICIJA U VLADI PROSTORNOG UREDENJA
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.048, 00 KM

UKUPNA PRIMANJA OD POCETKA
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Prosjecna realizacija Programa rada Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja HNK od
pocetka mandata pa do 01.09.2010. godine iznosi 33%. Prosjecna realizacija planiranih
zakona je znatno manja i iznosi 19% ukupno planiranih zakona za 2008, 2009, i 2010.

godinu.

U Programu rada ovog ministarstva za 2009. godinu sva tri planirana zakona su preneseni
zakoni iz Programa rada za 2008. godinu koji u 2008. godini nisu realizirani (Zakon o
gradniji, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju i gradenju, Zakon o
grobljima). U 2009. godini Zakon o grobljima u$ao je u Skupstinsku proceduru dok su dva
preostala zakona i u ovoj godini ostala nerealizirana.

Kreirajuéi Programom rada za 2010. godinu ministar Cigi¢ ponovo je prepisao nerealizirane
zakona iz 2008. i 2009. godine (Zakon o gradnji, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju i gradenju, Zakon o grobljima) koji zaklju¢no sa 01.09.2010. godine i

dalje nisu realizirani.
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Dijagram 8: Realizacija Programa rada Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja od po¢etka mandata pa
do 01.09.2010. god

Za predstojece izbore aktelni Ministar graditeljstva i prostornog uredenja nije se

kandidirao.



MINISTARSTVO PROSVJETE, ZNANOSTI, KULTURE | SPORTA

MINISTARSTVO PROSVJTE, ZNANOSTI, KULTURE | SPORTA

IME | PREZIME ESAD DZELILOVIC

STRANKA SDA

MINISTAR PROSVJETE, ZNANOSTI,

POZICIJA U VLADI KULTURE | SPORTA

MJESECNA NETO PRIMANJA 3.048, 00 KM

UKUPNA PRIMANJA OD POCETKA

MANDATA PA DO 01.09.2010. GOD. cca 97.536 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA

OPSTIM IZBORIMA 2006. GODINE 1.816
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Prosjecna realizacija Programa rada Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta HNK
od pocetka mandata pa do 01.09.2010. godine iznosi 60%. Prosjecna realizacija planiranih
zakona je neSto manja i iznosi 46% ukupno planiranih zakona za 2008, 2009, i 2010.

godinu.

Akcentirajuéi zakone, u 2008. godini bila je planirana izrada 3 zakona. Zakljuéno sa
31.12.2008. ministar DZelilovi¢ je kreirao dva zakona i to Nacrt zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju koji je u formi nacrta prihvaéen u Skupétini HNK/Z. Drugi kreirani
zakon je Nacrt zakona o visokom obrazaovanju koji je Vlada HNK/Z utvrdila 24.07. 2008.
godine ali do kraja 2008. godine ovaj zakon nije razmatran u Skupstini HNK/Z.

Nacrt zakona o visokom obrazaovanju Skup&tina HNK prihvatila je tek 2010. godine dok
Zakon o predsSkolskom odgoju jo$ uvijek u formi prijedloga nije raztmatran u Skupstini HNK.
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Dijagram 9: Realizacija Programa rada Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporta od po¢etka mandata pa
do 01.09.2010. god

Za predstojece izbore aktelni Ministar prosvjete, znanosti, kulture i sporta HNK nije se

kandidirao.
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Prosjecna realizacija Programa rada Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi HNK od
pocetka mandata pa do 01.09.2010. godine iznosi 43%. Prosje¢na realizacija planiranih

zakona je katastrofalna i iznosi 0% ukupno planiranih zakona za 2008, 2009, i 2010. godinu.

Zakoni koje je ministar Faletar trebao uraditi i ponuditi Vladi i Skupstini na usvajanje u 2008.
godini su:
1. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi u HNK/Z
2. Zakon o zaétiti obitelji s djecom
3. Zakon o posredovanju u upoSljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba u
HNK/Z
Zakon o zdravstvenom osiguraniju
5. Zakon o zdravstvenoj zastiti

U Programu rada ovog ministarstva za 2009. godinu od pet planiranih zakona Cetiri zakona
su preneseni zakoni iz Programa rada za 2008. godinu i isti nisu realizirani ni u 2009. godini
( Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi u HNK; Zakon o zastiti obitelji s
djecom; Zakon o posredovanju u uposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba u
HNK/Z; Zakon o zdravstvenoj zastiti) .

Program rada za 2010. godinu ponovo je planirana izrada Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj skrbi u HNK; Zakon o zastiti obitelji s djecom; Zakon o posredovanju u
uposljavaniju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba u HNK/Z te Zakon o radu. Tri zakona
prenesena su iz programa rada za 2008. godinu i jedan iz Programa za 2009. godinu, a
zakljuéno sa 01.09.2010. godine niti jedan od ovih zakona nije realiziran. Ako postoje
problemi u realizaciji ovih zakona ministar Faletar bi, ako niSta drugo, trebao gradanima
ovog kantoma pojasniti zbog ¢ega zakoni jo$ nisu realizirani. Nako viSegodisnjeg ¢ekanja

¢ekanja to je najmanje §to moze uciniti.
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Dijagram 10: Realizacija Programa rada Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi od po¢etka mandata pa do
01.09.2010. god

Za predstojece izbore aktelni Ministar zdravstva, rada i socijalne skrbi kandidat je
stranke HDZ 1990 za Skupstinu HNK.
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ProsjeCna realizacija Programa rada Ministarstva za pitanja branitelja HNK od pocetka
mandata pa do 01.09.2010. godine iznosi 51%.

Kada je upitanju realizacija planiranih zakona onda je tu situacija malo kolpliciranija. Naime
sve tri godine mandata u Ministarstvu za pitanja branitelja spominje se i kreira samo jedan
zakon i to Zakon o dopunskim pravima branitelja i lanova njihovih obitelji.

Naime ovaj zakon bio je planiran u programu rada ovog ministarstva za 2008. godinu. U
2008. godini ovaj zakon Vlada HNK/Z utvrdila je u formi prijedloga i kao takav upuéen je u
skupstinsku proceduru. Kako su zastupnici imali niz pitanja i prijedloga na predlozeni tekst
zakona u Skupétini HNK/Z zakon je usvojen u formi nacrta. Ministru Sunjiéu preostalo da
analizira sve date mu preporuke i Skupstini dostavi doradeni tekst zakona kako bi se isti
usvojio i u formi prijedloga.

U 2009. godini ovaj zakon nije niti spomenut bez obzira $ta je bio planiran i Programom rada
ovog ministarstva za 2009. godinu da bi se isti ovaj zakon ponovo nasao u Programu rada
za 2010. godinu i isiti je usvojen od strane Vlade HNK u formi nacrta i upuéen u daljnju
Skupstinsku proceduru.
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Dijagram 11: Realizacija Programa rada Ministarstva za pitanja branitelia od pocetka mandata pa do
01.09.2010. god

Za predstojece izbore aktelni Ministar za pitanja branitelja kandidat je stranke HSP
BiH za Skupstinu HNK.
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Prosjecna realizacija Programa rada Ministarstva prometa i veza HNK od pocetka mandata
pa do 01.09.2010. godine iznosi 38%. ProsjeCna realizacija planiranih zakona je
katastrofalna i iznosi 0% ukupno planiranih zakona za 2008, 2009, i 2010. godinu.

Programom rada za 2008. godinu ministar Babi¢ je bio planirao izradu Zakona o
oznacavanju zupanije, gradova, opc¢ina koji u 2008. godini nije realiziran niti je predviden
programom rada za 2009. godinu.

U programu rada za 2010. godinu ponovo se nije nasao Zakon o oznacavanju zupanije,
gradova, opc¢ina ali je planiran Zakon o cestama HNK joji do 01.09.2010. godine nije

realiziran.
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Dijagram 12: Realizacija Programa rada Ministarstva prometa i veza od po¢etka mandata pa do 01.09.2010.
god

Za predstojece izbore aktelni Ministar prometa i veza kandidat je stranke HDZ 1990 za
Skupstinu HNK.
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Prosjec¢na realizacija Programa rada Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
HNK od pocetka mandata pa do 01.09.2010. godine iznosi 34%. Prosje¢na realizacija
planiranih zakona je porazavajuéa i iznosi 0% ukupno planiranih zakona za 2008, 2009, i
2010. godinu.

Programom rada za 2009. godinu ministrica Vesna Pinjuh nije planirala izradu niti jednog
zakona.

Podsjecanja radi, jedini zakon koji je bio Programom rada Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede predviden za izradu u 2008. godini je Zakon o prijenosu ovlasti iz
oblasti veterinarstva na opc¢insku inspekciju. Ovaj zakon niti je realiziran do kraja 2008.
godine a niti je predviden programom rada za 2009. godinu.

Programom rada za 2010. godinu planirana je izrada dva zakona i to Zakona vodama i
Zakona o nov¢&anoj potpori u poljoprivredi ali niti jedan od ta dva zakona nije realiziran do
01.09.2010. godine.
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Za predstojece izbore aktelna Ministrica poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
kandidat je stranke HDZ BiH za Parlament BiH.
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Prosje€na realizacija Programa rada Ministarstva trgovine, turizma i zastite okoliSa HNK od
pocetka mandata pa do 01.09.2010. godine iznosi 24%. Prosjec¢na realizacija planiranih
zakona je porazavajuca i iznosi 19% ukupno planiranih zakona za 2008, 2009, i 2010.
godinu.

Podsjec¢anja radi, Programom rada za 2008. godinu ministar Sunagi¢ planirao je izradu 3
zakona i to:

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o turistickoj djelatnosti
2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o turisti¢kim zajednicama i unaprjedenju turizma
u HNZ

Niti jedan od 3 planirana zakona nisu realizovani u 2008. godini, niti u 2009. godini.

Programom rada za 2010. godinu ministar Sunagi¢ planirao je izradu 6 zakona od kojih su
dva zakona iz 2008. godine ( Zakon o turistickoj djelatnosti i Zakon o ugostiteljskoj
djelatnosti) koji su konacni i realizirani. Pored 2 zakona iz 2008. godine ministra je planirao
izradu jo$ 4 zakona.

Zakljuéno sa 01.09.2010. godine Ministar Sunagi¢ kreirao je i valdi na usvajanje ponudi
ukupno 4 od 6 planiranih zakona.
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Dijagram 14: Realizacija Programa rada Ministarstva trgovine, turizma i zastite okoliSa od po¢etka mandata pa
do 01.09.2010. god

Za predstojece izbore aktelni Ministar trgovine, turizma i zastite okoliSa nije se
kandidirao.



Prosjec¢na realizacija Programa rada za cijeli mandat po ministarstvima

Prosjecna realizacija Programa rada po ministarstvima od poc¢etka mandata do 01.09.2010. godine
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Dijagram 15: Prosje¢na realizacije Programa rada po ministarstvima

Pratec¢i Programe rada ministarstava od pocetka mandata pa do 01.09.2010. godine najbolji
stupanj realizacije svih programom planiranih aktivnosti biljeZze, ministar financija Semin
Bori¢ (SDA) sa prosjeénom realizacijom od 63% i ministar unutarnjih poslova Zoran KresSi¢ (
HDZ 1990) koji je realizirao 76% planiranih aktivnosti.

Uz ministre prosvjete, znanosti, kulture i sporta Esada Dzelilovica (SDA), koji je realizirao
60% svih programa, te, ministra za pitanja branitelja, Alberta Sunji¢a (HSP), koji je realizirao
51% planiranih aktivnost, to su jedina ministarstva koja su svoje Programe rada realizirala u
procentu ve¢em od 50%.

Najslabiju realizaciju planiranih aktivnosti biljieze ministar trgovine, turizma i zastite okoliSa
Samir Sunagic¢ (S BIH) sa ukupnom realizacijom svih planiranih aktivnosti u cijelom mandatu
od 24%.

U zakonodavnoj sferi situacija je znatno gora - samo 3 ministarstva su realizirala svoje
programske obaveze u obimu veéem od 50%: Ministarstvo za pitanja branitelja 67%,
Ministarstvo finansija 65% i Ministarstvo unutarnjih poslova 60%.



Cak 3 ministarstva za cijeli mandat nisu realizirala niti jedan programirani zakon. Rije¢ je o
Ministarstvu zdravstva, rada i socijalne skrbi, Ministarstvu prometa i veza i Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

ZAKLJUCCI

» Viada HNK, odnosno najviSe izvrSno tijelo Hercegovacko — neretvanskog kantona
ostvarila je porazavajuce retultate tokom cijelog mandata

= Ve¢ godinama ustaljena praksa Vlade HNK je kasnjenje u kreiranju Proraduna HNK/Z i
vlastitog Programa rada.

» U cijelom mandatu Vlada HNK odrzala je 78 sjednica i razmatrala samo 1227 toCaka
dnevnog reda

» Nizak nivo realizacije planiranih aktivnosti. Samo 43% posto svih planiranih akata u
cijelom mandatu realizacija je Vlade HNK.

» LoS$a realizacija planiranih zakona - tek 26% zakona planiranih u cijelom mandatu Vlada
je realizirala dok je 74% zakona ostalo nerealizirano;

» Nepostojanje odgovornosti za loSe rezultate i neispunjavanje planiranih aktivnosti



